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Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilmasi ihale sistemiyle yakindan
iliskilidir. Bu nedenle kamu ihale sisteminin saydamligi, rekabeti artiran, hesap verebilirligi ve kamuoyu
denetimini saglayan bir yapiya sahip olmasi énemlidir. Ideal bir ihale sisteminin, bunlarin yaninda istisna
hiikiimlerine de ¢ok az yer vermesi gerekir. Bu anlamda Tiirk ihale sisteminin Devlet Malzeme Ofisini(DMO)
agir1 istisna yetkileriyle donattigi goriilmektedir. Bu nedenle; DMO’nun alim ve satim sisteminin yolsuzlugu
tegvik edici oldugu anlasilmaktadir. Bunun yaninda kamu kuruluslari, denetimden kagmanin bir yolu olarak
DMO’yu kullanmaktadirlar. Ayrica DMO’nun kurumsal olarak iyi yonetilmedigi ve kurulus amaclarinin
giiniimiiz sartlarinda gegerliligini kaybettigi goriilmektedir. Sonug olarak; ihale sistemimizde DMO’ya taninan
istisna hiikiimleri ile DMO’nun giliniimiiz sartlarina gére varlik nedeni ve kurumsal yonetim sekli yeniden
degerlendirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Kamu fhale Sistemi, Yolsuzluk.

ABSTRACT

Effective, economic and effcient use of public resources is closely related to the procurement system.
Therefore, it is important that the public procurement system has a structure which increases transparency and
competition, and which provides accountability ensurance and public control. Apart from these, an ideal
procurement system should also cover the exception provisions. In this sense, it is clearly seen that Turkey's
procurement system has equipped the State Supply Office (DMO) with extreme exception authority. Therefore,
DMO's buying and selling system is understood to be encouraging corruption. Besides, public institutions are
using DMO as a way of escaping from control. In addition, it is observed that the DMO is not institutionally
managed well and that the foundation objectives lost its validity in today’s conditions. As a conclusion, the
exception provisions provided to the DMO in our procurement system, and the reason for existence of DMO
according to the present conditions and form of institutional management of DMO must be re-evaluated.
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GIRIiS

Kamu kuruluslarinin piyasadan talep ettikleri mal, hizmet ve yapim igleri kamu ihale
mevzuatiyla diizenlenmektedir. Kamu ihale mevzuatlarinin diizenlenmesinde ilkelesmis
sebeplere bakildiginda; kamu alimlar1 alaninda saydamhgi, verimliligi ve rekabeti artiran,
hesap verebilirliligi ve kamuoyu denetimini saglayan bir alim sistemi olusturmak oldugu
goriliir. Bir bagka soyleyisle, kamu alimlarinda; ihalelerin tek tip kurallara gore yapilmasi,
rekabet saglanarak, alinacak olan kamusal mallarin en az maliyetle, en Kaliteli olacak sekilde
saglanmasi, alimlarda seffaflig1 saglayarak kamuya olan giivenin tesis edilmesi, farkli ve
kisiye 6zel uygulamalar1 onleyerek, yolsuzluk ve suistimalleri en aza indirme diisiincesinin
hakim oldugu goriilir. Bunlarin yaninda, iilkemiz Orneginde gorildigi {iizere, Avrupa
Birligine (AB) giris sartlarin1 yerine getirmek adina kamu alim mevzuatinin AB

miiktesebatina uygun hale getirilmesi istegi de etkili olmustur.

Yukaridaki ilkelere gore; kamu alimlarinin en sorunsuz sekilde gergeklestirilmesine
yonelik diizenlemeler iceren mevzuatlar, bir takim sebeplerle bu mevzuatlarin genele samil
olmasini 6nleyici istisna hiikiimleri de igerebilmektedir. Bunun bir takim sebepleri olsa da,
temelde kamu alimi mevzuatindan istisna olmanin gerekgesi; istisna kurallarinin uygulandigi
kamu alimlarinin ya da alimi yapacak kamu kurulusunun 6zel bir durumunun mevcut
olmasidir. Bu istisnalar iyi niyetlerle yiiriirliige konulmasina ragmen, kamuoyunda yukarida
belirtilen ilkelerin zedelenecegi yoniinde bir algiyr da beraberinde getirmekte, bu durum kamu
alimlarmna iligkin mevzuata, dolayisiyla istisna edilen kamu alimlarma yonelik giiveni

sarsmaktadir.

Ulkemizde uygulanan kamu alimlari; 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 Kamu
Thaleleri Sozlesme Kanununa ve bu kanunlara gore cikarilmis ikincil mevzuata gore
yapilmaktadir. Kamu alimlarma iliskin daha o©nce yiiriirlikte bulunan mevzuat
uygulamalarina nazaran bu yasa ve yonetmelikler biitiin kamu kuruluglarinin ayn1 mevzuata
gore alim yapmasini zorunluluk haline getirmistir. Ancak yukarida da belirtildigi tizere, bir
takim gailelerle bazi kamu kuruluslarinin alimlarma ya da bir takim kamu alimlarina bu

kanunlarin bazi hiikiimlerinden istisnalar getirilmistir.

Bu makale; 4734 Sayili Kamu ihale Kanununun 3 ncii maddesiyle hem piyasadan
yapacagt alimlarin hem de kamu kuruluslarinin kendisinden yapacagi alimlarin istisna edildigi

Devlet Malzeme Ofisinden (DMO) yapilan kamu alimlarini yukarida sayilan ilkeler ve
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yolsuzluga sebep olma ihtimali c¢ercevesinde incelemektedir. Bunun yaninda; DMO’nun

kurumsal varolus nedenleri de irdelenecektir.

1. KAMU iHALE SISTEMiMiZzZ

Tiirkiye’de kamu alim satimlar1 4734 sayili kanun (Kamu Ihale Kanunu, 2002), 4735
sayill kanun (Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu, 2002) ve 2886 sayili kanun (Devlet Ihale
Kanunu, 1983) hiikiimleri ¢ercevesinde gergeklestirilmektedir. 4734 ve 4735 sayili yasalar
kamu alimlarinin gergeklestirilmesinde, kamu satislar1 ile kamuya ait miilkiin kiralanmasi

islemleri ise 2886 sayili yasa ile yapilmaktadir.

Son yillarda, 6zellikle 4734 ve 4735 sayili yasalarla getirilen diizenlemelerle, ihale
sistemimiz uluslararas1 kabul edilmis standartlar1 biinyesinde barindirir hale gelmistir.
Bununla birlikte ihale sistemimizin zayif noktalar1 da bulunmaktadir. Thale sistemimizin,
inceleme konumuzla ilgili zayif noktalarini gosterebilmek i¢in, 6zellikle 4734 sayili yasayla

ilgili bir takim bilgilerin aktarilmas1 gerekmektedir.
1.1. 4734 Sayih Kanunun Amag ve ilkeleri

4734 Sayili Kanunun 1 nci maddesinde; “Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi
olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin ~ yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.”
denilmektedir. Kanun koyucu bu madde hiikmiiyle iki 6nemli seyi saglamay1 hedeflemistir.
Aslinda bu madde, bir anlamda amag¢ yaninda kanunun kapsamina yonelik isaretler de
vermektedir. Kanunun amaglarindan birincisi kamu kaynaklariyla yapilan alimlarin sadece bu
yasaya tabi olmasidir. Bir baska sOyleyisle; kamu alimlarinin daginik bir mevzuata tabi
olmamasi, standartlara sahip biitiinciil bir mevzuatla yapilmas: amaglanmustir. Ikincisi ise,
uygulamaya doniik biitiin yasalarda oldugu gibi, kamu alimlarinin usul ve esaslarini

belirlemektir.

4734 Sayili Kanununun amact 1 nci maddede gosterilmis olsa da, 5 nci maddede
gosterilen ilkelerle, aslinda kamu kaynaklari ile yapilan alimlarin diizenlenen usullere gére
alinmasinin yeterli olmadigi, bu alimlarin bir takim ilkelere uygun bir sekilde alinmasinin
gerekliligine isaret edilmektedir. Kanunun 5 nci maddesinde; “idareler, bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumludur...” denilmektedir.
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Bu ilkelerin konulmasinin temel amaci; yapilan kamu ihalelerinin sonucunda kamu
kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasin1 ve yapilan ihalelere

giivenin ve saibesiz yapildiginin biitiin taraflarca kabul edilir olmasini saglamaktir.

Ilkeler yakindan incelendiginde, kamu ihaleleri siirecinin sorunsuz ge¢mesi ve kamu
kuruluglarina olan giivenin sarsilmamasi i¢in ne kadar onemli olduklar1 anlasilacaktir. Bu
ilkelerin en Onemli ikisi saydamlik ve rekabetin saglanmasi ilkeleridir. Diger ilkeler bu

ilkeleri tamamlayici niteliktedir.

Kamu ihalelerinde saydamlik ilkesinin uygulanmasiyla ihalenin baglangicindan
sonuglandirilmasina kadar yapilan biitiin islemlere herkesin ulasabilirligini saglamak temel
amagtir. Saydamlik ilkesinin uygulanmasiyla kamu ihalelerindeki taraflar yaninda, vergi
odeyen miikellefler ve i¢ ve dis lilke kamuoylar1 nezdinde, yapilan ihaleye giiven tesis edilmis
olmaktadir. Ayrica kamu ihalelerinin alisilmis denetim usullerine ilave olarak, kamuoyu

denetiminden de gecmesi saglanmis olmaktadir.

Onemli ilkelerden bir digeri rekabetin saglanmasidir. Kamu ihalelerinde bu ilkenin
uygulanmasiyla; ihaleyi yapan kamu kurulusu, ihaleye katilim yiiksek olacagindan, kaliteliyi
daha ucuza alacaktir ki, bu durum kamu kaynagmn israf edilmesini onlemis olacaktir.
Ikincisi, belki de daha onemlisi, bu ilkenin uygulanmasiyla ekonomide en biiyiik alici
konumundaki devletin, piyasa ekonomisine diizenleyici bir etkisi olacak ve piyasada rekabet
imkani olmayan, sermaye yapisi bozuk ve kaynaklarini verimli kullanamayan firmalarin

piyasadan ¢ekilmesi saglanmis olacaktir.

Bu ilkeler ve diger ilkelerin uygulanmasiyla kamu ihalelerine olan giiven saglanmis,
thaleye katilacaklara haksizlik yapilmasi ve kamu kaynaklariin israf edilmesi Onlenmis

olacaktir.
1.2. 4734 Sayih Kamu ihale Kanununa Gére Ahm Usulleri ve Istisnalar

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununda kamu alimlarmin gergeklestirilmesine iliskin bir
takim alim usulleri belirlenmistir. Bunlar, séz konusu yasanin 18 nci maddesinde; “Idarelerce

mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde asagidaki usullerden biri uygulanir:
a) Acik ihale usulii,
b) Belli istekliler arasinda ihale usulii

¢) Pazarlik usulii olarak belirlenmistir.
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Buradan anlagilan, yasa kapsamindaki idarelerin yapacaklar1 ihalelerde, belirtilen ii¢ ihale

usuliinden birini uygulayarak alimlarin1 yapmalar1 gerektigidir.

Bunlara ilave olarak ayni yasanin “Dogrudan Temin” baslikli 22 nci maddesinde;
“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usuliine bagvurulabilir...” denilmek suretiyle, yasa kapsamindaki idarelerin bir ihale
usulii olmaksizin ihtiyaglarini “Dogrudan Temin” adi verilen bir usulle saglamalarina izin

verildigi anlasilmaktadir.

Diger taraftan; kamu alimlar1 i¢in bir usul olarak kabul edilebilecek, s6z konusu
yasanin “Istisnalar” baslikli 3 ncii maddesinde diizenlemeleri de dikkate almak gerekmektedir.
Bu maddeye gore yasa kapsamindaki idarelerin bazi alim konusu islerinin yasanin belirledigi
usullerin diginda elde edilebilmesine imkan taninmaktadir. Bu maddenin diizenledigi diger bir
konu ise yasa kapsamina dahil idarelerden bazilarinin alimlarinin bir kisminin bu yasada
belirlenen usullerin disinda tutulmasidir. Ugiincii konu ‘ise, yasa kapsamindaki bazi
idarelerden yapilacak alimlarin, yukarida anilan ii¢ alim usuliine tabi olunmadigina iliskin

hiikiimlerin konulmus olmasidir.
1.3. 4734 Sayih Kamu ihale Kanununa Gére Satinalma Siireci

4734 sayili yasaya gore bir kamu alimi uzun ve yogun g¢alismay1 gerektiren bir takim
islemlerden sonra gergeklestirilebilmektedir. Ozellikle alimin yaklasik olarak ne kadar
maliyet gerektirdiginin arastirilmasi safhasi olan yaklagik maliyetin tespiti, ihale dokiimaninin
hazirlanmasi, ilana ¢ikilmasi, ihalenin yapilmasi, sdzlesmenin imzalanmasi ve ihale konusu

mal, hizmet ya da yapim isinin teslim alinmasi uzun zaman alic1 iglemleri gerektirmektedir.

Kamu alimina iliskin bu islemler sadece uzun zaman gerektirmeyip bazi riskleri de
kendi i¢inde barmdirmaktadir. Ornegin ihalenin herhangi bir safhasinda yapilan ufak bir hata
bazen ihalenin iptal edilmesine neden olabilmektedir. Bir bagka 6rnek, ihalede beklenenden

yiiksek fiyatlarmn teklif edilmesi ihalenin iptal edilmesini gerektirebilmektedir.

Bu sebepler yaninda, yapilan ihaleler i¢in en biiyiik risk kamu idarelerinin yapmis
oldugu ihaleler hakkinda Kamu ihale Kurumuna yapilan sikayetlerdir. Sikayet mekanizmast;
bir ¢cok yarar1 ragmen, konumuzla ilgili olmast bakimindan, ihalelerin sonug¢lanmasini uzatan

bir faktor olabilmesidir.

Ihalelerin hem uzun siirecler gerektirmesi, hem de onemli riskler icermesi kamu

idarelerini daha kolay yollarla ihtiyaclarin1 gidermeye sevk etmektedir. DMO’dan yapilan
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alimlar buna en iyi 6rnektir. DMO’nun alim satim sisteminin ayrintili olarak incelenmesi

konunun daha yakindan anlasilmasini saglayacaktir.

2. DEVLET MALZEME OFIiSININ (DMO) ALIM SATIM SISTEMIi

Yukaridaki boliimde bahsedildigi tizere, 4734 sayili yasanin 3 ncli maddesiyle
getirilen istisna hiikiimlerinden DMO da faydalanmaktadir. Bu yasanin 3 ncii maddesinin e
bendinde; “Bu Kanun kapsamina giren kuruluslarn; ... Devlet Malzeme Ofisi Ana
Statiistinde yer alan mal ve hizmetler i¢in Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigiinden, ...
yapacaklari alimlar,” istisna edildigi hiikiim altina alinmistir. Bu durum; yasa kapsamindaki
kuruluglarin, DMO’nun ana statiisiindeki mal ve hizmetler i¢in, yasada belirtilen {i¢ alim

usuliine uymaksizin ihtiyaglarint DMO’dan temin edebilecekleri anlamina gelmektedir.

Kamu fhale Kanununun 3 ncii maddesi g bendi hiikkmii; “2 nci maddenin birinci
fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluglarin, ticari ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde;
dogrudan mal ve hizmet {iretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini igin
yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biitgenin transfer tertibinden aktarma yapmak
suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve sozlesme bedeli ikitrilyon
tigylizmilyar Tiirk Lirasini (besmilyon yetmisikibin seksen Tiirk Lirasml)* asmayan mal
veya hizmet alimlari”n1 bu yasadan istisna kilmaktadir. Bu kanunun 2 nci maddesi birinci
fikrasinin b bendinde; Kamu iktisadi kuruluslar ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan
kamu iktisadi tesebbiisleri” denilmektedir. Bu ifadeden; bir kamu iktisadi tesekkiilii olan
DMO’nun yukarida belirlenen tutarlara kadar yapacagi alimlarin kanunun alim usullerinden

istisna oldugu anlagilmaktadir.

DMO’nun goésterilen bu alim satim sistemi, mevzuatla sinirlar1 ¢izilen kamu ihale
sistemini zedeledigi yoniinde kamuoyunda elestirilmektedir. Bu elestiriler 6zellikle; kamu
idarelerinin 4734 sayili kanun kapsaminda karsilamalar1 gereken ihtiyaglarini Kamu Thale
Kanunu’ndaki istisna hiikiimlerinden faydalanarak DMO’dan siparis etmesi, DMO’nun da
alimlarin1 ayn1 yasanin istisna kapsaminda yapmasiyla bir¢cok idarenin ihale rejimi disinda
kaldig1 yoniinde olmaktadir (Tepav, 2009: 15-16).

“ Kamu Ihale Kurumu’nun 2009/1 sayili Tebligi ile 30/1/2009 tarihli ve 27126 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmis olup 01.02.2009-31.01.2010 donemini kapsamaktadir.
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Gelinen bu noktada; ihale sistemimizdeki yeri, dolayisiyla da kamu idarelerinin
alimlarinda DMO’nun alim satim sisteminin ne kadar etkili oldugunun tespit edilmesi

amaciyla, DMO’nun alim satim sisteminin ayrintili olarak incelenmesi yararl olacaktir.
2.1. DMO’nun Mal ve Hizmet Alim Sistemi

DMO; miisterisi olan kamu kuruluslarina satacagt mal ve hizmetlerin alimin
cikarmig oldugu bir yonetmelikle gerceklestirmektedir. Bu yonetmelik incelendiginde,
DMO’nun iki sekilde alim yaptig1 anlasilmaktadir. Bunlardan birincisi; DMO’nun biit¢esine
konulan tutarlarla yapilan alimlar olup, bu mallar firmalar tarafindan DMO’nun depolarina
teslim edilir. Ikincisi ise alim sdzlesmesi ya da protokoller diizenlenmek suretiyle alimlar

yapilir, ancak bu sekilde alinan mallar DMO depolarina getirilmez (DMO, 2008).

DMO, depolarina girmeden satisin1 yaptigi mallar igin katalog ¢ikarmaktadir.
DMO’nun kataloglarinda yer alarak fiirlinlerini satmak isteyen firmalarin uymak zorunda
oldugu kurallarin, konunun agikliga kavusmasi bakimindan, bilinmesi énemlidir. Bu nedenle;
bu kurallarin tespiti amaciyla, DMO’nun, katalog firmalartyla 2009 yil1 i¢in yaptig1 sdzlesme

Ornegi incelenmistir. S6z konusu sozlesme 6rnegine gore katalog firmalari (DMO, 2009);

e DMO ile 1 Nisan—31 Mart donemini kapsayan bir y1l i¢in anlagmaktadirlar,
e DMO’ya sattiklari tiriinlerin fiyatlar ticer aylik 4 donem itibariyle belirlenmektedir,

e Katalogda yaymlanan iiriinlerinin fiyatim TUIK’in UFE artis oranlarina gore her bir
donem baginda yeniden belirler ve DMO ile bu fiyatlar lizerinden pazarlik yaparlar,

e DMO’ya uygulayacaklar1 fiyatlarin1 perakende satis fiyatlarinin %15 altinda
uygulamak zorundadirlar,

e DMO’ya uyguladiklar fiyatlarim1 (prim, risturn vb. avantajli fiyatlar dahil) en ucuz
tutmak zorundadirlar,

e Fiyatlarm1 DMO’ya, yukarida belirtildigi sekilde indirimli ve ucuz olacak sekilde
tutmamalar1 halinde parasal cezalara tabi tutulmaktadirlar,

e Sozlesme yiikiimliiliiklerini yerine getirdigine iliskin yeminli mali miisavir veya
bagimsiz denetim sirketlerinden onayli rapor alarak DMO’ya vermek zorundadirlar.

DMO’nun kataloga girecek firmalardan yapacagi alimlar i¢in, yukarida bahsedilen
kurallar1 uygulamasinin faydalar1 yaninda, bu kurallarin pratikte uygulanma zorluklari
icerdigi de gdzden uzak tutulmamalidir. Ornegin firmalarm DMO’ya satacaklari mallarin
fiyatlarin1 en ucuz tutmak veya perakende fiyatlarinin %15 altinda tutma kriterine gore
hareket edip etmedikleri nasil anlagilacaktir? DMO kataloglarina giren firma sayisinin
yiiksekligi yaninda, kataloglarda yer alan mal cesitliliginin fazlalig1 disiiniildiigiinde, bu

kriterlerin firmalar tarafindan tizlikle uygulanip uygulanmadigin1 anlamak giictiir. Bir diger
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kisit ise DMO’nun bu kriterin yerine getirilip getirilmediginin denetimini yapacak yeterli
personele sahip olmayisidir. Bu durum; 2008 yilinda 167 katalog firmasindan sézlesme

sartlarima uyup uymadiklar1 yoOniinde sadece 15 firmanin denetlenebilmis olmasindan

anlasilmaktadir (DMO, 2009a:35-36).
2.2. DMO’nun Mal ve Hizmet Satis Sistemi

DMO, ana statiisiinde yazili mal ve hizmetlerin satisin1 yapabilmektedir. DMO’nun;
ana statiistinde 6zetle kirtasiye malzemeleri, bilgi teknoloji tiriinleri, hastane makine techizati,
is makineleri, binek araglari, ilag gibi genis bir {iriin yelpazesinin bulundugu mal ve hizmetleri
alip satabilme yetkisine sahip oldugu goriilmektedir (DMO, 2007:Md.6).

DMO’nun miisteri tamimi; “Ofisten mal ve malzeme talebinde bulunan ve kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan ya da kamu kaynagini1 kullanan
kamu kurum ve kuruluslarin1” seklindedir (DMO, 2008b:Md.4). Buna goére; DMO’nun,
misteri kitlesine 6zel kesimin dahil olmadigini, sadece kamu Kuruluslarindan olusan bir

miisteri kitlesine sahip oldugunu s6ylemek yanlis olmaz.

DMO’dan mal ya da hizmet satin almak isteyen kamu kuruluslar: iki alternatiften
birine gore hareket etmek durumundadir. Bunlardan birincisi miisterilerin DMO’nun satig
yapilan bolge midirliikklerine bizzat gidip, stoklardaki triinlerden segerek alimin
gerceklestirilmesidir. Bu alim sekli, agirlikli olarak kirtasiye iirlinlerini igerdiginden, diger
satigt yapilan iriinlerle kiyaslandiinda DMO’nun satiglarinin - kiiglik  bir  kismini

olusturmaktadir.

DMO’nun ikinci satig sekli katalog iirlinlerinin elektronik ortamda satis1 seklinde
gerceklestirilenidir. Bu satis usuliinde DMO bir nevi aracilik hizmeti gormektedir. Miisteri
katalogdan satin alacag: {irlinii segmekte ve ddemesini DMO’ya yapmakta, DMO; siparisi,
katalogda yer alan firmaya yonlendirerek, firmanmn, iiriinii miisteriye belirli zaman iginde
teslimini saglamaktadir. DMO, bu satisindan hizmet bedeli adi altinda komisyon geliri elde
etmektedir. Mevzuatta konu hakkinda; “...Katalogla satis kapsaminda yer alan mal ve
malzeme taleplerinde ise, katalog kapsaminda yer alan firmalarla yapilan sézlesmelere gore
elde edilen maliyetler esas alinarak ve hizmet bedeli eklenilerek satig fiyatlar tespit edilir.”
denilmektedir (DMO, 2008a:Md.8).

DMO’nun satis sisteminin pratikte nasil oldugu ise inceleme konumuz acgisindan
onemlidir. Katalog firmalar1 pazarlama tekniklerini kullanarak kamu kuruluslariyla irtibat

kurup, kendi iiriinlerinin tercih edilmesi yoniinde girisimlerde bulunmaktadir. Kamu
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kuruluslar1 ise DMO’dan alacaklar1 mallar i¢in oncelikle alim yapacaklar1 katalog firmasini
tespit ederek, alim Oncesi soz konusu firma ile ayrica bir pazarlik yapma yolunu tercih
etmektedirler. Bazen bu pazarlik sonucu mal alimi; 6zellikle sartlarin dogrudan alim usuliine
ve kanunun 21/f maddesine gore pazarlik usuliine uygun oldugu durumlarda, DMO aradan
cikarilarak, dogrudan katalog firmasimin ilgili kamu kurulusuna satist seklinde

gerceklesebilmektedir.

Bu durum; yukarirda DMO’nun alim sistemine iliskin katalog firmalarina getirmis
oldugu, DMO’ya en ucuza mal satma kriterinin gercekte islemedigini gostermesi bakimindan,
ikincisi ve daha 6nemlisi ise katalog firmalariyla yapilan pazarliklarin yolsuzlugu tesvik edici

bir yapiya sahip olmasi bakimindan énemlidir.

3. DMO’DAN YAPILAN ALIMLARIN KAMU ALIMLARI iCINDEKI PAYI

DMO’nun kamu ihale sistemi ic¢indeki paymin belirlenmesi inceleme konusunun
biiyiikliigiiniin, dolayisiyla 6neminin anlasilmasi agisindan yararli olacaktir. Bunun tespiti
icin, yillar itibariyle yapilan kamu mal alim ihaleleri toplamlar1 ile DMO mal satislarina
bakmak yeterlidir. Tablo 1’de sadece “mal” alim satim tutarinin gosterilecek olmasinin
nedeni, DMO’nun satiglariin  biyiik  ¢ogunlugunun mal satiglar1  olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Tablo 1:Yillara Gore Kamu Mal Alimlar1 ve DMO Satislar1 (1000TL)
Yillar | Toplam Mal Alimi* (1) DMO Mal Satislar1 Toplami(2) Yiizdesi(1/2)
2004 6.352.046 582.121 0,09
2005 8.258.500 836.278 0,10
2006 9.352.059 916.731 0,10
2007 13.033.571 727.549 0,06
2008 21.184.426 813.368 0,04

Kaynak: Kamu fhale Kurumu http://www.ihale.gov.tr/Istatistikler Raporlar/ihale_istatistikleri.ntm, adresinden
2004-2008 yillari istatistiklerinden yararlanarak “Toplam Mal Alimlar1” siitunu diizenlenmistir, (04.11.2009),
Devlet Malzeme Ofisi (DMO), http://www.dmo.gov.tr/Statik/Sayfalar.aspx?SayfalD=36, (4.11.2009).

*Toplam Mal Alimi: 4734 sayili yasaya tabi kurumlarin yapmus olduklari toplam mal alimlarini géstermektedir.

Tablo 1°de; yillar itibariyle, 4734 sayili yasaya tabi olan kamu kuruluslarinin mal

alimlar1 toplami, DMO’nun mal satis toplamlart ve kamu kurumlarimin aldiklart mallar
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toplam1 i¢cindeki DMO’dan alimlarin orani gosterilmistir. Tabloya bakildiginda, kamu
kuruluslarinin toplam mal aliglarinin 2004 yilinda %9’unu DMO’dan yaptiklari, 2008 yilina
gelindiginde ise bu oranin %4’lere tekabiil ettigi anlagilmaktadir. 2007 ve 2008 yillarinda
oranin diismesinde aliman tasarruf tedbirlerinin bliylik payr vardir (Hazine Miistesarligi,
2008:100). Burada tasarruf tedbirleri sadece DMO’nun satislarint degil, kamu kuruluslarinin
biitiin alimlarin1 etkilemesi gerekeceginden, Tablo 1’de “Yiizdesi” hanesinde verilen oranin
degismemesi gerekir, seklinde bir soru akla gelebilir. Ancak kamu alimlar1 uygulamalarinda
tasarruf tedbirlerine ragmen kamu kuruluslar1 6zellikle dogrudan temin usuliiyle alim onayini
tasarruf tedbirleri Oncesi bir tarih belirleyerek piyasadan mal alabilirlerken, DMO’dan

alimlarin bu sekilde ger¢eklesmesi miimkiin olmamaktadir.

Tablo 1°deki oranlar yillar itibariyle diismiis olsa da, DMO’dan yapilan mal alimlari
toplaminin biitiin kamu mal alimlari toplami igindeki paymnin 6nemli oldugunu gostermesi

bakimindan 6nemlidir.

4. DMO’NUN KURUMSAL VARLIK NEDENI VE FAALIYET SONUCLARI

DMO’nun kurulusu 1926’lara kadar uzanir. DMO, 1926 yilinda Maliye Bakanligi
biinyesinde Kirtasiye Bas Memurlugu adi altinda kurulmus, ayni bakanlik biinyesinde daha
sonra Kirtasiye Miidiirliigii, en son olarak Devlet Kagit ve Basim Genel Midiirliigii adi
altinda faaliyet gostermis, ancak giderek artan fonksiyonlar: dikkate alinarak 11.03.1954
tarihili 6400 sayili kanunla yeniden yapilandirilarak Devlet Malzeme Ofisi adini almigtir.
DMO; Devletin kagit, karton, kirtasiye, biiro makineleri ve benzeri malzeme ihtiyacinin tek
elden, topluca ve uygun fiyatlarla karsilanmasiyla tasarruf saglamak amaciyla ve faaliyetlerini
daha rahat bir sekilde yapabilecek sekilde tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve
sorumlulugu ile sinirli, ancak Genel Muhasebe Kanunu ile Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine
ve Sayistay denetimine tabi olmayacak sekilde, bir iktisadi devlet tesekkiilii olarak

kurulmustur.

Kurulus tarihlerinde biiyiik bir ihtiyaca cevap veren DMO’ya bugiin i¢in ihtiyag olup
olmadig1 biitiin yonleriyle tartigilmalidir. 1926’lardaki Tiirkiye sartlar1 diisiiniildiiglinde,
DMO’nun varligmin tartisilmasi bile diisiiniilmez. Cumhuriyetin kurulus yillarinda, 6zel
sektoriin birgok alanda oldugu gibi, kamunun ihtiyaci olan mal ve hizmetleri de karsilamaktan
yoksun oldugu bilinen bir gergektir. Bu agidan, diger kamu kuruluslarinda oldugu gibi, DMO
da sermaye birikiminden yoksun Tiirkiye sartlarinda biiyiik bir agig1 kapatmistir. DMO’nun
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varlik nedenini giiclii kilan etkenlerden biri de, o yillarda kamu hizmetlerinin {ilke geneline

yayilt olmasina ragmen, 6zel kesim faaliyetlerinin belirli merkezlerde sunuluyor olmasidir.

Tarihsel siire¢ diistintildiigiinde; DMO gibi bir devlet kurulusunun hizmet yapmasini,
tilkemiz sartlarinin zorladig1 goriilmektedir. Ancak giiniimiiz sartlarinda 6zel sektoriin
karsilayamayacagi herhangi bir mal ya da hizmet olmadigi gibi, 6zel sektoriin faaliyette
bulunmadigi herhangi bir yer de bulunmamaktadir. Bu nedenle, DMO’nun faaliyetlerine

devam edip etmemesinin yeniden gézden gegirilmesinde biiyiik yarar vardir.

Bununla birlikte, bu gbézden gecirme yapilirken DMO’nun olumlu yonlerinin de
dikkate alinmasi gerekmektedir. Bunlardan birincisi; DMO’nun kamu kuruluslarinin alimini
yaptig1 mallarin piyasa fiyatlarini ayarlamak gibi bir fonksiyona sahip oldugudur. DMO bu
fonksiyonunu; biiyilik bir alict konumunda olmasiyla icra ettigi gibi, hiikiimet tarafindan mal
alimlaryla ilgili olarak, piyasadan yapilacak alimlarin DMO’dan yapilacak alimlardan daha
diisiik fiyatli olmas1 yoniinde getirilen diizenlemelerle de yerine getirmektedir. DMO’nun bir
diger olumlu yonii; iriin ¢esitliliginin fazla olmasi nedeniyle, kamu kuruluslarinin mal
alimlarina iligkin hemen hemen biitiin alimlarini karsilayacak biiylik bir market konumunda
olmasidir. Bu yoniiyle DMO, kamu kuruluslarinin islerini ¢ok kolaylastirmaktadir. DMO’nun
bir diger olumlu yonii ise; gergeklestirmekte oldugu standardizasyon ve kalite kontrol ¢alisma
ve hizmetleriyle konusuna giren malzemenin standardizasyonunu saglamak, iretim
sathasinda imalat kontrolleri yaparak mamuliin kusurlu olmasini énlemek, DMO ile is yapan
0zel sektore kalite kontrol anlayisini yerlestirerek iiretim kalitesini yiikseltmek, firmalar1 yeni
teknolojiye yonlendirmek suretiyle malzemeye ait imalat sanayi tekniginde bir 6l¢lide birlik
saglayarak, imalatin daha iyiye yoneltilmesi agisindan sanayiye hizmet etmektir (Celik,

2003:2).

DMO’nun kurumsal varliginin irdelenmesiyle ilgili olarak incelenmesi gereken bir
diger konu faaliyetlerinden ne derece kar elde etmekte oldugu ile faaliyetlerine iliskin,
ozellikle personel gideri anlaminda, ne kadar gider yaptigidir. Bu hususun anlagilmasi

bakimindan asagida tablo 2’deki verilerin incelenmesi yeterli olacaktir.
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Tablo 2: DMO’nun Karhhk-Gider Kiyaslama Goriintiisii (TL)

Faaliyet Personel Faaliyet Faaliyet Dis1
Yillar Donem Kar
Giderleri Giderleri Kan Net Kar
2003 31.351.099 21.839.322 30.931.268 7.799.602 38.730.870
2004 36.569.653 23.417.611 30.087.823 17.190.978 47.278.801
2005 41.412.781 24,551.854 36.243.518 25.525.939 61.769.457
2006 42.680.013 25.493.721 40.998.403 38.086.613 79.085.016
2007 45.432.169 26.570.903 28.050.400 45.137.611 73.188.011
2008 48.809.715 28.705.356 27.933.817 43.844.071 71.837.888

Kaynak:DMO, http://www.dmo.gov.tr/Statik/Sayfalar.aspx?sayfalD=177 internet adresindeki “faaliyet
istatistikleri”’nden faydalanilarak elde edilmistir(21.11.2009).

Tablo 2’ye bakildiginda; DMO’nun yillar itibariyle faaliyet giderleri ve personel
giderlerinin siirekli artis gosterdigi, faaliyet karinin 2006 yilina kadar yiikselis icinde olmasina
ragmen, bu yildan itibaren diisiis gosterdigi, faiz gelirlerinin de iginde bulundugu faaliyet disi
gelirlerin incelenen donem itibariyle siirekli artis gosterdigi, faaliyet kar1 ve faaliyet dis1 net
karin toplamindan olusan donem kari tutarlarinin faaliyet kari tutarlarindaki degismelere

benzer bir seyir isledigi goriilmektedir.

Tablo 2’den, DMO’nun kurumsal faaliyetlerinin gidisati hakkinda 6nemli sonuglar
¢ikarmak miimkiindiir. Ozellikle personel giderleri ile faaliyet kar1 verileri karsilastirildiginda;
DMO’nun, bir sirket olarak amacinin kar yapmak oldugu diistiniildiigiinde, faaliyetleri sonucu
elde ettigi karin son yillarda personel giderlerini bile karsilayamadig: anlagilmaktadir. Tablo
2’den cikarilabilecek ikinci sonug; DMO’nun faaliyetleriyle elde ettigi kardan daha ¢ogunu
faaliyet dis1 net karlardan elde ettigi anlasilmaktadir. Bu durum; faaliyet dis1 net karlar iginde
faiz gelirlerinin paymin 2007 yili i¢in %70, 2008 yili i¢in ise %85 oldugu diisiiniildiiglinde,
bir igletme olarak DMO’nun nakdi kaynaklarini faaliyetleri i¢in harcamasi yerine, faiz geliri
elde etmekte kullandigini gostermektedir (DMO, 2009a:Ek 4/5). Ancak sunu da sdylemek
yanlis olmasa gerek ki; DMO’nun, son yillarda dogrudan mal alim satiminm1 gerektirmeyecek
sekilde sadece komisyon elde edilerek isleyen elektronik ortamdan satig sistemine agirlik
vermesi, nakit varliklarini siirekli likit halde birakmustir. Bu nakit varliklarin 6zellikle faiz

getirici yerlerde kullanilmas1t DMO’nun faaliyet dis1 net karlarinin artmasina sebep olmustur.
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5. YOLSUZLUK VE DMO’NUN ALIM SATIM SiSTEMi

Yolsuzluk kamu yetkisinin kamu ¢ikar1 aleyhinde kullanilmasi veya bu yetkiye
dayanarak ozel ¢ikar elde edilmesi olarak tanimlanmaktadir (Shah, 2006:2). Buna gore
yolsuzluktan bahsedilebilmesi i¢in verilen yetkinin iki tirli kullanimi s6z konusu olmasi
gerekmektedir: Birincisi, verilen kamu yetkisi kamusal ¢ikar disinda kullanilmigsa, ikincisi ise

bu yetki ile 6zel ¢ikar elde edilmisse yolsuzluk yapilmis demektir.

Yolsuzlugun bir¢ok tiirii olmasina ragmen, konumuz agisindan kamu alim sisteminin
cikar amagl kullanilmas1 6n plana ¢ikmaktadir. Bir faaliyetin yolsuzluga sebep olup olmadigi
su formiille Olgllmektedir: Y(Yolsuzluk)= T(Tekel) + TY(Taktir Yetkisi) -
H(Hesapverebilirlik) (Robert Klitgaard, 1997: 3). Formiildeki T’yi DMO’nun alaninda tekel
konumunda bir kurulus olmasi, TY’yi DMO’dan alim yapan kuruluslarin yetkililerinin
kanunlarla diizenlenmis harcama yetkilisi, ihale yetkilisi gibi goérevler nedeniyle takdir
yetkilerinin olmas1 karsilamaktadir. Diger taraftan DMO’dan yapilacak alimlarda “H”
hesapverebilirligin en diisiik diizeyde oldugu da asikardir. Soyle ki; daha 6nce bahsedildigi
lizere, 4734 sayil1 yasa ile DMO’dan yapilacak alimlar bu yasada belirlenen usuller disina
cikarilarak, dogrudan bu kuruma basvurarak ihtiyaclarin  giderilmesi seklinde
gerceklestiginden, yapilan alim isleminin uygun ve hukuki oldugu bastan kabul edilmektedir.
Bu nedenle, DMO’dan yapilan alimlarda hesap verme sorumlulugu tam anlamiyla yerine

getirilememektedir.

Bu formiil DMO’dan alim satim sisteminin; yolsuzlugu tesvik edici bir sistem
oldugunu goéstermektedir. Bu nedenle; kamu ihale sistemimizde 4734 sayili yasanin 3 ncii
maddesinde belirtilen istisna hiikiimlerinin en diisiik diizeyde tutulmasi, sorunun ¢ozimii
yoniinde en 6nemli adim olacaktir. Bu anlamda; kamu ihale sistemimizle ilgili olarak, kamu
ithaleleriyle ilgili esaslar ¢ok iyi bir bigimde diizenlenmeli; ihale duyurularinin kosullarinin ve
sonuclarinin acik olmasina dikkat edilmelidir(Y1lmaz, Kilavuz, 2002:29) seklinde oOneriler
yapilmis olsa da, 4734 sayili yasanin diizenlenmesi ve uygulanmasi sirasinda bu tiir goriisler,
DMOQ’dan yapilacak alimlar ve bazi kamu alimlari ve kamu kuruluslarina getirilen istisna

uygulamalarinda goriilecegi lizere yeterince dikkate alinmamaktadir.
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GENEL DEGERLENDIiRME VE SONUC

DMO’nun alim satim sistemi ve ihale mevzuatimizin genel ¢ergevesi birlikte
degerlendirildiginde, DMO’nun hem alim sisteminin hem de satis sisteminin ihale mevzuati
ile gosterilen genel ilkelerle gelisen taraflarinin oldugu goriilmektedir. Bir diger konu ise,
DMO’nun satig sisteminden kaynaklanan nedenlerle buradan yapilan alimlarin, yolsuzluga
sebep olacak sekilde kurulmus olmasindan dolayi, ihale sisteminden beklenen faydanin elde
edilebilmesini zorlastirmakta oldugudur. Ayrica DMO’nun kurumsal varlik nedeninin de

yeniden gézden gecirmeye muhtag oldugu goriilmektedir.

DMO’nun alim satim sistemi ihale sistemimizle hangi ydnlerden g¢elismektedir?
Incelemenin daha 6nceki kisimlarinda hem DMO’nun alim satim sistemi hem de ihale
sistemimize dair bir takim bilgiler verilmisti. Burada bahsedilecek konu, DMO’nun alim
satim sisteminin ihale sistemimize hangi yonlerden zarar verdigi ile ilgilidir. Bir bagka konu

ise DMO’dan yapilan alimlarin, altinda yatan psikolojik nedenin tespiti olacaktir.

DMO’nun alim satim sisteminin kamu ihale sistemimizle g¢elisen en O6nemli yoni,
kamu alimlarinda rekabetin olusmasmi engelleyici olmasidir. Ozellikle DMO’nun katalogla
satig sistemi bu sonucu dogurmaktadir. Soyle ki; DMO katalog firmalarini1 segerken bir ihale
yapmamakta, yukaridaki kisimlarda anlatildigi tlizere, firmalarin DMO’nun belirledigi bir
takim sartlar1 yerine getirmesi yeterli olmaktadir. Bir baska anlatimla, kataloga girecek
firmalar rekabet ettirilmemektedir. Kamu ihalelerindeki temel anlayis ise; ihtiyaglarin etkili,
ekonomik, verimli olacak sekilde elde edilmesini saglamak igin ihalelerin rekabet ortaminda
yapilmasina dayanmaktadir. Katalogla satiglarda firmalarin iriinleri elektronik ortamda
sergilenmekte, kamu kuruluslar1 bunlardan istedigini se¢mektedir. Dolayisiyla satin alinan s6z
konusu {irliniin ekonomik olup olmadigr hi¢ degerlendirilmemektedir. Oysa 4734 sayili
yasaya gore, ihaleyle yapilan alimlarda alinan {riiniin ekonomik olup olmadigi birinci

oncelikli olmaktadir.

Kamu kuruluslarinca DMO firtinleri neden tercih edilmektedir? Bunun en 6nemli
nedeninin hesap verme sorumlulugundan kurtulmak oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Soyle
ki; idareler, DMO’dan yapilan alimlar 4734 sayili yasanin izin vermesiyle yapilan bir alim
sekli oldugundan, alimlarini ihaleyle almak yerine DMO’dan gergeklestirerek, dis denetim
yetkisine sahip Sayistay ve kamu idarelerinin kendi i¢ denetim gii¢lerinin denetimleri sonucu
cikacak zimmetten kagmak istemektedirler. Basta Sayistay olmak iizere denetim yapan

birimler mevzuat hiikiimlerine gére denetim yaparlar. DMO’dan yapilan alimlar, 4734 sayili
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yasa hiikiimlerine gére mevzuata uygun oldugundan, bu tiir alimlar denetim birimlerinin ilgi
alan1 disinda kalmaktadir. 4734 sayili yasada DMO’dan yapilacak alimlara getirilen bu
kolaylik nedeniyle, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olacak sekilde kullanilip
kullanilmadigini tespit etmekle gorevli olan denetim birimlerinin, gérevlerini tam anlamiyla

yapamaz hale getirildigi goriilmektedir.

DMO’dan yapilan alimlarin bir diger énemli sonucu, kamu idarecilerini yolsuzluga
tesvik edici olusudur. Bunun nedeni, yukaridaki kisimlarda da anlatildigi tizere, DMO’nun
katalog firmalarimin kamu idareleriyle iletisime gegerek, kendilerinin DMO firmas1 oldugunu,
alimlarda bir takim kolayliklar gosterebileceklerinden bahsetmekte oluslaridir. Kamu
idarecileri ise hem 4734 sayili yasadaki ihale yapmaya yonelik siirecin zorluklari, hem de
DMO’dan yapilacak alimlarin o derece kolay ve hesap vermeksizin yapilabilmenin
kolayligin1 degerlendirmek istemektedirler. DMO’nun katalog firmalarinin kolayca kamu
idarelerine ulasarak yaptiklar teklifler ve mevzuata takilmadan kolayca yapilacak alimlarin

varligi, kot niyetli kamu idarecileri igin bir firsat olabilmektedir.

Son olarak; inceleme boliimiinde DMO’nun kurumsal verileri degerlendirildiginde, bu
kurumun varlik nedeninin de tartisilmasinda fayda oldugu kanaati olugsmaktadir. “DMO neden
vardir, satis kitlesi olan kamu kuruluslarina kamu ihale sistemi ile sunulamayacak hangi seyi
sunmaktadir?” sorularma verilecek cevaplar 6nemlidir. Tirkiye’de DMO’nun kuruldugu
1926’lardaki sartlar diisiiniildiiglinde, kamu kuruluslarinin ihtiyaclarini karsilayacak boylesi
bir kurulusa ihtiya¢ olmasi anlagilabilir bir durumdur. Ancak giiniimiiz sartlar
diistiniildiiglinde, DMO’nun satisin1  yaptigi irlinleri sunan o6zel kuruluslar, kamu
kuruluslarinin bulundugu hemen her yerde bulunmaktadir. Ikincisi DMO; nihayetinde &zel
kuruluglardan satin aldigin1 kamu kuruluslarina satan bir firma olarak, aldigi mallara belli
oranda kar payr uygulayip satis yaptigi icin bu durumun kamu kuruluslarinin mal alig
fiyatlarin1 artirict oldugu diislintilmektedir. Serbest rekabet ortaminda satis halkasindaki her
bir zincir, malin fiyatini artirict unsur olmaktadir. Dolayistyla DMO’nun satis yapmadig1 bir
ortam, biitlin kamu alimlar1 birlikte degerlendirildiginde, alis maliyetlerini distiriir. Bu
nedenler yaninda DMO’nun piyasa fiyat yapiciligi fonksiyonu, kamu kuruluslarinin mal
alimlarmna iliskin biitiin ¢esitleri bulabilecekleri biiyiik bir market olusu ve alim yaptigi
firmalara standardizasyon ve teknolojik yenilik yoniinde tesvik edici olusu 6nemli ve olumlu

yonleri olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Sonug olarak;

fhale mevzuatinda DMO’dan yapilacak alimlar icin belirlenen istisna hiikiimleri

kaldirilarak, s6z konusu kurulus 6zel firmalarla ayni statiide degerlendirilmelidir.

Bunu sagladiktan sonra DMO’nun 6zel firmalarla rekabet edebilirligini saglamak
amactyla ihale mevzuatinda DMO’nun mal aliglarina getirilen istisna hiikiimleri

devam ettirilmelidir.

DMO’nun alig satis sisteminin yukarida sunulan ¢oziim Onerilerine uygun sekilde
yenilenmemesi halinde, DMO’nun elektronik ortamdaki satislarinin  yolsuzlugu
yonlendirici 6zelligini torpiileyecek sekilde, firmalarla kamu kuruluslari arasindaki

irtibat1 kesecek bir sistem kurulmalidir.

Kurumsal olarak son yillardaki faaliyet karlarmin ancak personel giderlerini
karsilamaya yettigi gerceginden hareketle, DMO’nun personel politikasi yeniden

degerlendirilmelidir.

DMO’nun son yillardaki faaliyet disi net karlarindaki artiglarin fazlaligi, kurum
sermayesinin atil tutuldugunu, kurulus gayesine yonelik degerlendirilemedigini

gostermektedir. Bu likit tutarlarin kurulus gayesine yonelik degerlendirilmesi gerekir.
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