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ABSTRACT

Structure of production had changed and flexible, information based production appeared by
small and medium scale industrial organisations along with globalisation. Industrial districts
are affected from these changes and need to adopt these changes became as an obligation.
Organized Industrial Zones which aims to collect small and medium scale industrial
organisations has been applicating since 1961. Despite this process Organized Industrial Zones
Act is made in 2000. And Industrial Zones Act made information based production, more foreign
investment and gaining global competition advantage possible. But Industrial Zones hasn’t been
applied yet. This article analyses the change and the impacts of this process in world and in
Turkey and stimulations in Turkey.

Keywords: Organized Industrial Zones, Industrial Zones, Industrialization,
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GIRIS
oOlgelerarast dengesizlikler her iilke acisindan degisen bicimlerde
Betkisini gostermektedir. Bolgelerarasi dengesizlikleri giderebilmek
icin ¢esitli tesvik uygulamalarina gidilmistir. Diger yandan
kiiresellesmeyle  birlikte  bolgeleraras1  dengesizlikleri  gidermekten ziyade
bolgeleraras1 rekabet avantaji saglama kavrami 6n plana ¢ikmistir. Bu ortamda
bolgeler, farklilik yaratarak kiiresel rekabette avantaj saglamaya c¢alismaktadirlar.
Bunun bir sonucu olarak siirekli yenilik yaratmanin, yenilikleri uygulamanin, ARGE
(Arastirma ve Gelistirme)’nin, bilginin ve bilgi teknolojilerinin 6neminin giderek
arttig1 goriilmektedir.

Degisim siirecinden Sanayi Bolgeleri de etkilenmistir. Ancak, Sanayi
Bolgeleri, bu siirece giderek daha fazla uyum saglayan alanlar olmustur. Tiirkiye ise
bu silirece tam anlamiyla uyum saglayabilmis degildir. Sanayi Boélgesi kavrami
Tiirkiye’de uzun sire Organize Sanayi Bolgesi (OSB) kavramiyla birlikte
degerlendirilmistir.

OSB’ler Tiirkiye’de devlet tarafindan sanayi yatirimlarmin baglangic
sayilmig ve sayica arttirma yoluna gidilmistir. 2002 yilinda ¢ikarilan Endiistri
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Bolgeleri Kanunu’yla birlikte yabanci yatirimciyr Tiirkiye’ye ¢ekmeyi hedefleyen ve
ileri teknolojiden istifade edilmesine olanak taniyan bir yapi ortaya ¢ikmistir. Ayrica
ilgili kanunla OSB’nden de Endiistri Bolgeleri’ne doniisim miimkiin kilmmaistir. Bu
imkan ve gelismelere karsin Tirkiye’de bir Endiistri Bolgesi modeli
bulunmamaktadir. Diger bir deyisle diinyada giderek bilgi yogun ve bilgi
teknolojilerine  dayanan {iretim modellerinin  Tiirkiye’de  heniliz  etkisini
gosteremedigini ifade etmek miimkiindiir.

1. TURKIYE’'DE ORGANIZE SANAYi BOLGESI MODELININ
ETKILERI

Kentlerin ve bolgelerin gelisme siirecine girmeleriyle kentsel alanlarin
yeniden diizenlenmesi gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir. Uretimin degisen yapisi,
farklilasan kentsel ihtiyaclar ve artan niifus gibi etmenler gelisme, sanayilesme ve
kentlesme iliskilerinin ~ diizenli ve planli  bir sekilde yiiriitilmesini
engelleyebilmektedir. Gelisme siireciyle birlikte sanayi yatirimlari artig gostermekte
ve sanayi yatirimlarmin kentsel alanlar {izerindeki olumsuz etkileri daha fazla
hissedilmeye baslamaktadir. Bu siiregte sanayi faaliyetlerinin toplulastirildigi, sanayi
faaliyetlerinin toplulastiriimasiyla ¢evre sorunlariyla daha kolay miicadele edildigi
bunun yaninda yatirimer igin dnemli maliyet unsurlarindan olan altyap: hizmetlerini
yatirimciya hazir bir sekilde sunuldugu ve agirlikli olarak kiiciik ve orta olgekli
sanayinin faaliyet gosterdigi OSB modeli giindeme gelmistir. Bu model, sanayi
faaliyetlerinin toplulasarak kentsel alanlarda maliyeti diisilk ama sosyal faydasi
yiiksek yatirimlarm yapilabilmesine olanak tanimaktadir.

Sanayi Bolgeleri, ¢cogunlukla kiiciik capli isletmelerle iiretimin yapildigs,
belli bir konuda uzmanlasilan ve faaliyette bulunan igletmeler arasinda igbirligi ve
rekabetin oldugu iiretim alanlari olarak tamimlanmaktadir'. Tirkiye’de ise Sanayi
Bolgeleri, OSB adi altinda olusturulmustur. Ulkemizdeki OSB’lerde iiretim
¢ogunlukla kiiciik ve orta dlgekli isletmelerle yiiriitiilmektedir. Manisa OSB gibi baz1
istisna OSB’ler de orta ve biiyiikk olgekli igletmeleri biinyesinde barindirmaktadir.
Birlikte ve birbirinin miisterisi olarak iretim yapilmasi hedeflenen OSB’ler
yukaridaki tanimda yer alan isbirligi unsurunun bir O6rnegidir. Ancak tanimdaki
rekabet unsuru iilkemiz OSB’leri agisindan eksik kalan bir noktadir.

Ulkemiz, sanayi yatirimlarmin baslangici olarak kabul ettizgi OSB
yatirimlarint sayica arttirmayi hedeflemektedir. Bu anlayis ¢ercevesinde azgeligmis
bolgelerde OSB’ler kurulmakta ancak yatirimcilar agisindan cazip bulunmayan
bolgelerdeki bu OSB’lerde bos sanayi parselleri kalmaktadir. Bu bos parseller de
devlet tarafindan ayrica uygulanan tegviklerle doldurulmaya calisilmaktadir. Ancak
giiniimiizde tesvikler bu noktada rasyonel bir uygulama araci olarak kabul
edilmemektedir. Giinlimiizde bdlgelerin rekabet giicii 6n plana ¢ikmakta bu rekabet
giiciinii saglayabilmek icin bolgelerin 6zgiin degerleri ve potansiyeli iizerine
olusturulan bolgesel plan ve politikalar uygulanmaktadir. Sonucta tesvikle sanayi
yatirimlarin1 bolgeye ¢ekmek yerine OSB’lerde bdlgenin 6zgiin degerleri lizerine
uzmanlagan bir tiretim siirecini desteklemek gerekmektedir.

! Udo Staber, ‘Sociology and Economic Development Policy: The Case of Industrial District Policy’,
Canadian Journal of Sociology, (23(2/3), 1998), ss. 241.
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Tirkiye’de 1961 yilinda ilk olarak Bursa OSB kurulmustur. 2000 yilina
kadar herhangi bir yasasi olmadan devam eden uygulama bu yilda 4562 sayili
Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun ¢ikmasiyla yeni bir boyut kazanmigtir. 2007
sonu itibariyle kurulan OSB sayis1 107’ye ulasmistir. Ozellikle son yillarda
Tiirkiye’de OSB yatirimlarinda biiylik bir artis vardir. Ancak OSB’leri sayica
arttirmak bir basar1 degildir. Bu konudaki asil basar1 sanayi parselleri tam doluluga
ulasan, kuruldugu bdlgenin potansiyelini yansitan, yatirimcilarinin birbirinin miisterisi
oldugu ve birbirini tamamlayan bir iiretim yapisina sahip {retim bolgesini
olusturmaktir.

Alfred Marshall bir Sanayi Boélgesi’'nde yer almanin kalifiye istihdama
kolayca ulagilabilmesi ve yeni uygulamalarin kolayca tatbik edilebilmesine olanak
tanimas1 nedeniyle yatirimcilar igin avantajli oldugunu ifade etmektedir’. Boylelikle
bu goriise gore, Sanayi Bolgeleri yenilik liretmede bir unsur olarak goriilmekte ve
yeniliklerin uygulanmasinda ilk nokta olmaktadir. Marshall, yerel digsal ekonomiler
terimiyle yerele yogunlasma ve sektdrel uzmanlasma kavramlarina dikkat ¢ekmekte
ve bunlarin avantajlarii ortaya koymaktadir. Ornegin, yeteneklerin ortaya
¢ikarilmasi, bilginin dolagimi, iiretim ve hizmetlerin sunumunda serbesti, uzman
isgiicii pazarmm olusmast ve tamamlayici sanayinin gelisimi bu avantajlardir’.
Marshall’in 1920°lerde ortaya koydugu bu Sanayi Bolgesi modelinde bilginin merkezi
konumu, iilkemizdeki Sanayi Bolgelerinde hala tam olarak algilanamamustir.

OSB’lerde yersegimi de dikkat edilmesi gereken bir diger husustur®. Zemini
saglam, fay hatlar1 iizerinde olmayan, su kaynaklarina yakin, turizmi etkilemeyen, sit
alanlarim etkilemeyen, enerji ve su tesisi kurulmasi kolay alanlar tercih edilmelidir’.
Bununla birlikte OSB’lerin kurulmasinda dikkat edilmesi gereken en 6nemli unsur da
ulasim olanaklarma yakmlktir. Ornegin, 6nemli ulasim yollarmin {izerinde bulunan
ve Izmir’e de cografi acidan yakinligi olan Manisa OSB bugiin Tiirkiye’deki énemli
OSB’ler arasindadir. Manisa OSB bu Onemli avantajdan istifade ederek ciddi
yatirimlar1 biinyesinde toplamis ve ihracat agisindan énemli bir unsur haline gelmistir.
Diinyadaki benzer bir¢ok Sanayi Bolgesi uygulamasinda goriildiigii gibi yatirimeilar
vergi ayricaliklar gibi tesvikler yerine pazara yakinlik, ucuz isgiicii ve altyapi
unsurlarina ve tesviklerine daha fazla dnem atfetmektedirler. Ayrica etkin bir vergi
sistemine sahip olmayan ve vergi kagak¢iligmin yaygin oldugu iilkelerde vergi
ayricaliklarmimn da 6zendiriciliginin azalacag: belirtilmektedir®.

5084 sayilh Yatirimlarin ve Istihdamm Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun kapsamindaki tegvikler de yatirimcilarin
ilgisini gekebilecek niteliktedir. Yatirim igin yapilan yersegimi kararinda bu tesvikler

F, Belussi, L. Pilotti, ‘Knowledge Creation, Learning and Innovation in Italian Industrial Districts’,
Geografiska Annaler., (84 B (2),2002), ss. 125.

3 Fabio Sforzi, ‘The Industrial District and the ‘New’ Italian Economic Geography’, European Planning
Studies, (Londra: Carfax Publishing, Vol.10, No.4, 2002), ss. 441.

4 Zerrin Toprak, Kent Yonetimi ve Politikast, (izmir: Birlesik Matbaacilik, 2008), ss. 150-152.

> Selahattin Sapmaz, Ahmet Eryasar, Sahin Yiice, ‘Organize Sanayi Bolgelerinin Kalkinmadaki Yeri’, 21.
Yiizyila Dogru Denizli Sanayii Sempozyumu, (Denizli: 17-19 Ekim 1997), ss. 157-158.

® Liitfu Oztiirk, ‘Yerel Ekonomik Kalkinmada Yatirim Bolgeleri: Diinya Deneyimleri ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi’, Cagdas Yerel Yonetimler, (15 (1),2006), ss. 9-13.
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de etkide bulunmaktadir. Ancak tesvik kapsamindaki illerin de altyapi, ulasim ve
pazarlara yakinlik gibi konularda yetersizlikleri bulunmaktadir. Bu tesviklerden
yararlanan illerin ve bu illerde kurulan OSB’lerin ge¢misteki birgok tesvik
uygulamasina ragmen halen bos parsellere sahip olmasi bunun gostergesidir.
Dolayistyla 5084 sayili kanun kapsamindaki tegvikler yatirimcilarin ilgisini daha fazla
¢ekse de tesvik kapsamindaki iller yatirimcr agisindan cazip bulunmayabilme
olasiligin1 tasimaktadir.

2. OSB’LERE YONELIK TURKIYE’DEKI TESVIK
UYGULAMALARI

OSB’ler, yatirimlar1 toplulagtirarak kaynak kullanimmda  etkinligi
saglamanm yaninda kuruldugu bolgenin potansiyeline dayanan bir iiretim yapisina
sahip ozel statiilii tiretim bolgeleridir. Ancak iilkemizde OSB’ler kalkinmada bir arag
ve sanayi yatirimlarmi &zendirecek bir unsur olarak goriilmiis ve nitelikten ¢ok
nicelige 6nem atfedilmistir. Bu da bos kalan sanayi parselleriyle yatirimci agisindan
cazibeye sahip olmayan OSB’leri ortaya c¢ikarmistir. Bu dezavantajli durumu
degistirebilmek i¢in de devlet eliyle tesvik tedbirleri uygulanmaktadir. Kisaca tesvik,
OSB politikasmin ayrilmaz bir parcasi olmustur. Son yillarda bu konudaki en dikkat
cekici 6rnek de 5084 sayili Yatirimlarm ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’dur.

29/01/2004 tarihinde kabul edilen 5084 sayili Yatirimlarin ve istihdamin
Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun bu tesvik
tedbirlerinden biridir. Buna gore, vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi
agisindan 2001 yili igin belirlenen kisi basina GSYIH tutar1 1500 ABD dolarmm
altinda olan illerle bu iller disinda kalan ancak DPT tarafindan 2003 yilinda
hazirlanan illerin Gelismislik Siralamasi'na gore endeks degeri eksi olan illeri,
bedelsiz arsa ve arazi temini agisindan yukarida sayilan nitelikteki iller ile kalkinmada
oncelikli yoreler kapsamindaki diger illeri kapsamaktadir. Bu kanun cergevesinde
yatirim ve istthdami artrmak igin gelir vergisi stopaji ve sigorta primi tesviki,
bedelsiz arsa ve enerji destegi saglanacagi belirtilmistir. OSB ve Endiistri
Bolgeleri’'nin  bu tesviklerden yogun bir oranda yararlandirilmak istendigi
goriilmektedir.

5084 sayili Kanun’un 3. maddesine gore kisi basina GSYIH’si 1500 ABD
dolarinin altindaki illerde ve bu illerin disinda olan ancak DPT tarafindan 2003
yilinda hazirlanan illerin Gelismislik Siralamasi’na gore endeks degeri eksi olan
illerde kurulan OSB ve Endiistri Bolgeleri’'nde 31/12/2008’e kadar 1/4/2005’ten
itibaren yeni ige baglayan gelir ve kurumlar vergisi miikellefleriyle ve 1/4/2005
tarihinden 6nce ise baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin asgari on
is¢i calistiranlarinin igyerinde fiilen galisan isgilerin iicretleri iizerinden hesaplanan
gelir vergisinin tamami tahakkuk eden vergiden terkin edilecektir.

Yine ayn1 kanunun 4. maddesine gore siireler ayn1 olmak iizere sigorta primi
igveren paylarinda da kisi bagina GSYH’si 1500 ABD dolarinin altinda olan illerde ve
bu illerin diginda olan ancak DPT tarafindan 2003 yilinda hazirlanan llerin
Gelismiglik Siralamasi’na gore endeks degeri eksi olan illerde 31.12.2008’e kadar
1.4.2005 tarihinden itibaren yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, en az on is¢i ¢alistirmalart kosuluyla, bu is yerlerinde ¢alistirdiklart
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ig¢ilerin, 1.4.2005 tarihinden Once ise baglamig olan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinden asgari on is¢i calistiranlarin is yerlerinde fiilen galisan isgilerin
sigorta primlerindeki igveren hissesinin OSB ve Endiistri Bdlgeleri’nde Hazine
tarafindan karsilanacagi belirtilmistir. Buraya kadar olan tegviklerde Kanun GSY1H’si
1500 ABD dolarinin altindaki illerde istihdamin arttirilmasi ve tesvik edilmesi
amacindadir. Bu tir sehirlerdeki OSB ve Endistri Bdlgeleri’nde yatirim
maliyetlerinin belirgin sekilde diisiiriilmesi ve yatirimm bu illerde daha da cazip hale
getirilmesi ana hedeftir. Bu illerde yatirimcilar: gekmeyi hedefleyen bir diger unsur da
Kanunda bedelsiz yatirim yeri tahsisidir.

5084 sayili kanunun 5. maddesine gore, kisi basma GSYIH’si 1500 ABD
dolarinin altindaki illerde ve bu illerin disinda olan ancak DPT tarafindan 2003
yilinda hazirlanan illerin Gelismislik Siralamasi’na gore endeks degeri eksi olan
illerde ve kalkinmada oncelikli yoreler kapsamindaki diger illerde kurulacak
OSB’lerde en az 10 kisilik istthdam Ongdren yatirimlara girisen gercek ve tiizel
kisilere; Hazineye, 6zel biit¢eli kuruluglara, belediyelere veya il 6zel idarelerine ait
arazi veya arsalarin lizerinde kirkdokuz yil siireli bagimsiz ve siirekli nitelikli bedelsiz
irtifak hakki tesis edilebilir. Bu maddede OSB ve Endiistri Bolgeleri’nde yer
alabilecek yatirimlar igin dncelikle bu bolgedeki bos parsel durumuna bakilmasi eger
buralarda bos parsel yoksa bu arazilerin tahsis edilmesi sarti konulmustur. Endiistri
Bolgeleri ve OSB’lerde yer alan isletmelere yonelik %50’ye kadar enerji destegi de
bu kanunla kapsam dahiline alinmistir.

5084 sayili Kanun kisi bagina diisen GSYIH’si 2001 yili itibariyle 1500
dolarin altindaki illeri tesviklerle cazip hale getirmeyi amaglamaktadir. 2005 ve
2007°de Kanun, DPT tarafindan 2003 yilinda hazirlanan illerin Gelismislik
Siralamasi’na gore endeks degeri eksi olan iller ve diger Kalkinmada Oncelikli iller
kapsamindaki diger illeri c¢esitli konularda kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Kanun’un basariya ulasmasi i¢in Kanun kapsamindaki illerde yatirim yapilmasi
gerekmektedir. Ancak, yukarida belirtilen birgok 6nemli tesvike ragmen yatirimcilar
icin  Kanun’da tesvikler kapsamindaki yerlerde yatrim yapmak cazip
olmayabilmektedir. 5084 sayili Kanun kapsamindaki iller geri kalmis illerdir. Bu iller
yalnizca ekonomik potansiyelden yoksunluk itibariyle degil bir¢ok unsurda geri
kalmistir. Isgiici potansiyelinin yeterli diizeyde olmamasi, ulasim ve altyap
olanaklarmin yetersizligi ya da uzakligi, egitim diizeyinin diisiikliigii ve giivenlik gibi
bircok unsur bahsedilen geri kalmiglikla ilgilidir. Dolayisiyla hem sosyal hem de
ekonomik agidan kanun kapsamindaki illerdeki geri kalmislik, yatirimlar1 bu illerde
toplamay1 dolayisiyla kanunu basariya ulastrmayr bile engelleyecek niteliktedir.
Ozetle bu siireg, yilksek maliyetli yatirimlara karsi beklenen faydanin
saglanamamasina ve devletin bu sebeple yeni maliyetlerin altina girmesine neden
olmaktadir. Dolayisiyla OSB’leri, ekonomik ve sosyal agidan potansiyele sahip
bolgelerde kurulmali, geri kalmis bolgelerde sanayi yatirimlarmm baglangic
sayilmamali ve say1 da bu gercevede olugmalidir. Geri kalmis bolgeler i¢in bu
bolgelerde bulunan belli bagli sektorlerin  birbirinin  miisterisi olarak {iretim
yapabilecekleri ihtisas OSB’leri daha rasyonel gériinmektedir. Ornegin, iilkemizde
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eksikligi hissedilen tarimsal potansiyele dayanan iiretim modeli Ihtisas OSB’leri
araciligiyla saglanabilecektir.

3. ENDUSTRI BOLGELERI MODELI VE ETKILERI

Kiiresellesmeyle birlikte bolgelerarasi dengeyi saglamak oncelik olmaktan
¢ikmig ve bolgelerarast rekabete dayanan bir yapi agirlik kazanmistir. Bu rekabette
bolgelerin potansiyellerine dayanan bir yapiy: tesis ederek farklilagan, bilgi yogun ve
yiiksek teknolojinin kullanildig1 yatirimlara agirlik veren bolgeler 6ne ¢ikmaktadir.
Bu siirecte kiiresel anlamda rekabeti saglayabilecek olan kiiciik ve orta dlgekli sanayi
faaliyetleri 6nem kazanmaktadir. Sanayi Bolgelerinin de basarisi salt kaynaklara
fiziksel yakimlikla degil aktorlerarasinda sosyal ve kurumsal isbirligini tesis
edebilmesiyle de 6l¢iilmektedir. Ekonomik {iretim siireglerinde bilgi teknolojileri daha
once hi¢ olmadigi dlgiide yogunluga sahip olmustur. Bunun da kiiresel rekabetin
dogal bir sonucu oldugu belirtilmektedir. Rekabette yenilikleri saglama ve sosyal,
ekonomik, kurumsal yapilarla igbirligi zorunluluk haline gelmistir. Bdylelikle
kalkinma, yeni bilgi iiretimi ve yeni teknolojilerinin kullanimina dayanan bir konuma
gelmistir’. Basarili olarak degerlendirilen Sanayi Bolgeleri, kurumlararasimda ve
pazarlama konusunda isbirligi kanallarmi olusturmak, {iniversiteler ve arastirma ve
teknoloji transfer merkezleriyle esgiidiimii temin etmek gibi amaglarina ulasmak i¢in
genis bir yelpaze igindeki aktdrle bilgi saglamak ve iiretmek igin ortak hareket
etmektedir®.

Ayrica giiniimiiz kosullarinda esnek iiretim ve yenilik tireten kiiciik ol¢ekli
diger isletmelerle isbirligi aglarinin olusturulmasi istenmektedir’. Yerel ekonomik
giiclin olusturulmasinda ve kiiresel entegrasyonun gerceklesmesinde Sanayi Bolgeleri
ve yerel aglarin geligtirilmesi biiyilk 6nem kazanmistir. Bu sekilde yerelde iiretim
organize edilebilmis ve Sanayi Bolgelerindeki yatirimeilarin kiiresel pazarda basarilt
olmasinin 6nii agilmigtir. Zaman igerisinde Sanayi Bolgeleri de kiiresellesmeyle
birlikte bir degigim gdstermistir. Kiiresel rekabet giiciinii saglama, yenilik yaratma ve
birlikte 6grenme Sanayi Bolgelerini degisime iten kiiresel etkenlerden bazilari olarak
ifade edilebilir'’.

Kiiresellesme siireciyle birlikte degisen bu yapi esnek iiretim modelini de
gerektirmektedir. Esnek iiretim modelinin ger¢eklesmesine en yatkin iiretim birimleri
de kiigiik ve orta olgekli isletmelerdir. OSB modeli kiigiik ve orta 6l¢ekli sanayi
faaliyetlerinin yatirimlarma agirlik vermesi itibariyle bu bakimdan 6nem tagimaktadir.
Endiistri Bolgeleri de OSB’ler gibi iiretim bolgeleridir. Diinyada sanayi bdlgelerinin
giderek giinlimiiz gereksinimlerine ve rekabet kosullarina uygun bir yapilanmay1
tercih ettiklerini goérmekteyiz. Yeni sanayi bolgeleri, ¢cagdas ekonomilerde esnek
iiretim ve dinamik bdlgesel yapilanmalariyla 6nemli bir yer tutmaktadir.

7 Mike Raco, ‘Competition, Collaboration and the New Industrial Districts: Examining the Institutional
Turn in Local Economic Development’, Urban Studies, (Londra: Carfax Publishing, Cilt: 36, No: 5-6,
1999), ss. 952-954.

8 Udo Staber, ‘Sociology and...’, ss. 241-254.

% Neil M. Coe, ‘A Hybrid Agglomeration? The Development of a Satellite-Marshallian Industrial District in
Vancouver’s Film Industry’, Urban Studies, (Cilt.38, No. 10, 2001), ss. 1753-1754.

0 Ron A. Boschma, Jan G. Lambooy, ‘Knowledge, Market Structure, and Economic Coordination:
Dynamics of Industrial Districts’, Growth and Change, (Cilt.33, Summer, 2002), s. 306.
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Kigiik ve orta oOlgekli isletmelerin agirlik kazandigi karakteristik bir {iretim
modeli Italya’da kendisini gdstermistir. Diinyada giderek artan bir éneme haiz olan
Sanayi Bolgesi faaliyetleri italyan ekonomik yapismi etkilemis ve mekanin kullanimi
konusuna dikkate deger etkileri olmustur''. Bu Sanayi Bolgelerinde kiigiik ve orta
olgekli, tiretimin bir ya da iki asamasinda uzmanlagan, yerel toplulugu {iretim siirecine
asli unsur olarak sokan ve yerel ekonomileri siiriikleyen belli bir sanayi faaliyeti
yiiriitiilmektedir'>. Ayrica, bu Sanayi Bolgeleri nemli bir istihdam potansiyelini de
barmdirmaktadir. Italya’daki Sanayi Bélgeleri diinyadaki degisimlerden biiyiik dlgiide
etkilenmis ve bilgi yogun, yenilikgi, kiiglik ve orta dlgekli liretimin ve uzmanlasmanin
oldugu ve yerel halkin katihminm saglandig1 ¢agdas bir yapiya ulagmistir. Italyan
Sanayi Bolgeleri ¢agdas sanayi ve kalkinma modellerini gerceklestirme yoniindeki
kaydadeger bagarisi nedeniyle ¢arpici bir 6rnek olarak goriilmektedir.

Diinyada Sanayi Bolgelerinin gegirdigi bu degisim, yenilik iiretme ve bilginin
kiiresel anlamda 6nemi artmigtir. Bununla birlikte her Sanayi Bolgesi ya da her bolge
bunu ayni basartyla uygulayamamaktadir. Ayni iiretim siireci farkli bolgelerde farkli
yapilardaki Sanayi Bolgesi modellerini ortaya c¢ikarabilmektedir. Keza bilginin
iiretimi ve paylasilmasinda da bazi Sanayi Bolgeleri zayif kalirken bazilar1 da yenilik
iiretmede biiyilik basarilar elde edebilmektedir. Diinyada degisen ve farklilagan bir¢cok
Sanayi Bolgesi modelinin varligina, Sanayi Bolgelerinin uluslararasi kabul gérmesine
ve popiilaritesine karsin basarili olan modeller bu genis yelpazede kiigiik bir pargay:
tegkil etmektedir. Bu yiizden bagarili modelleri 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde
birebir uygulamaya koymaya ¢alisirken bunu dikkate almak gerekmektedir'.
Ulkelerin hatta bdlgelerin degisen kosullarinda degisen yapilarda ortaya ¢ikan ve
basarilt olan Sanayi Bolgesi modelinin bir diger iilkede hatta ayni iilkenin farkli
bolgesinde basarili olacag bir kesinlik arz etmemektedir. Dolayisiyla Sanayi Bolgesi
kurulurken, basarili bir modeli alarak aynen uygulamak yerine o iilkenin/bolgenin
0zgiin kosullarini, tiretim ve istihdam yapisini ve kentsel altyapisini dikkate alarak bir
model tasarlamak ve olusturmak gerekmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkelerde bilgiye, yenilige ya da ARGE’ye dayanan bir strateji olusturmak,
altyapr eksikligi gibi temel unsurlardaki yetersizlikler diisiiniildiigiinde gligtiir.
Kiiresel rekabet giiglii bir ihracat yapisint da gerektirmektedir. Bu sekilde yabanct
sermayeyi, teknolojiyi ve deneyimlerini {ilkeye ¢ekebilmek miimkiin olmaktadir.
Gelismekte olan tilkelerde ve 6zellikle Afrika iilkelerinde altyapi, sanayi ve kurumsal
bazdaki yetersizlikler yabanci sermayeyi ¢ekme konusundaki giiciinii azaltmaktadir'.
Aslinda Tiirkiye agisindan durum, Afrika iilkelerindeki kadar olumsuz olmasa da bilgi
yogun, bilgiye dayanan bir iiretim yapisinin da tam anlamiyla olusturulamadigini
sOylemek gerekir.

!! Fabio Sforzi, ‘The Industrial...’, ss. 443.

12 Silvio Goglio, “Introduction: The Industrial District as a Proving Ground’, European Planning Studies,
(Londra: Carfax Publishing, Cilt. 10, No. 4, 2002), ss. 421.

BE Belussi, L. Pilotti,, ‘Knowledge Creation...’, ss. 135.

' Hennes Gerhardt, Kristian Stokke, ‘Industrial District or Subordinated Production: A Case Study of
Small-Scale Carpentry Industries in Accra,Ghana’, Geografiska Annaler, (83 B (4),2001), ss. 175.
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Ozetle OSB’ler, sanayi toplumunun dissal ekonomi yaratma yaklasiminin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Ulkemizde OSB’lerde iiretim yapisi ise giiniimiiziin
gerektirdigi bilgi yogun ve bilgi teknolojilerine dayanan bir liretim modeli degildir.
Bilgi toplumunun bu noktada gelistirdigi model teknopark modelidir. Yani
teknoparklar bilgi toplumunun bilgi yogun iiretim merkezleridir. Diger deyisle,
teknoparklar {iniversite ya da arastirma merkezleriyle igbirligi kuran, ileri teknolojiyi
gelistiren, ticari bir deger kazandiran, iginde teknoloji ve bilgi kokenli igletmelerin yer
aldig1, yonetiminin teknoloji transferi konusunda calistigi girisimlerdir'. Ulkemizde
ise sanayi bolgesi yaklagimi bugiin i¢in bu noktada arada kalmig bir yapidadir.
Teknoparklarla OSB’ler arasinda kalan bazi model uygulamalart da dikkati
cekmektedir. Ornegin Nitelikli Sanayi Bolgesi (NSB) uygulamasi buna ornektir. Tk
kez Ortadogu barig siirecinin desteklenmesi i¢in Amerika Birlesik Devletleri
tarafindan bolgenin istihdam sorununa ¢oziim olmasi amaciyla kurulan NSB’ler
bolgede yatirimlarin tesvik edilerek ABD’ye giimriiksiiz ve kotasiz ihracat yapabilme
olanag1 tanimaktadir. Bu vasitayla NSB’ler ileri teknolojinin bolgede kullanilmasi
yaninda ozellikle tekstil sektoriine yonelik iretimin ABD’ye glimriiksiiz ve kotasiz
girmesini saglamasi1 nedeniyle rekabet giicii kazandiracak bir unsur olarak
goriilmiistiir. Tirkiye’de de benzer bir NSB yapilanmasi tartisilmigtir. Ortadogu’da
tekstil lizerine uzmanlasan NSB modelinin Tiirkiye’de ileri teknoloji yatirimlar1 ve
ozellikle otomotiv sektdriinde uzmanlasacak sekilde kurulmasi tartigilmigtir. Tiirkiye
NSB’lerin ileri teknoloji ve glimriiksiiz-kotasiz ihracat olanaklari nedeniyle
Tirkiye'nin  6ne ¢iktign sektorlerden olan tekstili de kapsayacak sekilde
genigletilmesini  istemistir. Ancak tekstil sektoriinde uzmanlagilan iretimi
gerceklestiren Ortadogu ilkeleri Tiirkiye’nin benzer bir modeli tesis etmesiyle bu
alandaki {istiinliiklerini kaybedecekleri endigesiyle buna karst ¢ikmiglardir.

NSB’ler uzmanliga dayanan iiretim bolgeleridir. Bu bolgelerde uzmanlagilan
sektorde ileri teknolojiyle tiretim yapilmasi planlanmakta ve yapilan anlagsmalarda
burada iretilen mallarm ABD’ye glimriiksiiz ve kotasiz girisinin saglanmasi
istenmektedir. Dolayisiyla NSB’lerin bir de dis ticaret anlasmasi boyutu
bulunmaktadir. Sektoérel uzmanlasmaya dayanan NSB modeline dayanarak
Tiirkiye’de kurulabilecek olas1t NSB’lerin Tiirkiye’ye dis ticarette getirebilecegi bazi
avantajlar ancak sektorel uzmanlasmanmm NSB’lerde tam anlamiyla saglanmasiyla
gergeklesebilecektir. Uzmanlagsmanin gergeklestirilebilmesi teknoparklar igin de son
derece Onemlidir. Ciinkii giinimiizde hem NSB’ler hem de teknoparklar igin
uzmanlagsma ©n plana g¢ikmakta ve uzmanlhiga dayali teknopark modeli dikkat
¢ekmektedir. Bunun i¢in de Tiirkiye agisindan, bdlgelerde uzmanlasilan sektorlerin
iretimine oncelik verilerek kiiresel rekabet giici saglanmalidir. Bu noktada sektdrel
uzmanlagmaya dayali iretimin gergeklestigi ihtisas OSB ve olasit Endiistri Bolgeleri
uygulamalarindan elde edilecek deneyim Tirkiye i¢in son derece onemlidir. Bu
noktada ileri teknoloji ve yabanci yatirimciyr iilkemize ¢ekme hedefini giiden ve
sanayi toplumundan bilgi toplumu sanayi bdlgesi modellerine geciste 6nem arz
edebilecek nitelikteki Endiistri Bolgesi modelini incelemek gerekmektedir.

5 Mustafa Ay, ‘Bolgesel ve Ulusal Kalkinmada Etkili bir Mekanizma: Teknoparklar’, Stradigma, (8,
2003), ss. 1-8.
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4. ENDUSTRI BOLGESI MODELI VE TURKIYE

Kiiresel rekabette avantaj saglamayr hedefleyen Sanayi Bolgelerinin kalkinma
siirecinde yer alan yerel ve bolgesel tim aktorlerarasinda sosyal uyumu da tesis
etmeleri ve siirdiirmeleri gerektigi belirtilmektedir'®. Sanayi Bolgeleri kiiresellesme
stirecinin de etkisiyle, kiiresel rekabette yer almanin gereklerinden olan farklilasma ve
bu yolla kiiresel rekabet avantaji elde etme siirecinin 6nemli aktorleri olmustur.Bu
bolgeler siirekli yenilik ve yiiksek teknolojinin kullanildig: alanlar haline gelmektedir.
Ulkemizde heniiz giiniimiiziin gerektirdigi kosullara uygun bir Sanayi Bolgesi
olusturulamamustir. Endiistri Bolgeleri Kanunu’yla bu konuda yasal olanaklar
taninmig olsa da bu kosullari saglayan bir uygulama heniiz baslatilamamistir.

Endistri Bolgeleri, Tirkiye’de yatirimlari tesvik etme, Tirk iscilerin
tasarruflarin1 Tiirkiye’de yatirirma yonlendirme ve yabanci sermaye girigini artirma
amacini tagimaktadir. Endiistri Bolgeleri daha ziyade yiiksek teknoloji kullanimi ve
yabanci sermaye yatirimlarina agirlik verilen bolgelerdir. Bu amagclarla 4737 sayilt
Endiistri Bolgeleri Kanunu ¢ikarilmis ve 2004 yilinda 5195 sayili Kanun’la Endiistri
Bolgeleri Kanunu’nda degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikle Endiistri Bolgeleri’nin
kurulmasmm ve Endistri Bolgeleri Koordinasyon Kurulu’nun toplanmasinin
kolaylastirildig: belirtilmektedir'”.

Endiistri Bolgeleri Kanunu, OSB’lerin Endiistri Bolgesine doniigmesine
oncelik tanmimaktadir. Diger deyisle Endiistri Bolgesi kurulmasi talep edilen bolgede
onceden kurulmus OSB kismen ya da tamamen Endiistri Bolgesi olarak ilan
edilebilmektedir. Bu doniisiimiin gergeklesebilmesi icin sanayi parsellerinin tahsis
oraninin yiizde elliden diisiik olmasi, tahsisi yapilmamis parsellerin biitiinlik arz
edecek sekilde bir arada bulunmasi, alt yap1 ingaati tamamlanmis ya da tamamlanmak
iizere olan karayolu, demiryolu, liman, havaalani yakinlig1 gibi alt yap1 avantaji
bulunmasi gerekmektedir. Bu nitelikteki OSB’lerden Sanayi Bakanligi’nca uygun
goriilenler, Bakanlar Kurulunca Endiistri Bolgesi olarak ilan edilebilmektedir. (4737
sayili kanun, Gegici md. 1). Bugiine kadar OSB’den Endiistri Bolgelerine doniisme
talebi i¢in 65 basvuru yapilmistir ancak bu sekilde ilan edilen bir Endiistri Bolgesi
hentiz bulunmamaktadir.

Endiistri  Bolgeleri, oncelikli olarak biirokrasi kaynakli engellerin
kaldirilmasimi 6ngdrmektedir. Endiistri Bolgesi’nde yapilacak yatirimlardan once
yapilmast gereken tiim iglemlerin {i¢ ay icinde bitirilmesi diisiiniilmektedir. Ayrica
OSB’lerden farkli olarak kamulastirma Hazine adina yapilacaktir. Bahsedilen
kamulastirma ve altyap1 giderleri Sanayi Bakanlig: tarafindan karsilanacak ve bunun
igin gerekli 6denegin geri doniisii olmayacaktir. '*. Endiistri Bolgeleri yerli ve
yabanci yatirimcinin idari agidan yatirimlarma baslamalar1 igin gereken siireyi
kisaltmaktadir. Ornegin Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) raporu olumlu olan ya
da CED’e gerek duyulmayan faaliyetler hakkinda bagka hicbir isleme gerek
duyulmaksizin onbes giin i¢inde gereken tiim izin, onay ve ruhsatlar verilecektir. Bu

1 Gabi Dei Ottai, ‘Social Concertation and Local Development: The Case of Industrial Districts’,
European Planning Studies, (Londra: Carfax Publishing, Cilt. 10, No.4, 2002), ss. 449-450.

17 Ali Coskun, ‘Endiistri Bolgeleri Faal Hale Geliyor’, Ekonomik Forum, (Y1il: 11, Agustos 2004), ss. 39.

18 (http://www.sanayi.gov.tr/, 05/07/2007).
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da biitiin bu islemlerin 3 ay i¢inde tamamlanmasi anlamina gelmektedir. Keza CED
faaliyeti de yer tetkiki kararindan muaftir. (4737 sayili kanun, md. 3/A, 3/B)

Endiistri Bolgeleri yukarida bahsedildigi gibi esnek ve bilgi yogun iiretimin
yapilacagi bolgeler olarak diigiiniilmektedir. Endiistri Bolgeleri, Tiirkiye’nin &zelikle
yabanci yatirimel ¢ekme agisindan bir tesvik uygulamasidir. Diger deyisle yabanci
yatirimcinin lilkeye daha fazla ¢ekilmesi igin mekansal anlamda da &zel statiilii bir
bolgeyi ifade etmektedir. Ozellikle ihtisas Endiistri Bolgeleri modeliyle de ileri
teknoloji kullanilmasi, arastrma gelistirmeye olanak taninmasi, bilisim, tip ve
tarimsal  endiistri  gibi  konularda  yogunlasan  boélgeler  olusturulmasi
hedeflenmektedir'®. Ancak tekrarlamak gerekirse mevzuattaki tiim degisiklik ve
uygulamadaki kolaylastirmalara ragmen bugiine kadar kurulmus bir Endiistri Bolgesi
bulunmamaktadir. Diger bir deyisle Sanayi Bakanligi'ma OSB’den Endiistri
Bélgelerine déniisiim, Karma Endiistri Bolgeleri, Miinferit Endiistri Bolgeleri ve Ozel
Endiistri Bolgeleri olarak toplam 208 adet bagvuru yapilmasina karsin heniiz ilan
edilen Endiistri Bolgesi bulunmamaktadir’. Bunu bir anlamda Tiirkiye’nin bilgi
yogun teknoloji ve iiretim agisindan hamle yapmasmma engel olan unsurlar arasmda
degerlendirmek gerekir.

Ozetle kiiresel sermaye giiniimiizde biirokrasinin azaltilmasi yaninda
kendisine en avantajli olanaklar1 saglayan bolgeleri tercih etmektedir. Hatta bir
ilkeden oOnce bir bolge yatirim tercihinde ©6n plana ¢ikabilmektedir.
Bolgesel/kurumsal idari yapilanmalar olarak Bolgesel Kalkinma Ajanslart bu alanda
onemli bir gorevi yerine getirmektedir. Yatirimlari kendi bolgelerine ¢ekme ve en
avantajli kosullar1 yatirnmcilara saglama amaciyla faaliyet gosteren ajanslar bugiin
diinyada birgok iilkede faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’de de 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la birlikte pilot
uygulama Izmir ve Cukurova’da baslamustir. Kalkinma Ajanslar1 yabanci yatirimcetyi
kendi bolgelerine ¢ekme amaciyla tanmitim faaliyetlerini yiiriitmektedir. Endiistri
Bolgeleri vasitasiyla saglanan tesvik ve olanaklar Tiirkiye sartlarinda oldukga caziptir.
Kalkimma Ajanslar1 ve Endiistri Bolgeleri’nin yabanci yatirimer ¢gekme amaglar1 da
cakismaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslar1 heniiz kurulmamis olan
Endiistri Bolgeleri’nin kendi bolgelerinde kurulmasini saglayarak en azindan Tiirkiye
kosullarinda farklilik yaratabilecektir. Bununla birlikte ileri teknoloji ve ARGE
faaliyetlerinin yogunlasacag: ihtisas Endiistri Bolgeleri de diinyada iiretim agisindan
one cikan bilgi yogun iiretim siirecinin bir halkasi olabilecektir. Thtisas Endiistri
Bolgesi modelinin, giiniimiizde giderek dnem kazanan uzmanlagmaya dayali sanayi
bolgeleri ve teknopark uygulamalarina altyapr olugturmasi acisindan ve Tiirkiye nin
geleneksel ve bilgi toplumu sanayi bdlgeleri modelleri arasinda kalmig sanayi
bolgeleri yaklagimmin agilmasit i¢in son derece Onemli bir deneyim olmasi
beklenmektedir.

Bolgesel/kurumsal idari yapilanma olan Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin
Endiistri Bolgeleri’nin kurulmasina, ¢akisan amaglari nedeniyle oOnciilik etmesi

19 Coskun, ‘Endiistri Bolgeleri...”, ss. 39.
2 By bilgiye 10/07/2007 tarihinde Bilgi Edinme Hakk: Kanunu kapsaminda Sanayi Bakanligi’na yapilan
bagvuruya 17/07/2007 tarihinde verilen cevapla ulagilmistir.
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beklenmektedir. Heniiz kurulmus bir Endiistri Bolgesi bulunmamasina ragmen
kuruldugu takdirde, Kalkinma Ajanslarinin bdlgeye yatirimecr ¢ekme faaliyetlerinde
Endiistri Bolgeleri ve OSB’lerle isbirligi ve esgiidim iginde c¢alisacagi pek
muhtemeldir.

SONUC

Kiiresellesmeyle birlikte diinyada kiiresel rekabet avantaji saglama 6nemli
bir unsur haline gelmistir. Bu siirecte iilkelerden ziyade bolgeler 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Bolgeleraras: rekabette farklilagmak ve bdlgenin potansiyeline dayanan
bir iiretim yapisi olugturmak 6ne ¢ikmustir. Boylelikle bilgi yogun ve bilgiye dayanan
iretim yapisi Sanayi Bolgelerini de etkilemistir. Giderek artan Slgiide bilgi yogun
iiretime Sanayi Bolgelerinde yer verilmeye baslanmuistir.

Tiirkiye’nin OSB’ler vasitasiyla sanayi faaliyetleri azgelismis bdlgelere
yonlendirilmeye calisilmistir. Ancak bu bélgelerin altyapi ve ulagim basta olmak
iizere birgok konuda geri kalmis olmasi yatirimcilar: bu bolgelere ¢ekmede yetersiz
kalmasina neden olmustur. Bu nedenle de tesvik uygulamalariyla bu sorun agilmak
istense de cesitli tesvik uygulamalart yatirimeilarda olusmasi beklenen etkiyi
yaratmamustir. Bu durum azgelismis bolgelerde bos sanayi parselleriyle gelisen ve atil
kapasite barmdiran OSB’leri ortaya ¢ikarmustir. Diger deyisle tesvik uygulamalari
yatirim yapilmasi istenen bdlgenin azgelismis yapisi dikkate alindiginda etkisiz
kalabilmektedir. Dolayisiyla o bodlgenin potansiyeline dayali bir strateji tercih
edilmesi ve bolgede dne ¢ikan sektorlerin birlikte iiretim yaptig1 Thtisas OSB’lerinin
gelismekte olan bolgelerde daha fazla tercih edilmesi gerekmektedir. Thtisas OSB
modeli ve saglayacagi uzmanlagma ortami Tirkiye’nin 6ne ¢ikacagi sektorleri de
kapsayan ve bu sektdrlerde iiretimin ileri teknolojiyle yapilacag: alanlar olan Nitelikli
Sanayi Bolgeleri ve teknopark uygulamalarma gegisteki uyumu kolaylastiracaktir.
Sanayi Bolgelerinin gelisim siirecinde Tiirkiye bilgi toplumu ve sanayi toplumunun
modelleri arasinda kalmis bir konumdadir. Bu noktada bilgi toplumunun gereklerine
uyum ve buna dayal iiretimin de kilit noktas: uzmanlasmaktan gegmektedir. fleri
teknolojinin ve yatirim alanlarinin tesis edilmesinde bu noktada heniiz uygulamasi
gerceklesmeyen Endiistri Bolgeleri uygulamasi da Tiirkiye agisindan son derece
onemlidir. Diger deyisle Endiistri Bolgeleri modeli, sanayi toplumu ve bilgi toplumu
sanayi bolgesi modelleri arasinda kalan Tirkiye i¢in bir ge¢is ve uyum firsatt
olabilecektir.

Tirkiye heniliz uygulamaya koyamadigi Endiistri Bolgeleri modeliyle yerli
ve yabanci yatirimcinin oniindeki biirokratik engelleri kaldirmayr amaglamaktadir.
Ayrica Thtisas Endiistri Bolgesi modeliyle ileri teknolojinin iilkemizde uygulanmasi
olanagi dogmustur. Ulkemizde uygulama baslanmas1 durumunda Endiistri
Bolgeleri’nin bolgedeki tiim aktorlerle isbirligi ortamini hazirlayarak bolgenin
kalkinma siirecini daha ¢agdag bir ¢izgiye oturtmasi da beklenmektedir.

Gerek Endiistri Bolgesi gerekse de OSB modellerinde talep esasina
dayandirmadan sayisal artigi yeglemek bos kalan sanayi parsellerine neden olacaktir.
Bu tiir iiretim bolgelerinde, kurulan bolgenin potansiyeline dayanan bir {iretim modeli
tercih edilmelidir. Bdlgenin potansiyelinin tespiti ve bolgesel stratejilerin
olusturulmasinda Bolgesel Kalkinma Ajanslari’yla isbirligi gereklidir. Ulkemizde
pilot uygulamasi baglayan Kalkinma Ajanslari’nin yatirim ¢ekme, bélgenin tanitimini
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yapma ve ileri teknolojinin kullanilmasini saglamada Sanayi Bolgelerinin gereksinim
duydugu bolgesel/idari yapt olup olamayacagini ise zaman ve uygulamalar
gosterecektir.

Demokrasi, iktidarin adaletsizligini agiga vurma hakkini desteklemekle
birlikte, yasa disi eylemi savunmamaktadir, savunmasi da beklenemez. Ancak
demokrasilerde yonetimin adil oldugunu diisiinmeyenler agisindan itaatsizlik hakkini
savunmak, en azindan haksizliga ugrayanlar nezdinde hakli goriilmektedir. Bu

baglamda sivil itaatsizligin mesrulugu, ancak sosyal olgudan hareketle olanaklidir.
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