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OZET

Bu calismanmin amact, yasl insanlarin emeklilik gociinii etkileyen
faktorleri ortaya koymakla birlikte, Giiney Avrupa’ya olan
uluslararasi emeklilik gocii fenomenine dikkat cekmektir. Calisma
li¢c ana boliimden olusmaktadur. Ilk boliimde, go¢ kavrami, gocle
ilgili teoriler tamimlanmakta, gociin smiflandirmalart yapilarak,
uluslararasi1  go¢  icinde  uluslararasi  emeklilik  gogii
aciklanmaktadir. Ayrica, uluslararast emeklilik gogiiniin nedenleri
tartisiimaktadur. Ikinci boliimde, Costa del Sol, Tuscany, Algarve
ve Malta’ya olan uluslararasi emeklilik gocii, her bolge diizeyinde
ayrt ayrt irdelenmektedir. Son boliimde, biitiinlesme kapsaminda
yonetime katilim konusu iizerine odaklanilarak, Avrupa Birligi’nde
ve Avrupa iilkelerinde uygulanan go¢cmen politikalari, yonetime
kattlim diizeyleri incelenmekte, bu konu calistigumiz iilkelerden
Italya érnegi iizerinde agiklanmaktadr.
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INTERNATIONAL RETIREMENT IN EUROPE UNDER
ADMINISTRATION PARTICIPATION IN MIGRATION AND
INTEGRATION EXAMINATIONS ON

( Examples of Costa Del Sol, Tuscany, Algarve And Malta)

ABSTRACT

The purpose of this article elderly people reveal the factors
affecting retirement migration, although in southern Europe to
draw attention to the phenomenon of international retirement
migration. The article consists of three main sections. In the first
section, the concept of migration, migration-related theories are
described, by making categories of migration, international
migration are described in the international retirement migration.
In addition, the cause of international retirement migration is
discussed. In the second section, the international retirement
migration phenomenon to Costa del Sol, Tuscany, Algarve and
Malta is analyzed in each region level. In the last section, all
under the administration of the focus on participation in, Europe
and the European Union in countries of immigration policy,
administration will review the level of participation in these issues
we're working on examples from countries Italy is described.

Keywords: International retirement migration, European Union,
integration, participation in administration, Costa del Sol,
Tuscany, Algarve, Malt

1. GOC KAVRAMI VE TEORILERi

20. yy sonlann “gd¢ cagl” olarak adlandirilmaktadir. Cok sayida insan
smurlart gecerek, toplumlar1 ¢ok-kiiltiirlii' hale getirmistir. G6¢ kavramu zihinlerde
cevre degistirme, yer degistirme gibi anlamlar1 ¢agristirmaktadir. Gocili ekonomik,
siyasi, ekolojik veya bireysel nedenlerle, bir yerden baska bir yere yapilan ve kisa,
orta veya uzun vadeli geriye doniis veya siirekli yerlesim amaci giiden cografik,
toplumsal ve kiiltiirel bir yer degistirme hareketi olarak tanimlayabiliriz®.

Goglin temel nedenleri ekonomik, siyasal ve sosyal olmakla birlikte,
gliniimiizde agirlikli olarak savaslar, insan haklar1 ihlalleri, kotii ekonomi politikalar:
ve yonetimler, hizli niifus artisi, dogal kaynaklarin yok edilmesi gibi sorunlar
insanlar1 go¢ etmeye zorlamaktadir.

Gog¢ olgusunun tarihgesine kisaca goz atmak gerektiginde, modern donemde
bes farkli go¢ dalgasi yasanmistir. Bunlardan ilki, 17. yiizyilda Avrupa devletlerinin 1.

' Fatih Celik, Ig Goglerin Seckinlik Yaklasimi ile Analizi, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Say1: 13, Y11:2002, s.276.

% Cemal Yalgin, Gi¢ Sosyolojisi, Am Yayincihik, Ankara, 2004, s.13.
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Diinya Savast sonuna kadar, artan niifuslarindan kurtulabilecekleri koloniler
olusturmus olmalaridir. ikinci dalga, 17. ve 18. yiizyillarda Avrupal tiiccarlarin Bati
Afrika’dan Amerika’nin giineyine, Karaip adalarina, Brezilya’ya ve Guyana’ya kole
tasimalarindan ve kolelik sona erdikten sonra da Ingilizlerin Giiney Asya’dan Dogu
Afrika, Fiji, Jamaika, Surinam ve Trinidad’a s6zlesmeli usak ve isci gotiirmelerinden
olusmaktadir. Bu ii¢ yiizyill boyunca siiren gogler, Kanada, ABD, Latin Amerika,
Avusturalya ve Yeni Zelanda’da kurulacak devletlerin temellerini olusturmustur.
Uciincii goc dalgasi, I. Diinya Savasi sonunda imparatorluklarm dagilmasiyla
olusmugtur. Habsburg ve Osmanli imparatorluklarinin dagilmasiyla Orta, Dogu ve
Giiney Avrupa’da sinirlar: etnik yerlesimlerle uyumlu olmayan yeni devletler olusmus
ve bu devletlerin homojen niifuslar yaratma cabasi icine girmesiyle de zorunlu gocler
baglamistir. II. Diinya Savasi sonrasi baslayan dordiincii go¢ dalgasi, somiirge
ilkelerinin bagimsizliklarina kavugmasiyla hiz kazanmistir. Bu yeni devletler etnik
acidan boliinmils, otoriter rejimlerle yonetilen, dolayisiyla Onlenemez siddetli
catismalara sahne olan iilkelerdir. Besinci go¢ dalgasi, dordiincii go¢ dalgasi ile ayni
donemlerde yasanmis olmakla birlikte, 1950 ve 1960’larda Bati Avrupa, ABD ve
petrol ireten Ortadogu {ilkelerindeki is giicii acigim kapatmak amaciyla is¢i ithal
edilmesi olarak gerceklesmistir’. Tiirkiye’den Avrupa’ya gergeklesen isci gogleri bu
doneme ornek olarak verilebilir.

Gog¢ insanlik tarihinin baglangicindan itibaren siirekli yasanan ve kendisini
yenileyerek baska boyutlara sahip bir olgudur. Gogiin siireklilik tagimasi goce neden
olan etkenlerin farkliligindan kaynaklanmaktadir. Goge neden olan bu farkli
etkenlerin siniflandirilmasi sonucu ¢esitli go¢ teorileri olusturulmustur.

1.1. Ravenstein’min Go¢ Kanunlari: Goc¢ iizerine ilk teoriyi olusturan
Ravenstein’dir.

Ravenstein, 1881 yilinda Dr. William Farr’in “ go¢iin hicbir kesin kanuna
bagh olmadig1” diisiincesini yanlhislamak icin Ingiliz niifus saymmi verilerini
kullanarak bagladigi calisma sonucu go¢ kanunlarini olusturmustur. Ravenstein’nin
go¢ kanunlarim asagidaki gibi agiklayabiliriz:

1) Gogmenlerin biiyiik cogunlugu sadece kisa mesafeli bir yere
gocerler. Yaratilan gog¢ dalgalarinin yonii gécmenleri icine alacak biiyiik endiistri ve
ticaret merkezlerine dogrudur.

2) Bir kentte meydana gelen hizli ekonomik gelisme karsisinda, kenti
cevreleyen yakin yerlerden go¢menler hizla bu kente gelirler. Boylece kirsal kesimde
meydana gelen niifus azalmasi daha uzak bolgelerden gelen gogmenlerce doldurulur.
Bu durum hizli gelisen kentin kendisini tiim iilkeye hissettirmesine kadar basamakli
bir sekilde devam eder.

3) Bu yayilma siireci kendisini absorbe eden siirecin tersi seklinde olsa
da, onunla benzer ozellikler gosterir. Ravenstein’a gore go¢ kendi basina bir amag
olmaz, baska bir ifadeyle bireyler gb¢ amaciyla yer degistirmez. Gog¢ edecekler igin
kentte gelisen ekonomi ve ticaret olanaklarindan faydalanmak amactir.

3 Esma Durugoéniil, TUSIAD Goriig, Haziran 2002, s.38-39.

Yonetim Bilimleri Dergisi (7: 1) 2009 Journal of Administrative Sciences




162 Cemile UNDUCU & Melike ERDOGAN & Ozge ISIK

4) Her goc¢ dalgasi, bunu karsilayan kars1 dalga yaratir.

5) Uzun mesafeye goc edenler daha c¢ok biiyiik ticaret ve endiistri
merkezlerini tercih etmektedirler. Ravenstein, burada gociin yoniinii bir kez daha
tekrarlamaktadir. Go¢menlerin uzun mesafeye go¢ etmesi durumunda daha ¢ok ticaret
ve endiistri merkezlerini tercih ettigini, kisa mesafeli goclerin, basamakl bir sekilde
gercekleseceginden dogrudan dogruya endiistri ve ticaret merkezlerine olmadigim
belirtmistir.

6) Kent yerlileri, kirsal kesim yerlilerine oranla daha az go¢ etme
egilimindedir.
7) Kadinlar erkeklere gore daha fazla go¢ egilimi tasirlar.*

Ik olmas1 bakimindan 6nemli olan bu teori, sadece i¢ gocleri aciklamakta ve
ilkeler aras1 goglere iligkin bilgi vermemektedir.

1.2. iligkiler Teorisi: Bu teori gogiin nedenini bireysel iliskilerin bir sonucu
olarak gormektedir. Bireysel iligkiler iizerinden go¢ edenler gociin risklerini en aza
indirirler ve bu iliskiler iizerinden bir is bulma ihtimallerini yiikseltirler. Iliskiler
teorisi herhangi bir yere olan go¢ akiminin devam etmesinde bizzat goc eden
gruplarin gittikleri yerde olusturduklar1 aglarin etkisi iizerine yogunlasmaktadir.
Uluslararas1 gocler de dahil olmak iizere 6nemli go¢ alan yerlerde go¢cmenlerin daha
baslangigta yerlesim yeri olarak tanidiklarina yakin yerleri tercih ettikleri bilinen bir
durumdur.

1.3. itme - Cekme Teorisi: Lee, orjin® ve destinasyonun® her ikisinin gocii
etkileyen negatif (itici) ve pozitif (¢ekici) karakteristiklerini ag¢iklamaktadir.
Gogmenlerin bir yerden baska bir yere tasinirken o yerlere yararlar sagladigini
ongormektedir.” Lee itici ve c¢ekici nedenlerin go¢ etme egilimindeki insanlarca
degerlendirilmesi sonucu ortaya ¢ikabilecegini belirtmektedir.

Itme ¢ekme teorisini yeniden gozden geciren Petersen® dortlii
siniflandirmayi degistirip itici ve ¢ekici faktorlerin bes tip goc ortaya cikaracagini ileri
surmiistiir.

1) ilkel Gog: Gog topluluklarinin yer degistirmesi gibi cevrenin itmesi
sonucu ortaya ¢ikan goglerdir.

2) Zorlama Gogler: Yonetimi elinde tutan giic tarafindan bir
toplulugun zorla gog ettirilmesidir.

3) Yoneltilmis Gogler: Gog¢ etmesi istenen toplulugun tercih hakkina
sahip olmasidir.

* http://www.angliacampus.com/public/sec/geog/migrate/page13.htm (21.05.2007). Yalgin: s. 22-28.
5 http://www.angliacampus.com/public/sec/geog/migrate/page 13.htm (21.05.2007).

® Ingilizce destination kelimesi Tiirkce’de destinasyon kavrami biciminde kullanilmaktadir. Calismada
varilacak yer anlaminda destinasyon kelimesi kullanilmasi tercih edilmistir.

7 http://www.angliacampus.com/public/sec/geog/migrate/page13.htm (21.05.2007).

 William Petersen, ‘A General Typology of Migration’, Reading in the Sociology of Migration, ed,
Clifford J. Jansen, Pergamon Press, New York, s. 55-65 den aktaran Yalcin: s.34.
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4) Serbest Gog¢: Gog¢ kararinin bireylerin iradesine bagl oldugu goc
tipidir. Bu go¢ler hi¢cbir zaman yiiksek oranli degildir. Ancak egitimli insanlarin kendi
tilkelerindeki yonetsel veya politik uygulamalardan hosnutsuzlugu sonucu bagka bir
tilkeye yerlesmeleridir. Konumuz acisindan uluslararasi emeklilik gocti bu gog tiirii
kapsaminda degerlendirilebilir.

5) Kitlesel Go¢: Teknolojik gelismeler sonucu ulagimin kolay ve kisa
siireli olmast nedeniyle bir lilkeden ¢ok sayida insanin bir bagka yere go¢ etmesi
anlamina gelir.

1.4. Kesisen Firsatlar Teorisi: 1940 yilinda Stouffer gogle ilgili olarak ilk
kez kesisen firsatlardan bahsetmistir. Bu teoriye gore belli bir uzakliga go¢ eden
insanlarin sayisi, gittikleri yerdeki firsatlarin cokluguyla orantilidir. Yani gidilecek
yerde ig bulma firsat1 fazla ise oraya gog¢ edecek insan sayisi da fazla olacaktir®. Teori,
gocli matematiksel bir sekilde aciklamaya calismakta, fakat kentlerdeki firsatlarin
sayisinin nasil hesaplanacagi konusunda bir agiklama getirmemektedir.

1.5. Merkez- Cevre Teorisi: Bu teori, gelismis ve gelismemis iilkeleri konu
edinmektedir. Merkez cevre teorisi Bagimlilik Okulu tarafindan gelistirilmigtir.
Bagimlilik Okulu’na gore, diinya merkez ve cevre olarak ikiye ayrilmistir, gelismislik
ve azgelismislik, tek bir diinya sisteminin birbirine bagimli ve boliimsel yapilarim
olusturur.

Gelismemis ve azgelismis cevre iilkelerinin merkez iilkelere baglilig1 ¢esitli
nedenlerle zorunlu goriinmektedir. Cevre iilkeler mevcut ekonomik alt yap1 ve artan
niifuslariyla istihdam sorunlarim ¢6zmede merkez iilkelerini birer ¢oziim yolu olarak
gortirler.

Bu teoriye gore, merkezde yer alan devletler, kendi ¢alisanlarindan giderek
daha yetenekli ve egitimli hale gelmelerini isterlerken, ¢cevredeki gelismemis iilkeler,
merkezdeki gelismis lilkelere hammadde, islenmis mallar i¢in pazar ve isgiicli
fazlasini ihrag etme gibi olanaklar sunarlar'.

1.6. Parekh’in Go¢ Teorisi: Parekh yukaridaki gog teorilerinden farkli
olarak liberal, toplumcu ve etnik- milliyet¢i goriisler cercevesinde gog teorisini
siniflandirmustir'’.

1) Liberal Goriig: Bu goriise gore, din, wrk, politik goriisler, kimlik gibi
faktorlerin Gtesinde insanlar, herhangi bir toplumun gereksinim duydugu minimum
beklentileri karsilayacak kapasitedeyseler rahatlikla go¢ ederek o toplumun bir iiyesi
haline gelirler.

2) Toplumcu Goriig: Bir iilke, birbiriyle i¢ ice ge¢cmis bir niifusun
paylastiklar1 ortak anlamlarin, ilgilerin, degerlerin, baghliklarin ve birliktelik
duygusunun bir bileskesidir. Insanlar kendilerini tanimlarken bireysel kimliklerinin

? http://www.angliacampus.com/public/sec/geog/migrate/page13.htm (21.05.2007).
" Yalgin: 5.35-37.

" Bhikhu Parekh, ‘Three Theories of Immigration’, Strangers and Citizens: A Positive Approach Two
Migrants and Refugees, Ed, Sarah Spencer, IPPR/ Rivers Oram Press, 1994,5.93-97.
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yant sira toplumsal kimliklerini de kullanirlar. Liberal goriisiin aksine toplumcu goriis
disaridan gelecek olanlarin bir sekilde o iilke toplumunun sahip oldugu kiiltiirden
farkliliklar sergileyecegi gerekcesiyle go¢ alan toplumun en iyi uyum saglayacak
olanin secilmesi diisiincesine dayanir.

3) Etnik- Milliyet¢i Goriis: Bir iilke, ylizyillar boyu birlikte yasamus,
birbirine kan bagiyla baglanmis ve ortak tarihin mirasim devralmis insanlardan
olusur. Dogal olarak etnik-milliyetci goriisiin go¢ konusunda sdyleyecegi, bir lilkeye
go¢ edecek kisilerin ancak iilkeyle kan bagi varsa o iilkeye kabul edilebilir olmasidir.

2. Go¢ Smiflandirmalari

Goglerin yeni bicimleri ve gog edilen yerde biitiinlesmenin saglanabilmesi ile
ilgili olarak go¢ calismalarinda siniflandirmalara gidilmektedir. Calismanin bu
boliimiinde var olan go¢ siniflandirmalarina kisaca deginilerek, yeni geligsmeler
1s18inda ortaya cikan gog¢ siniflandirmalar: ele alinacaktir. Konumuz uluslararasi
emekli gocii iizerine odaklandigindan dolayr bu go¢ siniflandirmalarindan biri olan
Cevresel Tercih Gogii (Migrations of Environmental Preference), daha ayrintili
bicimde ele alinacaktir.

Mevcut go¢ calismalari alani iki 6nemli dala ayrilir. Bunlar; gociin giincel
hareketine iliskin caligmalar ve diasporalar, etnik iliskiler gibi gociin ciktilarina
yonelik calismalardir. Bir diger gog tiirii go¢ edilen yere gore i¢ ve dis gogtiir. Bagka
bir smiflandirma ise gogiin istege gore yapilip yapilmasina bagl olarak goniillii ve
zorunlu gogtiir. Yine kalici ve gecici, yasal ve yasal olmayan bi¢iminde gog
siniflandirmalar1 yapilmistir.

Giincel gelismeler 15181inda, go¢ konusunda 6grenci gocii, beyin gocii, ask
gocti gibi yeni smiflandirmalar yapilmistir. Bunlardan biri de, Cevresel Tercih
goctidiir. Bu goe tiirii ekonomik giidiilii olan goglerin karsitidir. Gelirden ote, estetik
diisiince ve yasam kalitesini 6ne alan kisiler tarafindan benimsenir. Bu kisiler
cogunlukla bu tiir tercihleri gerceklestirmeye giicii yetebilen insanlardir. Yani
emeklileri de i¢cine alan servet sahibi ve refah i¢inde yasayan insanlardir. Bunlardan
bazilar1 Ispanya gibi sicak Akdeniz sahillerini tercih ederken, bazilari da kent
yasamindan kacgarak, Fransa’nin kirsal bolgelerini daha sakin bir hayat yasamak icin
tercih ederler'.

Kuzey Avrupallar (Isve¢ ve Danimarkalilar), yilin biiyiik bir kismuni sicak
ve 1lik olan giiney sahillerinde gecirirler. Genellikle turizm amacl olan bu gelisler,
daha sonra tatil bolgesine mevsimlik olarak gelislere, daha sonra ise siirekli
yerlesimlere doniisiim bi¢iminde bir degisiklik gostermektedir. Bazilari da, drnegin
emekli Ingilizler, giiney Ispanya ve Portekiz’in Algarve bolgesine daha ©nce

2 Russell King, ‘Towards a New Map of European Migration’, International Journal of Population
Geography, Vol:8, 2002, s.100.

3 Allan M. Williams ve C.Michael Hall, * Tourism and Migration New Relationships Between Production
and Consumption’, Tourism Geographies, Vol: 2, 2000, s.8.
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yaptiklar turistik gezilerinin deneyimine dayanarak, buralara yari zamanli yerlesme
karar1 vermektedirler'.

3. Uluslararas1 Go¢

Uluslararas1 gog, kiiresellesmenin 6nemli bir boyutudur. iletisim ve ulasim
teknolojilerindeki gelismelerin etkisiyle go¢ olgusu kolay gerceklestirilebilen bir
zemine oturmakla birlikte, diinya tizerindeki sosyal ve ekonomik esitsizliklerin varligi
uluslararast goge kaynaklik etmektedir. Kisilerin hareketi, sermaye ve mallar kadar
olmasa da, giderek hizlanmaktadir. Ulusal sinirlar arasinda gittik¢e artan insan
hareketleri sadece gdo¢menlerin kendilerini degil, bir¢ok insanin sosyal refahini ve
hayatini, devletlerin isleyis ve politikalarim1 yakindan etkilemektedir".

[k go¢ hareketlerine baktiimizda, goc olgusunun bugiiniin gelismis iilkeleri
arasinda gerceklesmis oldugunu goriiriiz. Amerika kitasindaki hizli ekonomik
gelismeler, o doneme kadar gerceklesmemis oranlarda Avrupali iscilerin bu kitalara
goc etmesi ile sonuclanmistir. Giiniimiizde kiiresel gociin dogasini yansitmak igin,
hem go¢ veren hem de go¢ alan iilkelerin sayilar1 ve gogmenlerin vardiklar iilkelerde
cesitlilik artmaktadir.1970’den itibaren uluslar arast go¢ akinlarinin temel
karakteristigi, gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere dogru olmasidir. Asya ve
Kuzey Amerika’yr takiben Avrupa, artan sayida go¢mene iilke olmugstur. Cografi
yakinlik, gocmenlerin hangi iilkeye gidecegi iizerine dnemli bir etken olmaya devam
ederken, tarihi baglar ve kolonyal baglar ise giderek Onemini yitirmektedir.
Uluslararas1 gociin gecmiste gosterdigi Ozelliklerden en biiyiik kopus, Dogu’daki
komiinist rejimlerin yikilmasi ve eski Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte
gocmen akimlarinin Dogu Avrupa’dan Batt Avrupa’ya dogru gergeklesmis
olmasidir.Bu dagilma ayni1 zamanda etnik gruplarin, birlikten kopan bagimsiz iilkelere
dogru yonelmesini de beraberinde getirmistir.Yeni gelismeler Avrupa’nin gogmen
alan iilkelerinde degisiklikler ortaya ¢ikararak Giiney Avrupa’nin net gogmen veren
tilkelerden, net gogmen alan iilkelere doniismesini saglamisgtir.'s

!4 Allan M.Williams ve digerleri, ‘Tourism and International Retirement Migration: New Forms of an Old
Relationship in Southern Europe’, Tourism Geographies, Vol: 2, 2000, s.29.

' 2004 Birlesmis Milletler (UN) Diinya Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Raporu, s. 61, Durugéniil, s. 41-
46.

16 2004 Birlesmis Milletler... s. 64.
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Kaynak: Russell King, Anthony M.Warners ve Allan M.Williams,
‘International Retirement Migration in Europe’, International Journal of Population
Geography, 4, 1998, 5.96.

Tablo 1: Emekli Gociiniin incelendigi Dort Destinasyona Varis Yillar

Varis Yih Tuscany Malta Costa Del Sol Algarve Toplam
1965 Oncesi 8.5 5.8 23 1.8 39
1965-69 94 14.7 17 41 70
1970-74 17.9 10.4 3.5 73 8.0
1975-79 8.5 32 6.9 32 52
1980-84 6.6 115 24.6 12.3 15.9
1985-89 24.5 21.6 36.7 36.5 30.9
1990 Sonrasi 245 327 24.3 34.7 29.2
Ortalama Y1l 1980 1982 1985 1986 1984
Cevaplayan Sayis1 106 278 346 219 949

Kaynak: King vd, International...,s.98.
3.1. Uluslararas1 Emeklilik Gogii

Son yillarda gelismis Bat1 iilkelerinde uzayan insan omrii, artan ekonomik
refah ve gelisen teknoloji sonucu kolaylasan ulasim imkanlari, uluslararasi emekli
goc¢ll ad1 verilen yeni bir olgunun ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Avrupa’nin
kuzeyinden giineyine olan uluslararasi emeklilik gogii, Avrupa’nin sosyal ve
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demografik haritasinin degisiminin Onemli bir Ozelligidir. Avrupali gogiinde yeni
trendlerin arastirilmasinda bu gercek siklikla vurgulanir.

Uluslararas1  emeklilik  gocili, “transmigration” kavramu ile de
karsilanmaktadir. Transmigrant ise, ulus devlet sinirlarim1 agan, bu sinirlarin Stesinde
bir yasam siirdiiren ve c¢oklu ekonomik, politik, sosyal, orgiitsel, dini iliskileri
gelistiren ve siirdiiren kimseleri ifade etmektedir.

Emekli gogii, 1960’larda Avrupa tatilci kalibin1 doniistiiren Kkitle
turizmindeki patlamadan ileri gelen dogal bir asama olarak goriilebilir. Emekli gocii
1980’lerin gelisen bir olgusudur. Ustelik bazi Akdeniz kiyilarindaki tatil beldelerinin
emeklilik beldeleri olarak pazarlanmasi, ayn1 zamanda son yillarda kiiresel turist
pazarindaki rekabetci Ustiinliigiinii kaybettikten sonra, turizmcilerin kendi refahini,
zenginligini devam ettirmek i¢in izledikleri bir strateji olarak goriilebilir'®.

Dywer’a gore, emekli Avrupa Birligi go¢menleri iki farkli grupta
tanimlanabilir. Emeklilik sonrasi bagka bir iilkeye go¢ edenler ve emekli olduktan
sonra orijini oldugu lilkeye geri donenler. Bu calisma, ilk gruba giren emeklilik
sonras1 Kuzey Avrupa’dan Giiney Avrupa’ya olan gogleri konu olarak inceleyecektir.

O’Reilly, emeklilik goctinii 5 kategoride ele almistir. Gurbetciler
(stireklidirler ve ev sahibi iilkeyle biitiinlesmislerdir), yerlesikler (yasal statiileri vardir
fakat, 2-5 ay arasinda degisen siirelerde orijini olduklar iilkeleri ziyaret ederler), geri
donenler ( genellikle ikinci eve sahip olanlar, bunlarin ziyaretleri diizensizdir),
mevsimsel ziyaretciler (kendi iilkeleri ile baglantilar: olan ve her yil 2-6 ay arasinda
degisen siirelerde zamaninin belli bir boliimiinii destinasyonda gecirirler) ve turistler
(tatil yeriyle ilgilidirler)".

3.2. Uluslararas1 Emeklilik Gociiniin Nedenleri

Gelismis diinyanin gittikce birbirine baglh ve i¢ ice ge¢mis yapist, teknolojik,
politik ve sosyal gelismelerin etkisi, insanlarin yasamlarinin bir boliimiinii gecirmek
amaciyla diger iilkelere gitmelerine neden olmustur. ingiliz vatandaslarinin 6zellikle
Avrupa ekonomik biitiinlesme sonucu, serbest dolagim engelinin kaldirilmasiyla tatil
yapmak veya emekliliklerini gegirmek icin sicak Akdeniz kiyilarma yerlesmeleri,
1980’lerden beri devam eden 6nemli bir akimdir. Bu insanlar once turizm amach
olarak sicak Akdeniz iilkelerine gelmisler, daha sonra emekli olduklarinda
hayatlarinin geri kalan kisimlarini sosyal, ekonomik ve iklim olarak daha uygun olan
bu bolgelerde gecirme karar1 almislardir. Bunun sonucunda Portekiz, italya, Ispanya
ve Malta’min giiney kiyilari, cogunlugu emekli olmus Ingiliz, Alman ve Iskandinav
tilkesi vatandaslar1 tarafindan secilen Avrupa noktalar1 konumuna gelmistir.

Emeklilik gogiiniin nedenlerini siralayacak olursak; iklim ve cevre, yagam
kalitesini artirmak (saglik), yasamin daha diisiik maliyetle saglanabilmesi, bir baska

7 Allan Williams, R.King ve A.M.Warners, ‘ A Place in The Sun: International Retirement Migration from
Northern to Southern Europe’, European Union and Regional Studie, Vol:4,1997, s.127.

18 King v.d., International...s.97.

! Karen O’Reilly, ¢ A New Trend in European Migration: Contemporary British Migration to Fuengirola,
Costa del Sol’, Geographical Viewpoint, Vol: 23, 1995, s.27.
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ifadeyle s6z konusu ililkede yasamin ucuzlugu, sosyal avantajlar, go¢ edilen iilkeye ve
kiiltiiriine sempati duymak, ¢ocukluk/aile baglantilari, orijini oldugu iilkeye antipati,
goc edilen iilkede calisabilme olanaklari, Kuzey Avrupa’daki demografik
degisiklikler, erken emeklilikteki artig, insan omriindeki artis, ucuz konut fiyatlari,
teknolojik gelismeler sonucu Omiir boyu hareketlilikteki artig ve turist ziyaretleri
sirasinda edinilmis olan tecriibelerdir®.

Tablo 2: incelenen Dort Destinasyonda Emekli Gociiniin Nedenleri

En Onemli Neden Tuscany | Malta | Costa Del Sol | Algarve | Toplam
Diisiik Yasam Maliyeti
(Vergi Sebeplerini iceren) 29 8.6 62 6.9 6.7
Iklim
(Diger Cevresel Faktorleri iceren) 15.4 315 48.1 442 404
Saglik, Daha Diisiik Yasam Bicimi 10.6 14.6 18.4 15.2 15.7
Birlesik Kralliga Kars1 Hognutsuzluk 14.4 3.0 6.8 11.1 7.6
Destinasyon Ulkesine Hayranlik 11.5 7.9 5.0 3.7 6.3
Gorev ya da Is Baglantist 183 6.0 27 8.8 6.8
Aile Baglantil

¢ pagianiiat 19.2 15.0 8.9 8.3 11.8
Diger

7.7 7.5 39 1.4 4.8

Cevaplayan Sayis1 104 267 337 217 925

Kaynak: King vd., International...s.100

3.3. Uluslararas1 Emeklilik Gocii Ceken Ulkeler

3.3.1. Costa del Sol (ispanya)

Ispanya Avrupa Birligi icerisinde yabanci emekli gociiniin en fazla oldugu
iilkelerden biridir. Ispanya’min ozellikle Costa del Sol ve Endiiliis (Andalusia)

bolgeleri yabanci emekli niifusunun yogun olarak tercih ettigi ve yasadig1 bolgelerdir.
Ispanya’ya yabanci emeklileri ceken nedenleri ii¢ grupta toplamak miimkiindiir:

- Onceki tecriibeleri ve destinasyona baglilik yapist,

2 peter Dywer, ¢ Movements to some Purpose? An Exploration of International Retirement Migration in
The European Union’, Education and Ageing, Vol:15, 2000, s.354; Allan Williams ve Guy Patterson,
An Empire Lost but A Province Gained: A Cohort Analysise of British International Retirement in The
Algarve’, International Journal of Population Geography, Vol:4, s.129; Williams v.d., Tourism... s.34.
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- Akdeniz iklimini algilayislari,

- Ispanya’nin imaji.

Onceki turizm tecriibelerinin yabanci emekliye 6nemli bir etkisi vardir.
Destinasyona alisan insanlar artik o toplumda kendini yabanci hissetmemektedirler.
Ciinkii turist olarak geldikleri zaman Kisisel iliskiler gelistirmektedir. Ispanya’da
yapilan arastirmalar yabanci emeklilerin buraya go¢ etmesinde temel faktoriin 6nceki
tecriibeleri oldugu tezini dogrulamaktadir. Yapilan arastirmada Costa del Sol’da
yasayan Ingiliz emeklilerinin % 90’indan fazlasi daha ©nce bu bolgelerde tatil
yapmistir. Alicante’de bu oran %70’dir*. Williams ve digerlerinin yapmis oldugu
arastirmada emeklilerin Ispanya’y1 tercih etmesinde turist olarak geldiklerinde
edindikleri tecriibenin Onemini vurgulamaktadir. Yapilan bu arastirmada goriisiilen
emeklilerin % 87,3’ U tatillerin, % 4,7 si isin, % 8 1 ise aile baglarimin etkili
oldugunu belirtmiglerdir®.

Onceki turizm tecriibelerinin etkili olabilmesi icin kisilerin tatillerinden
memnun olmalar1 gerekir. Rodriguez bu memnuniyetin ikameti saglayan uygun
cevresel faktorlere, turist talebi yaratmak icin turizm alt yapisina, uygun mekansal
yakinlik ve ulasimin kolayligina bagli oldugunu vurgulamaktadir®.

Costa del Sol’un yabanct emeklilerce tercih edilmesinde diger bir neden de
iklimdir. Soyle ki Ispanya miikemmel hava kosullarina sahiptir. Avrupa’da yillik
ortalama 18 derece hava sicakligina, yil i¢inde 3000 saatten fazla giines 1s18ma ve
acik havada daha rahat yasam bicimi icin gerekli olan sinirli yagis miktarina sahip
olan birkac bolgeden biridir.

Yabanci emeklilerin Ispanya’y: tercih etmelerindeki onemli bir neden de
Ispanya’min zihinlerde uyandirdigi imajdir. imajin olumlu olmasinda belirleyici faktor
iklimdir. Ispanya emeklilerde iyi cevresel, kiiltiirel ve sosyal iligkilerle giinesi ve
kumu sunmaktadir. Ispanya’nin imajmin ve ikliminin emeklilik gociindeki etkisini
yapilan c¢alismalar da desteklemektedir. SOyle ki, yapilan calismada goriisiilen
yabancilarin yarisindan fazlas1 birkag defa Ispanya’da bulunmustur (% 50’sinden
fazlas1 iki defadan fazla bulunmustur) ve gelecek birka¢ yil icinde geri donmeyi
diisiinmektedirler®.

Ispanya’ya gelen emekliler uzun siire kalmamakta yilin bir boliimiinii orjin
iilkesinde bir boliimiinii de Ispanya’da gecirmektedir. Bunun sonucunda Ispanya’yla
tam anlamiyla biitiinlesmemekte ve kendi iilkelerinden tamamen kopmamaktadirlar.
Emeklilerin bu davraniglariyla baglantili olarak kayit olmadiklarindan sayilarim tespit
etmek oldukca zordur. Tatile ¢ikanlar, gecici veya mevsimlik yerlesikler ve siirekli

2! Vicente Rodriguez, Gloria Fernandez- Mayoralas ve Fermina Rojo, ‘European Retirees on the Costa del
Sol: A Cross- National Comparison’, International Journal of Population Geography , 4, 1998, s.188.

2 Williams vd., Tourism..., .35.

» Vicente Rodriguez, ‘Tourism As A Recruiting Post For Retirement Migration’, Tourism Geographies,
Vol:3 (1), 2001, s.57.

% Rodriguez, Tourism... s.58.
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gocmenler arasinda kesin bir ayrim yoktur. Williams ve digerlerine gore”, emekli
gociiniin dahil edilmesi gerektigi gecici biitiin, kisa bir donem icin kalan yasal olarak
kayith gecici yerlesikler, “kayit disilar”, “mevsimlik go¢menler” (gegici goce yonelik
ilk adim olarak degisken bir donem gecirebilen), ikinci evleri olanlardan uzun
donemli yash turistlere kadar degisiklik gostermektedir. Williams ve digerleri
yaptiklar1 aragtirmada Costa del Sol’daki Ingilizlerin daha sik orjin iilkelerini ziyaret
ettikleri sonucuna ulasmiglardir. Onlara gore bu sonucta daha ucuz ucus imkanlari,
daha gen¢ yas ortalamasina bagli olarak daha fazla mobil emekli topluluklari
faktorleri daha fazla etkiliyken, destinasyondaki aile ve arkadaglik iligkileri daha az
etkilidir.

Yabanci niifusun Ispanya’daki kayitlarinda eksiklikler de vardir. Rodriguez
ve digerleri kayitli olmamanin temel nedenlerinin kayit islemlerinde eksik bilgi,
gercek adim saklama tercihi, kalmanin gegici niteligi veya Ispanya’da yasarken kayit
olmanin  gerekmedigi inanci oldufgunu disiinmektedirler. Kaydolmamanin
anlasilacag1 konusunda az bir korku olmasina ragmen, kaydolma da zaman almakta
ve bireysel olarak gelir ve emlak vergisine tabi olmay1 saglamaktadir. Ayrica zor
kayit islemleri gocmenlerin Ispanya’da aradigi rahat hayat tarzi ile celismektedir.
Insanlar emekli olduklarinda kurallara bagl olmadan istedikleri gibi yasamak isterler.

Cogu emeklinin y1l boyunca bolgede yasamasi gercegi, belediye makamlari
(ve diger kurumlarca) yaslilara hizmet sunumuna dayanan ekonomiyi siirdiirmeye
yardim eder, boylece yash insanlara bakmak gittikce artarak gerekli olmaktadir.
Ispanya’da  yashlar icin ©nemli olan saglhk hizmetinden daha iyi
yararlanabilmelerinde temel sorun dil faktoriiydii. Yash emekliler 6zellikle Almanlar
icin dilin farkli olmasi nedeniyle iletisim problemi yasaniyordu. Bu problemi ¢dzmek
amaciyla Mijas, Benalmadena ve Fuengirola Belediyelerince ulasilabilir yerlere
damgma ve oneri biirolar1 kurulmustur. Bu damsma biirolarinda Ingilizce ve diger
yabanci dilleri konusan kisiler istihdam edilmektedir. Boyle bir kolaylastiricilik,
Costa del Sol’daki hastanede de cogu dilleri konusan kisilerin istihdam edilmesiyle
saglanmistir. Emekli gruplar1 da vatandaslara veya yerlesik emeklilerin taleplerini
karsilayarak gecimlerini saglayan calisma yasindaki yabancilara cazip gelmektedir.
Emekli gruplar bir biitiin olarak ve 6zellikle konut piyasasinda ve yil boyunca faal
olan iligkiler alaninda etkiye sahiptir. Siirekli veya yari siirekli kalan emekli
yerlesikler yazin mevsimlik turizme gore daha fazla ekonomik etkiye sahiptir. Yash
emekliler turistlere gére daha fazla zaman ge¢irmekte ve genel ve turizm alt yapisinin
kullanilmasin1t  devamliligimi = saglamaktadir.  Tatile  gelenlerle  emeklileri
karsilastirdigimizda emekliler yabancilarin sahip oldugu otellere ve tur sirketlerine
daha az harcama yapmaktadir®.

Avrupa Birligi Antlagsmas: ile 1999 yilinda Avrupa Birligi vatandaslarina
ikamet ettigi yerin belediye se¢imlerinde secme ve secilme se¢cmen hakkinin verilmesi
Ispanya’da yabanci emeklilere belediye politikalarinda potansiyel giic vermistir. Bu

2 Williams vd,Tourism..., s. 41.

% Rodriguez vd., European..., s.197.
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zamana kadar belediye politikalar1 ve se¢cimlerinde emekliler etkin olma konusunda
istekli degildiler. Fakat Ispanya’daki bazi politik partiler emeklilere 1limli yaklasim
sergilemislerdir. Fakat politik katilim konusunda cesitli sosyal ve kiiltiirel engellerin
bulundugunu aciklamislardir. Emeklilerin kendi yasamlarini dogrudan etkileyen
konut piyasast ve kendi 6zel miilklerinin bakimi gibi konularda etkilerini kabul
etmektedirler”.

Avrupa Birligi kurallarina gore AB vatandaglar1 lokal olarak ayni derecedeki
yerlerde saglik hizmetini alma hakkina sahiptir. Fakat bu kural Ispanya’mn biitiin
bolgelerinde uygulanmamaktadir. Sinirli kaynaklara sahip olan kiigiik yerlerde kendi
vatandaslarina oncelik verilmektedir®.

Ispanya’nmin yabanci emekliliklerin toplumla biitiinlesmesi ve yonetime
katiliminin 6neminin fark etmeye basladigimi soyleyebiliriz. Yapilan diizenlemeleri
bunun bir sonucu olarak degerlendirmek miimkiindiir.

3.3.2. Tuscany (italya)

Ingiltere’de basit bir calisma hayatindan sonra, yurtdisinda daha once tatil
yapilmis ve denenmis bir bolgenin emeklilik hayatina uyustugu goriilmiistiir. Insanlar
farkli cografik, kariyer ve hayatlardan Toskana’ya gelmislerdir. Calisma, emeklilik,
bos zaman gibi kavramlar keskin cizgilerle ayrilamiyor, ayrica uluslararasi gog
hakkindaki bu kavramlastirmalarin yeniden tanimlanmasi, degisken hayat tarzi,
emeklilikten 6nce ve sonra birden fazla iilkeye baglilik ve sorumluluk gibi kavramlari
kapsamas1 gerekiyor. Bunlarin yaninda Ingilizlerin bolgede tarih boyunca varlig
bulunmakta ve bu bolgenin geleneksel olarak siirgiin cenneti olarak goriildiigii
bilinmektedir.

1ngilizlerin Toskana’daki tarihleri, tam olarak Olive Hamilton tarafindan 2
kitap olarak yazilmistir (1974-1982). Hamilton bolgede Ingilizlerin varlig ile ilgili bir
baslangi¢ noktasi belirliyor, ancak nadiren anekdotal bir tarzi var. Eserinde onemli
asamalar1 anlatarak, savas sonrasi donemde bolgedeki Ingiliz yerlesimiyle ilgili
gondermeler yapiyor.

Biiyiik Tur (Grand Tour)

Eger Leghorn’da yasamaya baslamis bir kisim taciri dikkate almazsak — ki
bu bolgede eski iki mezarlikta eserleri goriilmektedir — hikaye aslinda Biiyiik Tur’da,
yani iyi aile ¢ocugu olan tiim genclerin egitimini tamamlamak icin italya’ya
gonderildikleri donemde baslamistir”. Floransa’nin sanatsal acidan onemli olmasi
nedeniyle bu sehirde uzun ziyaretler olduk¢a modaydi. 18. yiizyilin neredeyse
yarisina kadar Floransa’da Ingilizlerin yasaminin sosyal baglantisini saglayan, 1740

%7 Rodriguez vd. European..., s.198.

% Johanna Anderson, Retirement Migration: Motives for Migration to Warmer Climate and Housing Needs
A Study of Scandinavians in Costa Blanca, Chalmers University of Technology Goteborg, Sweeden,
2002, s. 19.

¥ 0. Hamilton, The Divine Country:the British in Tuscany 1372-1980(London:André Deutsch),
Aktaran:Russell King, Guy Patterson, ‘Diverse Paths:the Elderly British in Tuscany’, International
Journal of Population, Vol:4,1998, 5.158
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yilinda Tuscan Ducal Court temsilcisi olarak atanan Sir Thomas Mann’d1. Sir Robert
Walpole ve Basbakan II. George tarafindan korunan Mann’in gorevi, Floransa’da
yasayan ve buraya seyahat eden Ingilizlerle ilgilenmek, Leghorn’da bulunan Ingiliz
tacirlerin ¢ikarlarim1 korumak ve Akdenizde bir irtibat biirosu goérevi yapmakti.
Mann’in misafirperverligi ve sosyal iliskileri onu bir Floransali yapt1 ve daha iist simif
Ingiliz ziyaretgilerle tanismasii sagladi. ( Via Santo Spirito ve Casa Manetti’de,
Mann’in comertligi altinda ezilmek bu ziyaretcileri korkutuyordu. Mann, orada 46 yil
yasadi.)

Toskana, 19.yy romantik yazarlarina ev sahipligi yapiyordu, basarili ingiliz
yazar ve sgairlerin bir¢ogu; Shelley, Byron, Brownings ve Trollopes buradaydi. Bu
kisilerin Toskana’daki yasamlariyla ilgili materyaller dagmik bi¢imdedir. Tuscan
sehirleri ve kirsal bolgeye olan begeninin artmasi ile, Toskana, orta ve ist diizey
Ingilizler icin Kkiiltiir, sanat ve doganin miikemmel karisimi olan bir sembol haline
geliyor ve Toskana i¢in “cekici bolge” imaj1 yerlesiyordu.

Burada vurgulanmasi gereken 6nemli nokta, 19. yiizyilda Ingilizlerin burada
yasadig1 ve ziyaret ettigi donemde Toskana’da meydana gelen sosyal degisimlerdir.
Biiyiik Tur siiresince, yani genc Ingiliz aristokratlarin italyan aristokratlarla tanistig1,
yiiksek sosyetelerine girdigi ve kiiltiirlerini benimsedigi giinlerde, daha orta sinif ve
entelektiie]l ziyaretgci gruplara yol actilar. Bunlarin bazilar1 aristokrat sinifindan
olmayan, siradan Italyanlarla iletisim i¢inde olmay1 tercih ettiler. Boylece sinif tabam
genisledikge Toskana’daki Ingiliz sayis1 artt1. 1900°1ii yillarda Ingiltere Biiyiikelgiligi,
Floransa’da 35.000 Ingilizin bolgeye yerlestigini belirtiyordu®.

II. Diinya Savasinin, Toskana’daki Ingiliz topluluga birbirine zit iki etkisi
oldu. Bir yandan pargalandilar, diger yandan Toskana’da pek cok Ingiliz askeri
catismaya katildi. Alman ordusu isgali altindaki bu askerlerin bazilarina, kacma
girisimlerinde, yerel gerillalar yardim etti. Savas sonrast dénemde, Toskana’da Ingiliz
yerlesim modelinde, koklii bir degisiklik goriildii. Floransa’ya yerlesim diistii, yeni
gelenler sehir disinda ozellikle sehrin giineyindeki Chianti bolgesine yerlesmeyi
sectiler. Chianti manzarasinin, dogal canliligin1 koylii simifinin cabalarr saglamisti.
Onlar mezzadria®’ olarak bilinen ortakhik sistemi altinda ciftcilik yapiyorlardi. Bu
sistemde araziyi kiralayan, arazi, tarim araclari, tohumlar ve c¢iftlik evinin icinde
oldugu sermaye ile elde edilen mahsuliin yarisini, toprak sahibine 6derdi. Miisterek
kiracilik sistemi, eski, istikrarli ve miras yolu ile intikal eden bir sistemdi. Ayrica
tepelerde ve yamaclarda daginik bir bigimde yerlesen kiraci mezzadrialar1 ayrilmaz
bir bicimde birbirine baglardi. Bununla birlikte, II. Diinya Savasi sonrast bu sistem
¢oktii. Sistemin 6ziinde boyun egme ve sosyal katilik vardi. Tipki ge¢misin feodal
sistemini animsatiyordu. Modern Italya tarimsal reformlarla yasadisi bir yaklasim
olan bu miisterek kiracilik sistemini bozmak igin ¢ok caba harciyordu®.Bu arada

%M. Carmichael, In Tuscany,(London: John Murray) Aktaran King vd, International... , s.159

31 Mezzadria, toprag: kiralayanin elde ettigi iiriiniin yarisini, toprak sahibine vermesini iceren miisterek
kiracilik sistemidir.

2 R. King, L Took, Land Tenure and Rural Social Change,1983,Erdkunde 37: 186-98
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Toskana’nin sanayi gelisimi, bolgenin kalbi durumundaki Arno Vadisi boyunca
yogunlasti. Geng ciftciler kendilerine miras kalan bu topraklardan iicret almak
istiyorlardi. Muazzam kirsal gocle case coloniche™ terk edildi.Yabanci sermayeye
arazi saldirisinin yolu agildi.Bunlar, bir zona depressa‘” olarak, 1950’lerin sonunda
kendilerine resmen gosterilen yerlerde, onemli sermaye yatirimlart yaptilar.Ayni
zamanda ¢ok diisiik fiyatlarla tarihi miilklere de sahip olabildiler.

1991 yili sayimi yabancilarin sayildigi ilk sayim olup, Italya’da 24.432
Ingiliz’in yasadig1 tespit edilmistir. Ingilizler; Almanlar (86,175), Fashlar(58,114),
Amerikalilar (37,847), Yugoslavlar (28,784) ve Tunuslulardan (25,263) sonra bolgede
yasayan 6. grup olmuslardir. Elde bulunan bolgesel verilere gore Italya’da yasayan
yabancilarin biiyiik boliimii Toskana’da yasamaktadir.

ftalyan kanunlarina gore italya’da kalmak isteyen her yabanci varisinin 8.
giiniine kadar Polis ya da Qestura™’ya kayit yaptirmasi ve bir permesso di
soggiorno’ya *sahip olmasi gerekiyor. Bu izinlerin icinde ¢alisma, aile, 6grenci, din
ve miilteci izinleri bulunuyor. Sojourn verileri yillik olmast nedeniyle, 10 yilda bir
yapilan sayimlara gore daha diizenli bir go¢men egilimi tespitini saglamaktadir. Ayni
zamanda sayisi bilinmeyen gocmenler hakkinda daha kapsamli yakalamalar
yapabilmektedir”. 9 bolge icinde ikisi Floransa ve Siena, Toskana’daki Ingilizlerin
%53,7 sini bulunduruyor. Floransa tek basina Toskana’da 1ngilizlerin %37,51ini
barindirtyor. Ancak gercek yogunlasma Siena’da goriiliiyor. Siena’in Chianti bolgesi,
dogal giizellikler ve manzara acisindan zengin bolgelere sahip olmasi nedeniyle
Ingilizler tarafindan daha cok tercih ediliyor. Ingilizler daha cok manzara olarak ve
kiiltiirel olarak zengin olan bolgeleri tercih ederken, daha az kiiltiirel varliklara ve
daha az dogal giizelliklere sahip Pistoia ve Livorno gibi bolgeleri pek tercih
etmiyorlar®.

Toskana’da bulunan Ingiliz niifusun biiyiik cogunlugu kadindir. Genelleme
yapildiginda Italya’daki Ingiliz kadinlar niifusun %358’ini olustururken, Toskana’daki
kadin Ingiliz oran1 %62,8’dir. Bununla ilgili olarak gesitli aciklamalar yapilabilir.
Kadinlar erkeklerden daha uzun yasiyor ve emeklilik yasindaki pek ¢ok kadin evli
oldugu erkekten birkac yas daha kiiciik. italya ve Toskana’nin daha c¢ok kadinlarin
ilgisini cekmesine diger bir neden, Italyan diline, edebiyatina ve sanata olan ilgi
kadmlar arasinda daha yaygin ve bu nedenle daha fazla sayidaki kadin egitim almak
icin Italya’ya geliyor. Bu durum bir sonraki ile dogrudan bir baglanti yapmamizi
saghyor. Ingiliz kadinlar italyan erkeklerle evlenerek burada yasamaya ve emekli

3 Case coloniche, miisterek kiracilik sistemi ile birbirine ayriimaz bicimde bagli olan arazi kiracilarinin,
daginik bicimde goriilen kirsal yerlesim bi¢imidir.

3% Zona depressa, bastirilmus bélge olarak aciklanabilir.
3 Questura, polis karakolu olarak tanimlanabilir.
3Permesso di soggiorno, gegici siire kalmak icin izin olarak ifade edilebilir.

TAnna Triandafyllidou, Immigration Policy Implementation in Italy: Organisational Culture, Identity
Processes and Labour Market Control, Journal of Ethnic and Migration Studies, Vol.29,No.2, March
2003,p.262.

38 Caritas di Roma, 1996
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olmaya egilimliyken, daha az sayida Ingiliz erkek Italyan kadinlarla evlenme
egilimindeler ve Ingiltere’ye geri doniiyorlar. Bu nedenle aile nedeniyle italya’da
bulunma (%19,6) kadinlarda erkeklerden (9,3) daha fazla goriilityor®.

Floransa’da Ingilizlerin ¢ogu Floransa’da yalmz vyasarlar. Bu Kkisiler
emekliliklerinden onceki bes yili yurt disinda yasayarak gecirmislerdir. Oysa diger
gruplar i¢in uluslararasi hareketliligin ¢ogu, diinyanin hemen hemen tiim kesimlerinde
sasirtict bir diizen iginde gergeklesmektedir. Ozellikle, is hayatinda uluslar arast
kariyer yapmak ve Avrupa’da, eski ingiliz kolonilerinde ve Ortadogu’yu kapsayan
diplomatik hizmetlerde yaygindir. Toskana’da yasayan Ingiliz emeklilerini
digerlerinden ayiran oOzelliklerinden biri de, onlarin yiiksek egitim seviyeleri ve
“yiiksek kiiltiir” olarak adlandirilan durumlaridir. Tam giinliik egitimi tamamlama
yast, 19,8’dir. Goriiyoruz ki cogunlugu iiniversitelidir ve daha yiiksek egitim seviyesi
ayricalikli segkinler icin gecerli olmustur. Ronesans ile mimari ve sanat tarihinde rol
oynayan Floransa ve Toskana icin, bu egitimsel ve kiiltiirel segicilik ¢ok siirpriz
olmamustir®.

Ingilizlerin cogu bolgeyi biliyor veya bolgeyle daha 6nce baglantilari vardur,
bazilar1 italyan kiiltiirii ve diline yabanci degildir. Boylece burada biiyiik hayal
kirikliklari ¢ok azdir; gergekte onlarin beklentileri asilmis veya uyumlar1 saglanmustir.
Ingilizlerin erken doénemde arazi satin almalarinda, 1960 ve 1970’lerde fiyatlarin
diisiik olmasi 6nemli bir etken olmustur, ancak bu cekicilik, 6zellikle Alman ikinci ev
satin alicilar1 1980 ve 1990’larda Toskana’daki miilklerin fiyatlarimi artirdiklarindan
dolayr sona ermistir. Aksi takdirde yaygin olarak belirtilen avantajlar1 vardir:
kirlarinin giizelligi, Toskana ve Florentine’deki sanat islerine erisim, iklim, yerel
halkin samimiyeti ve karakterlerinin acik olusu, genelde yasamda kibar ve rahat
olmalari(su¢ oraninin diisiikliigii, giiclii aile degerleri); yemekleri ve saraplari, iyi
iletisimleri (Toskana otoyollar1 iyi hizmet vermektedir ve burada Ingiltere’ye hem
tarifeli hem de carter seferleri icin Pisa ve Floransa’da havaalanlar1 vardir.)
Problemler ise, Italyan siyasal sisteminin bozuklugu ve buna bagl olarak biirokrasinin
yavas islemesi ve engelleyici olmasi, dilin zorluklari, aile ve arkadaslardan uzaklik,
sagliksiz kamu hizmetleri (tibbi bakim dahil) ve sasirtici olarak soguk ve rutubetli
kislardir. Ayrica italyanlarim sinirli araba kullanmalar1 ve avciligi sevmeleridir.

Ingilizler genellikle Italyancay1 iyi bilmektedirler. Toskana iginde dilin
akicilig, baska yerlerden ziyade Floransa’da daha yiiksek goriiliir. Giiney Toskana ve
Umbria kirsal bolgelerdir. Buralarda son zamanlarda ingiliz yerlesikler fazlasiyla
olusmustur. Floransa biiyiik bir sehirdir ve burada Ingilizler uzun bir mevcudiyete
sahiptir. Ayrica Floransa’daki Ingiliz yerlesiklerin bazilar1, emekliliklerinden 6nce is
ve sanat hayatinda ve 6gretimde pek cok yillarini1 burada harcamistir. Bu nedenle
Italyancaya miikemmel derecede hakimdirler. Gazete okurlar1 Floransa ve Umbria’nin

% Russell King, Guy Patterson, Diverse Paths: The Elderly British in Tuscany, International Journal of
Population, Vol:4,1998b, s.164.

40 King v.d., International..., s.98.
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“iki ucdeger” arasindaki benzer zitliklarim sergiler. Floransa’da Ingiliz yerlesiklerin
biiyiik cogunlugu bir Italyan gazetesini diizenli olarak okur.Toskana nin kirsal ii¢ alt
bolgesinde gazete okumayr cogunlugun Onemsiz bir kismu yapar, Umbria’da
cogunlugun biiyiik kismi gazete okumaz*'.

3.3.3. Malta

Malta adalari, fiziki cografyasi, yeri ve Ingiltere’yle tarihsel baglari
bakimindan farklidir. Tunus ve Libya kiyilarina 300 km kadar uzaklikta Sicilya’nin
93 km giineyinde bulunmaktadir®.

Ulke bir yanda Avrupa’min giiglii etkisini hissederken diger yanda Arap
kiiltiiriiniin izlerini tasimaktadir. Bu “arada kalmislig1”; ¢ok sayida Maltali, ingilizce
ve gittikce artan sayida da Italyanca konusurken Malta dilinin Sicilya ve baskin Arap
etkilerinden evrimi ve onun giiclii bir anadil olarak bugiinkii durumu ortaya
koymaktadir +*.

Malta, konumu, politikasi ve lisan1 a¢isindan ¢alisma konusu edilen diger ii¢
bolgeye kiyasla Kuzey Avrupa’nin en uzagindadir. Bu goreceli ayrim, emeklilere
cazip gelmesinde bir etken olabilirse de emekli yerlesimine yol agan asil neden
tarihsel nedenler olmaktadir.

Ulke stratejik éneminden 6tiirii giiglii devletlerin ilgisini cekmis, son olarak
Fransiz egemenliginden kurtulmak igin isbirligi yaptiklar1 Ingilizlerin, 164 yil
boyunca egemenliginde kalmustir. Ingiliz silahli kuvvetlerinin savas siiresince varlig
ve savas sonrasi personel kisintis1, Ingiliz ve Maltalilar arasinda giiglii kisisel baglar
meydana getirdi, bunlardan ilki omuz omuza savas arkadasliklari ile gorev dist
arkadagliklar ve sonraki yani 1950°li ve 1960’11 yillar boyunca tersane ve iislerdeki
islerin kaybedilmesiyle baslayan geng yetiskin Maltalilarin yiiksek oranda Ingiltere’ye
gocli vasitasiyla oldu. Bu acidan Maltali yerlesimcilerin adayi se¢melerindeki en
onemli neden iklimden sonra, Tuscany hari¢ diger bolgelere kiyasla nispeten daha
yiiksek orandaki aile baglantilari olmaktadir (15.0)*.

Adalara 1964’te resmen bagimsizlik verildi ve 1974’te bir Cumhuriyet
kuruldu. Bagimsizligmin ilk yillarinda tilke, turizme dayali kalkinma politikasi
izlemistir. Bu cercevede 1960’larin baslarinda Malta hiikiimeti, varlikli Ingiliz
yerlesimcileri ¢ekmek icin mali politikalar benimsedi. 1964’ten itibaren, yillik geliri
en az 800 sterlin olan yabanci sakinler, poundun sadece 6’da biri (%2.5) oraninda
vergilendirildiler. Gelir kosulu, 1968’de 1400 sterline ¢ikarildi. Diger ayricaliklar
yiiksek kisisel kesintileri, katma vergilerden muafiyet, ¢ifte vergilendirme destegi ve
miilk iizerindeki emlak vergilerinin yoklugunu iceriyordu. Malta, Giiney Avrupa’da

4 King ve Patterson, s.172

42 Anthony Warnes and Guy Patterson, “British Retirees In Malta: Components Of Cross-National
Relationship”, International Journal of Population Geography, Vol:4, s.114.

s Nigel Forbes Dennis, An Essay on Malta (London: John Murray), 1972’ den aktaran Anthony Warnes and
Guy Patterson, “British Retirees In Malta: Components Of Cross-National Relationship”, International
Journal of Population Geography, Vol:4, s.114.

4 King vd., International..., s.99.
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en c¢ekici vergi cenneti haline geldi ve yararlananlar “alti peni yerlesimcileri” olarak
taninir oldu.

Anilan politikalar ve bu donemde Ingiltere’de kisisel vergilerin cok yiiksek
su, 1966°da hiikiimetin, sterlin bolgesi disindaki tatil harcamalarina 50 sterlin sinir1
getirmesi gibi nedenler; sonraki donemlerdeki Ingiliz emekli gociinii tesvik etmistir.

1960’1ardan itibaren izlenen turizm ve yabanci sakinlere yonelik politikalar;
tatili uzatan ziyaretgiler, yilin bir kismin1 Malta’da gegiren cok uluslu mesleki ve
ikamet deneyimi olanlar ve “biitiiniiyle iilkelerinden ayrilarak” taginan emekliler
olmak iizere ii¢ yabanci yerlesik tipi arasindaki cakismay1 yansitarak birbiriyle oriildii.

1963-1971 arasinda, Malta’da yerlesmek i¢in 4443 kisi gelmistir. 1967’ den
sonra Rodezya’dan da biiyiik bir Biiyiik Britanyali akini oldu.

Giiniimiizde Malta’da yasayan en genis yabanci grubu, adaya geri donen
Maltal1 gé¢cmenlerin torunlari ya da ana grubu olusturan Ingiliz gurbetciler ile birlikte
AB vatandaglaridir. Bir diger yabanci grubu ise Miisliiman-Arap topluluktur. Bununla
birlikte adalara yapilan goclerin yapisinin degismekte oldugu ve ingiliz goclerinin
azalip Almanya ve Dogu Avrupa’dan goglerin arttig1 gozlenmektedir.

Turizm ve yerlesim politikalarinin bagarisi, Maltalilarin aleyhine olarak ev
talebini ve fiyatlar1 artirdi ve yerel halkta hizla bir tepki dogurdu.

Bu tepkiler, 1971°de segimle iktidara geldiginde cumhuriyeti kurmak i¢in
anayasal degisikliklere odaklanan Isci Partisi lideri Dom Mintoff’un Ingiliz karsiti
konusmasinda giiclii bir bicimde dile getirildi®.

Malta ingiliz koloniyal yasam giinlerinden bu yana gog iilkesi ola gelmistir.
“1992’de, bir yilda gelenlerin sayisi, bunlarin beste ikisi Ingiltere’den olmak iizere bir
milyon smurmni asti. 1964°te bagimsizliktaki 2,360 yatak sayisina karsin, 1989’a
gelindiginde, yatak sayis1 42,409°du’*.

Bugiin icin goce iliskin politik yaklasim smirli kaynaklara sahip yogun
niifuslu bir iilke algisina dayanmaktadir. Sonu¢ olarak goc kontrolii, hem AB’ye
katilim hem de illegal go¢ olgusu tartigmalarinda gergekte bir sinir kontrolii sorunu
olarak goriilmektedir.

Gergekten Malta’ya yonelik illegal gbciin artan sayisi ve bunlarin Malta’ya

ulagirken hayatlarini kaybetmeleri olgusu, ililke yonetimini biiyiik bir baski alinda
birakmaktadir.

45 Brian Blouet, The Story of Malta, 3rd edn (Valletta, Malta: Progress), 1993, s.220’den aktaran Anthony
Warnes and Guy Patterson, “British Retirees In Malta: Components Of Cross-National Relationship”,
International Journal of Population Geography, Vol:4, s.116.

“ Beeley, B. W. and Charlton, W. A. (1994) Maltese Patterns of dependence: an Historical Perspective,
Scottish Geographical Magazine, s, 110: 112-120’den aktaran Anthony Warnes and Guy Patterson,
‘British Retirees In Malta: Components Of Cross-National Relationship’, International Journal of
Population Geography, Vol:4, s.115.
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Genel olarak iilke, ulusal is giicli pazarmm dis rekabetten korumayi
amaglayan is giicii gociine kars1 kat1 korumaci bir politika izlemektedir.

Malta vatandashigi da kolaylikla elde edilebilir. Maltal1 evliliklerden diinyaya
gelen ¢ocuklar, Malta vatandasligini elde edebilmektedir. Bununla birlikte 18’ine yeni
girmis ve c¢ifte vatandashiga sahip genclerin, Malta kanunlar1 altinda sadece bir
vatandagliga sahip olmalar1 6nemli bir sorun da yaratmaktadir. Bu gencler, Maltali ile
evlilik yapmaz ya da Malta vatandashigimi kabul etmezlerse iilkeyi terk etmeleri
istenebilir. Adada uzun donemli olarak yerlesmis bulunan yabancilara da vatandaslik
verilmektedir.

Yabanc: yerlesikler, iilkede 6 ay kaldiktan sonra yerel secimlere aktif ve
pasif katilim hakkina sahip olabilmektedirler. Bu c¢ercevede sayabilecegimiz bir
gelisme 1995°te ilk kez Maltali olmayan yabancilara belediye secimlerinde oy
kullanma hakki taninmis olmasidir.

Malta’daki sivil katilimin temel alani, etnik isbirligi ve dini Orgiitler
tarafindan desteklenen kendiden destekli yardim gruplardir. Emekli yabancilar
arasinda en etkin orgiitler arasinda Ingiliz emekliler tarafindan kurulan Ingiliz
Yerlesikler Dernegi gelmektedir. Malta’y1r ayirici bir diger onemli 6zellik; Malta
vatandashigi almis olan bircok Ingiltere dogumlunun, iilkede 6nemli ekonomik ve
idari pozisyonda bulunuyor olmalaridir*’.

Malta’daki emekli yerlesimciler cogunlukla is¢ci smifina mensuptur.
Buradaki yerlesimcilerin egitim diizeylerine baktigimizda ¢cogunlugunun 15-16 gibi
erken yaslarda egitimini birakmis oldugunu gormekteyiz. Bu rakam Costa del
sol’dakinden sonra en yiiksek rakamdir*®,

Bugiin i¢in adalara yapilan goglerin yapist degismekte olup Ingiliz goglerinin
azalip Almanya ve Dogu Avrupa’dan goglerin artmasi da bunu desteklemektedir.

3.3.4. Algarve (Portekiz)

Giiney Avrupa’daki yerlesimcilerin yeni tercihi olan Algarve’de en eski
yerlesik grup 1960’1 yillarda gelenlerdir. Tlk yabanci yerlesikler, dinginlik ve dogal
giizellik arayisinda olan ressamlar ve emeklilerdir. Tlk grubu sehir kiyisinda villa ya da
daire alma egiliminde olan uzun vadeli tatilciler izledi. Bununla birlikte 20. yy
baslarinda bir grup turist Monchique kasabasinda, Monte Gordo ve Prai’de Roche
sahilinde kalarak gelecekteki emekli yerlesimin temellerini de atti. Bundan sonra,
1920 ve 1930’larda yabanc turistlerin 6zellikle de Ingilizlerin daha yogun bicimde
bolgeye geldigini gormekteyiz. 1920’ler aym zamanda Algarve’de sezonluk Ingiliz

4 European Commission,EU Research On Social Sciences and Humanities 2006 Eur 21724 En
Directorate-General For Research Citizen And Governance in A Knowledge-Based Society Building
Europe With New Citizens?An Inquiry into The Civic Participation Of Naturalised Citizens And Foreign
Residents In 25 Countries Politis, Ed, Dita Vogel, Carl von Ossietzky, Universitit Oldenburg, 2005,
s.53.

48 King vd. International..., s.99.
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yerlesimlerinin basladig: tarihtir ancak; 2. Diinya Savasi’nin araya girmesi ile turizm
ciddi olgiide zayiflamig, Algarve de yabancilarin hafizalarindan bir siireligine
cikmugtir.

Savasin bitiminden yaklasik bes y1l sonra, yiiksek gelir diizeyine sahip turistler
bolgeye gelmeye ve turizm gittikce gelismeye baglar. 1950°de Algarve’deki turist
sayis1 232 iken 1960’da biiyiik bir sicrama yaparak 31.417°ye, 1970’te 1,1 milyona,
1988’°de de 7,3 milyona ulasir.

Ikinci biiyiik emekli grubu, Portekiz’de ekonomik toparlanma ve demokratik
ilerlemenin de yasandigi bir donemde 1979-1985 yillarinda bolgeye yerlesmeyi
se¢mistir. Ugiincii grup; 1986-1990 yillarinda, Algarve’de Kitle turizminde kayda deger
bir artis oldugunda bolgeye yerlesmistir. Son olarak dordiincii grup, 1991-1996
yillarinda yani Algarve ve Birlesik Kralliktaki ev fiyatlari ekonomik durgunluk sebebi
ile biiyiik bir bunalim yasadiginda bolgeye yerlesmistir. Buradan hareketle Ingilizler,
Algarve’deki uluslararast emekli yerlesiklerin en bilyilkk bolimiinii olusturmasina
karsin buradaki emekli 1ngiliz niifusunun, farkli donemlerde farkli amaclarla ve farkli
kosullar altinda kompleks bir go siireci sonucunda ortaya ¢iktig1 goriilmektedir®’.

Algarve’nin yabancilarin yerlesim yeri olarak 6n plana ¢ikmasinda giizel
dogast ve cevre Kkalitesinden kaynaklanan turizm potansiyelinin kullanilmasi
yatmaktadir. Bunlar; kiiresellesme sonucunda yurt diginda ¢alisma deneyimine sahip
insanlarin ¢ogalmasi, artan servet ve emekli ayhigi geliri, Algarve’de alt yapinin
gelismesi ve bolgede 1965°te havaalani acilmast gibi emeklilik gogiiniin nedenleri ile
biiyiik oranda uyum gosteren faktorlerdir.

Uluslararas1 emeklilik gocii, her ne kadar secici, yiiksek gelir grubuna mensup
aktif emekli grubuna hitap ediyor goriinse de emekli go¢menler tamda bu sekilde bir
homojenlik arz etmemektedir. Bunu, emekli gocii alan ayr1 yerlesim yerlerinde gérmek
miimkiin oldugu gibi tek bir bolgedeki yerlesimciler arasindaki konum farkliliklarindan
da cikarabilmek miimkiindiir. Algarve’deki yabanci emekli yerlesimcilerden bazilari,
Val do Lobo’da liiks ic¢inde bir hayat siirerken Albuferia’dakiler, kiigiik kiralik
dairelerde emekliliklerini gegirirler.

Bununla birlikte genel olarak bakildiginda Algarve’yi, yoneticiler, orta siif
uzmanlar ve yiliksek egitimli meslek sahiplerinin tercih ettigi anlasilmaktadir.
Algarve’ye gocte iklim etkeni on plandadir. Ayrica buradaki Ingiliz vatandaslarinin
Birlesik Kralliga antipatilerinin olmasi gocte diger bir etkendir. Costa del Sol ve
Algarve’de onceden yapilan tatil sayesinde edinilen tecriibeler, emekli yerlesiklerin
%90’ nindan fazlasinin bolge ile onceki baglantisinin temel nedenidir.

4 Allan Williams ve Guy Patterson, * An Empire Lost but A Province Gained: A Cohort Analysise of
British International Retirement in The Algarve’, International Journal of Population Geography, Vol:4,
s.141-43.
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Portekiz’deki emekli goc¢menlerin, Portekiz’e ve Portekiz insanlariyla
biitiinlesme diizeyi nispeten daha fazla olmasina karsin kiiltiirler arasi iliski konusunun
coziimlenmesi gerekli bir sorun oldugu da gozlerden kacmamalidir™.

Portekiz son 30 yilda ulusal topraklarinda yasayan yabanci niifusun sayisinda
biiyiik bir artigla kars1 karsiya kalmigtir. Ozellikle son donemlerde Dogu Avrupa ve
Brezilyadan yonelen go¢ akimi s6z konusudur. Dogu Avrupa’dan gelen gd¢menler,
yiiksek egitim diizeyleri ve mesleki nitelikleri ile bir firsat yaratmigsa da bunun
Portekiz yonetimince iyi degerlendirilemedigi sdylenebilir.

Portekiz’de lilke menselerine baglh olarak gé¢cmenlerin siyasi haklar biiyiik
Olciide farklilagmaktadir. Karsiliklihk ilkesine dayanarak, 1971’den bu yana
Brezilyalilar ve Cape Verdeli’ler (Cape Verdians) gibi Portekizce konusan iilkelerden
gelen yerlesiklere, 1997°de hayata gegcirilen uygulama ile yabancilara 3 yillik ikametin
ardindan secimlerde oy kullanma hakki verilmektedir. Bu iilkede Arjantin, Israil,
Norveg, Peru ve Uruguay gibi iilkelerin vatandaslar1 ulusal ve yerel secimlerde oy
kullanma hakkina sahiptir.

Portekiz, yasal olarak go¢men vatandaglarin sosyal hizmetlere ulasimini da
ayrimcilik yapmaksizin saglamaktadir. Bununla birlikte uygulamalar, bir¢cok kere
pozitif ayrimcilik kriterine gore yapilan diizenlemelerden oOtiirii basarisizliga
ugramaktadir™’.

4. Avrupa’ya Gocmen Kabulii ve Biitiinlesme

Gelecekte Avrupa’ya gog¢ dalgasi, ilk etapta Avrupa istihdam piyasasinin
egitimli isgiicli ihtiyaglarina cevap verecektir. Ancak egitimsiz isgiiciiniin ¢ok yiiksek
seviyede kalmaya devam edecegi de unutulmamalidir. Go¢menlerin belli bir siire
sonra ailelerini Avrupa iilkelerine getirmeleri, yoksul bolgelerde niifus yogunlugunun
artist sonucunu doguracaktir. Ustelik Avrupa iilkelerinin mevcut go¢ politikalar:
birbirine uyumlu degildir.

Bu farkliliklar, bazi iilkelerin istihdam piyasalarina olumsuz bicimde
yansimaktadir. Bu nedenle AB, iiye iilkelerle igbirligi icinde ortak bir yasal gog
politikas1 olusturmak i¢in calismaktadir. 2004 yilinda olusturulan Lahey Programi
yasal gogle ilgili ortak bir politika olusturulmasint desteklemektedir. “Biitiinlesme
fonu” go¢menlerin bulunduklari iilkenin toplumuyla sosyal agidan biitiinlesmesini
saglamay1 hedeflemektedir. Komisyon gé¢menlerin toplumla uyumunu saglamak icin
caligmalar yiiriitmektedir®.

Biitiin bunlara Avrupa’nin niifusunun hizla yaslanmasi da eklenebilir. Zira
Avrupa niifusunun hizla yaslaniyor olmasi, geng ve nitelikli niifus ihtiyacini arttiran
bir etken oldugu gibi biitce iizerindeki yiikii de artirmaktadir.

%0 “The Europen Migration Network Impact of Immigration on Europe’s Societies, Direcorate- General
Justice, Freedom and Security, March 2006, s.32.

*The Europen Migration..., s.32.

52 The European Migration..., s.4.
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Tablo 3: Ulkelere ve Yillara Gore AP Secimlerine Katihm Oranlari

Ulkeler 1979 | 1984 | 1989 | 1994 | 1999 | 2004 | Egilim

Avusturya 67.7 | 494 | 41.8 Diisiis

Belcika 914 | 922 | 90.7 | 90.7 | 91.0 | 90.8 Diisiis (se¢imlere katilim zorunlu)
Danimarka 47.8 | 522 | 474 | 529 | 50.5 | 47.8 Diisiis

Finlandiya 57.6 | 314 | 41.1 Artis

Fransa 60.7 | 56.7 | 48.8 | 52.7 | 46.8 | 43.1 Diisiis

Almanya 65.7 | 56.8 | 623 | 60.0 | 452 | 43 Diisiis

Yunanistan 78.6 | 77.2 | 80.1 | 804 | 753 | 62.8 Diisiis (se¢imlere katilim zorunlu)
Irlanda 63.6 | 47.6 | 683 | 440 | 50.2 | 59.7 Artis

Italya 849 | 834 | 814 | 748 | 70.8 | 73.1 Artis

Liiksemburg 88.9 | 87.0 | 96.2 | 88.5 | 87.3 | 90 Artis (segimlere katilim zorunlu)
Hollanda 58.1 | 50.6 | 47.5 | 35.6 | 30.0 | 39.1 Artis

Portekiz 724 | 512 | 355 | 40 38.7 Diisiis

Ispanya 68.9 | 547 | 59.1 | 63 459 Disiis

isveg 41.6 | 38.8 | 37.2 Diisiis

Ingiltere 322 | 31.8 | 36.6 | 364 | 24.0 | 389 Artis

Kibris 71.19

Cek Cumbhuriyeti 27.9

Estonya 26.89

Macaristan 38.47

Letonya 41.23

Litvanya 48.2

Malta 82.4

Polonya 20.4

Slovakya 16.7

Slovenya 28.3

Kaynak: Seda Giirkan, “10-13 Haziran 2004 Avrupa Parlamentosu Se¢imleri ve
Avrupa Parlamentosu 2004-2009 Donemi”; http://www.abhaber.com
/belgeler/words/04-27%20AP%202004-2009%20donemi.doc 21.05.2007).

AB niifusunun yaslanmasi, yani yaslilarin toplam niifus i¢indeki payinin
hizla artmasi birbiriyle etkilesim i¢indeki dort faktorden kaynaklanmaktadir.

- Mevcut dogum oraninin cok diisiik olmasi, niifusun istikrarli bi¢cimde
korunmas: i¢in arzu edilen oran 2,1 ¢ocuk iken, mevcut oran AB 25’te 1,5 ¢ocuk
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olarak tespit edilmistir.2030’a kadar sinirl bir gelisme kaydedilerek bu oranin 1,6’ya
cikacagi tahmin edilmektedir.

- II. Diinya Savasi sonrasinda meydana gelen niifus patlamasiyla diinyaya
gelen bireylerin emeklilik yasina yaklagsmaya baslamasi ve bunun sonucunda yash
niifusun toplam niifus icindeki payinin hizli bir bicimde artmasinda etkendir.

- 1960 yilindan itibaren 8 yil artan ortalama hayat uzunlugunun gittikce
artmaya devam etmesi, 2050 yilina ulasildiginda yasam beklentisinin yaklasik 5 yil
daha artacag1 tahmin edilmektedir. Boylelikle 80-90 yasina ulasabilen birey sayisinda
biiyiik bir artis olacak ve bu kisiler eskiye gore daha uzun emeklilik yasayacaktir.

- Avrupa hali hazirda {tgiincii iilkelerden goc¢ almaktadir.2004 yilinda
Avrupa’ya kayith olarak 1.8 milyon go¢cmen girdigi belirlenmistir. ABD niifusu ile
oransal olarak karsilastirildiginda bu say1 cok yiiksektir. Eurostat™ verilerine gore
2050 yilina kadar AB ‘ye yaklasik 40 milyon go¢gmen gelecegi tahmin edilmektedir.
Ik etapta gd¢menler, yash niifus oramini diisiirecek olsa da go¢ dalgalarinin donemli
etkileri tam olarak bilinmemektedir. Bu Kkisilerin kayit dist olarak c¢alismayip,
emeklilik fonlarina katkida bulunmalar1 olumlu olacaktir™.

Mevcut politikalar 1s181inda AB niifusunun yaslanmasi kamu harcamalarinin
artmasina neden olacaktir. Emeklilik ikramiyeleri, yaslilara yonelik saglik ve
hizmetlerden kaynaklanan harcamalarin, biitcede etkisi biiyiiyerek, baskisi
hissedilecektir. Bu cercevede Dogu Avrupa’min niifus potansiyeli Birlik agisindan
biiytik bir firsat yaratmaktadir. Bununla birlikte yeni iiyelerin ve onlarin
vatandaglarinin Birlige entegrasyonu biiyiik onem tagimaktadir.

Siyasi yasama katilim konusu da biitiinlesmenin diger 6nemli parcasidir. Su
an igin Birligin bu konuda yeterince basarili olduguna dair siipheler vardir. Ozellikle
2004 Parlamento secimlerinde iilkeler bazinda katilim diizeyinin nispeten diisiik
olmasi bunun bir gostergesi olarak nitelendirilebilir.

4.1. Dil

Herhangi bir nedenle bagka bir iilkeye goc edenlerin biitiinlesmesi agisindan
dil faktorii ile sosyal ve siyasal hayata katilimda onemli yer tutar. Dili bilmek veya
dilin akiciligr biitiinlesmeyi hizlandirir ve goc edilen iilkeye uyumu kolaylastirir.
Konumuz agisindan baktigimizda, Maltahilarin biiyiik bir cogunlugu Ingilizce ve daha
az bir kismu da Italyanca konusmaktadir. Malta resmi dili Maltaca ve Ingilizcedir. Bu
yonden biitiinlesme agisindan problemle karsilasiimamaktadir. Tuscany’de bulunan
yabancilarin  cogunlugu italyancayr bilmekteler ve akict  bir  bicimde
konusabilmektedirler. Is yasaminda kullanilan dil Portekizce oldugu icin, Algarve’ye
gelen yabancilar icin dil o6grenmek problem olmaktadir. Ik kez gelenlerde,
Portekizceyi bilme oranlari yiiksek iken, daha sonra bu oranlar diigmiistiir. Ciinkii
daha sonraki gelislerle Ingilizlerin sayis1 artmis ve kendi aralarinda Ingilizce

53 htpp://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page ( 18.05.2007).

 Dilek Istar Ates, AB Demografisinin Gelecegi: Yaslanan Toplum, Sorunlar ve Coziim Onerileri,
TUSIAD, Mart 2007, TS/BXL/07-06, s.1
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konusmaya baslamislardir. Ispanya’da ise yabancilarla iletisimi kolaylastirmak igin
kamu hizmetlerinin yabancilarin dilini bilen kisilerce verilmesi konusunda
uygulamalar bulunmaktadir.

Bununla birlikte gelenler, konumuz agisindan go¢ eden emekliler oldugu
i¢in, yaslarinin biiyiik olmas1 dil 6grenmelerini zorlastirmaktadir.

Tablo 4: Destinasyondaki Dili Bilme Derecesi

Tuscany | Malta | Costa Del Sol | Algarve | Toplam
Cok Akict 29.0 2.5 4.4 2.3 6.1
Olduk¢a Akici 45.8 4.0 21.5 24.5 19.8
Biraz Bilen 22.4 29.1 63.4 54.1 46.6
Birkag Kelime 2.8 49.6 10.8 17.7 229
Hig 0.0 14.7 0.0 1.4 4.6
Cevaplayan Sayisi 107 278 344 220 949

Kaynak:King vd., International... s.103
4.2, Avrupa Birligi’nde Yabancilarin Yonetime Katilim
4.2.1.Yabancilara iliskin Birlik Diizeyindeki Yasal Diizenlemeler

Avrupa, 19. ylizyilin ortalarindan bu yana gogle anilan bir kitadir. 19. yiizyil
Avrupasi, basta Amerika, Avustralya ve Giiney Afrika olmak iizere disariya go¢ veren
bir kita konumundadir. Bugiin ise tablo tersine donmiis durumdadir. Bat1 Avrupa, II.
Diinya Savasindan bu yana goc alan bir bolge haline gelmistir. Avrupa Birligi’nin
simdiki tiye devletleri, 19 milyon yabanci yerlesigi barindirmaktadir ve bunun 13.5
milyonu yani %70.9’u iiciincii diinya iilkelerindendir.

En biiyiik go¢ akimi, Kuzey Avrupa iilkelerinin is giicti ihtiyact nedeniyle
1973’te olmustur. 1970’lerin ortalarinda yasanan kriz ise, bu iilkelerde gocii
smirlayicr politikalar ve kurallara yol agmistir. Bununla birlikte Avrupa Toplulugu
nezdinde goc politikalarinin dogusu, 1989-93 arasi donemdedir. Gog¢ oranlarindaki
artig, 1993’ten bu yana devam etse de yavaslamistir denebilir®.

Giinimiizde gog¢ politikalarina iliskin temel yetki, tiye devletlerin kendi
elindedir. Bununla birlikte ortak go¢ politikasina iligkin Birlik biinyesinde baz1 adimlar
atilmistir. Orne@in, Maastricht 6ncesinde kabul edilen belli diizeylerde hiikiimetler
{istii isbirligi gosterilebilir. Isbirliginin kapsadig: konulardan biri de sinirlarm kontrolii
olmustur. Yabancilarin, biitinlesme ve yonetime katilimi agisindan Birligin yapmis

3 Immigration, Asylum and Social Integration, Office for Offical Publications of the European
Communities, Luxembourg, 2002, s.17-18.
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oldugu en 6nemli diizenleme Maastricht Antlagsmasi ile olmustur. Antlasmayla “AB
vatandashigi” ilkesi getirilerek, 8.maddede diizenlenen iilkeye giris ve ikamet hakkinin,
hi¢bir ayrim gozetmeksizin iiye devletlerin her kategorideki tiim vatandaglarina
genisletilmesi miimkiin olmustur. Uye iilkelerde oturan her birlik vatandasi, o iilke
uyrugunda olmasa dahi, o iilke uyrugunda bulunan kisilerle ayni sartlarla, s6z konusu
tiye iilkede belediye segimlerinde ve Avrupa Parlamentosu segimlerinde ‘“oy
kullanma” ve “aday olma” hakkima sahip olacaktir’®. Her iilke, oylama haklarina
iligkin getirdikleri yonetmeliklerde belli bir derecede ozgiirliige sahiptir. Kisacasi
yonetime katilma, ¢ogu kez vatandashia sahip olma ile belirlenen oy kullanma
hakkini elde edebilmis olmaya baglidir. Bu ¢ercevede Maastricht Antlagmasi ile Birlik
iyesi iilkelerin vatandaslari, oy kullanma hakkinin da dogrudan yararlanani konumuna
gelmektedirler.

Avrupa Vatandasgligi kavram ile AB vatandaslarina taninan yerel se¢imlerde
oy verme ve aday olma hakkinin kullanilmasi, Konsey’in 1994’te yayinladigi
yonetmelikle diizenlenmistir. Diizenlemeye gore, iiye iilkeler, yerel yonetim biriminin
baskanligi, yardimciligi veya yonetim organimin {yeligi gorevlerini, gerektigi
durumlarda ve uygun kosularda sadece kendi vatandaglarina ait bir hak olarak
sinirlayabilir. Yerel meclise secilen AB vatandaslarinin, bulunduklar1 {ilkenin
parlamento liyelerinin seciminde oy kullanmasina izin verilmeyebilir; bir kisinin hem
kendi iilkesinde hem de yasamakta oldugu iilkede oy verme ve aday olmasinin 6niinde
bir engel yoktur. Ancak, iiye iilke kendi iilkesinde secimle kazanilan bir belediye
gorevinin, bir bagka iiye iilkedeki benzer bir belediye goreviyle uyumlu olmayacagina
karar verebilir. AB vatandaslari, belediye se¢imlerinde oy kullanmakta serbesttirler.
Ancak oy kullanmanin zorunlu oldugu iilkelerde secmen listesinde kayitlt olanlar oy
kullanmak zorundadir.

Uye iilkeler, belediye se¢imlerinde aday olmak isteyen AB vatandaslarindan,
kendi iilkelerindeki yetkili makamlardan alinan bir belge ile kendi {iilkelerindeki
belediye secimlerinde aday olma hakkindan yoksun olmadigin1 kanitlamasim
isteyebilir. Oy verme yasindaki ulusal vatandagliga sahip olmayan AB vatandaslarinin
oraninin, iiye iilkedeki toplam se¢men sayisinin % 20’sini ge¢gmesi durumunda iiye
iilke, asgari ikamet siiresi arayabilir’ .

Avrupa Birligi’ni kuran bu Antlagma, iiye devletlerin iscileri arasinda
vatandaslik esasina dayali ayrimciligt yasaklamis, sosyal giivenlik haklarinin
transferine iligkin baglica engelleri ortadan kaldirmis ve tiim AB vatandaglari, diger
bir iye devlette acil saglik yardimlarindan yararlanir hale gelmistir. 1997 tarihinde
imzalanan ve 1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasi, serbest dolagimin
oniindeki engellerin  kaldirilmasini  ve paralel olarak bireysel haklarin
giiclendirilmesini 6ngdérmektedir. Bu Antlasmada, Oncelikle siginma ve gog
alanlarinda ilgili koordinasyonun gii¢lendirilmesi dngoriilmiistiir. Sinir kontrollerinin

% Metin Aydogan; ‘Avrupa Birligi Vatandashgi, Yerlesme Hakki, Serbest Dolasim ve Sonuglarr’,
http://www.ab.kemalist.org (21.05.2007).

‘Belediyeler Icin  Avrupa Birligi Rehberi’; http://www.platodanismanlik.com/v2/images/
belediyeler_icin.doc (21.05.2007).
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tamamen kaldirilmasi ve goc¢ politikalarinda isbirliginin saglanmasi amaciyla
Schengen Antlagmalar1 yapilmistir. Belgika, Almanya, Fransa, Hollanda ve
Liiksemburg Schengen I Antlasmasint imzalamistir. 1990°da Shengen II Antlagmasi
imzalanmistir. Giiniimiizde ingiltere ve Irlanda disindaki devletler Schengen I
Antlagmasin1 imzalayarak onaylamistir. Yeni iiye devletler Schengen Antlagsmasinin
kabul edilmesi yiikiimliiliigii altindadir®®.

Bugiin gelinen noktada serbest dolasim, Birlik vatandaslar1 agisindan
bireysel bir haktir. Tkinci olarak, AB vatandaslar1 yalnizca iiye devletler topraklarina
serbestce giris yapma hakkina degil, ayn1 zamanda iiye devletler topraklarinda ikamet
hakkina da sahiptirler. Bununla birlikte kamu yarar1 ve kamu sagligina iligkin olarak
bazi sinirlamalar getirilebilmektedir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesinin 40. maddesine gore, “Birligin her
vatandasi, ikamet ettigi Uye Devlette, bu Devletin vatandaslar ile ayn1 kosullar altinda
yerel secimlerde oy kullanma ve aday olma hakkina sahiptir™>.

Taslak olarak hazirlanmis Avrupa Anayasasi’nda, Maastricht Antlagsmasina
benzer bicimde, Birlik vatandaglarina serbestce seyahat ve ikamet Ozgiirliikleri ile
belediye secimleri ve Parlamento secimlerinde oy kullanma ya da aday olma hakkini
taninmakta ve vatandaglarin Avrupa Parlamentosuna ya da Ombudsmanina dilekge ile
basvurma ve de yamt alma haklarina sahip oldugu belirtilmektedir®.

Taslak Anayasa, daha demokratik, seffaf/saydam ve kontrol edilebilir, dolayisiyla
halka daha yakin AB kurumlarin1 gerceklestirmeyi hedefleyen bircok diizenleme
icermektedir. Ornegin, AB kurumlarmin ve organlarimin dokiimanlari, Avrupa
Parlamentosunun genel oturumlari, Bakanlar Konseyinin yasal diizenleme caligsmalari
tizerindeki tartismalari ve oylamalari halka aciktir; AB vatandaslari Birligin
kurumlarina ve damigsma organlarina her hangi 21 dilden biri ile bagvurabilir ve kendi
dillerinde yanit alabilirler; Birligin kurum ve organlarinin isleyisi ile ilgili sikayetleri
incelemek ve ¢6ziim bulmak iizere vatandaslarin AB Denetgisine bagvurmasi yine
anayasada yer aliyor; birka¢ iiye iilkede 1 milyon AB vatandasi imza toplayarak
Komisyondan Birligin yetki alanina giren bir konuda yasal diizenleme yapmak iizere
Oneri getirmesini isteyebilir; her AB vatandasi tek basina ya da bagkalar ile birlikte
Avrupa Parlamentosuna Birligin yetki alanina giren konularda ve dogrudan
vatandaglan etkileyen durumlara iliskin dilek¢e verebilir; her hangi bir vatandas, bir
iye lilkenin AB hukukuna aykir1 oldugunu diisiindiigii bir uygulamasi ya da Komisyon
personelinin vatandasa olan yaklasimin iyi yonetim ilkelerine uymamasi ile ilgili
olarak sikayette bulunabilir. Komisyona AB vatandaglar1 tarafindan dogrudan secilen
tek AB kurumu olan Avrupa Parlamentosunun rolii giiclendirilmekte, ulusal
parlamentolarin Komisyonun biitiin yeni diizenleme girisimlerinden haberdar edilme

%% Giiloren Tekinalp ve Unal Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, Beta Basim Yaymn Dagitim, 2.Baski,
Istanbul, 2000, s.37-39.

YBelediyeler Icin  Avrupa  Birligi Rehberi’; http://www.platodanismanlik.com/v2/images
/belediyeler_icin.doc. (21.05.2007).

5 http://www.abgm.adalet.gov.tr/an%20anayasa%20birinci%20bolum.pdf (20.05.2007).
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zorunlulugu getirilmekle birlikte, eger ulusal parlamentolarin iigte biri,
girisimin/6nerinin yerellik (subsidiarity) ilkesine aykir1 oldugunu diisiiniirse Komisyon
Onerisini gozden gecirmek zorunda kalarak, katilimcr demokrasi ilkeleri ve iyi
yonetisim ilkeleri anayasal statii kazanmaktadir. Temel Haklar Bildirisinin Taslak
Anayasada yer almasi, yasal olarak tiim iiyeleri baglayici hale getirerek, temel haklarin
daha iyi korunmasimi teminat altina almakta ve ilk kez iiye iilkelerin Birlikten
ayrilabilmesi diizenlenmektedir®'.

Vatandaglarin yonetime katilimlart konusunda son olarak yerel yonetim
diizeyinde katilimin saglanmasindan s6z edecek olursak; yabancilarin yerel diizeyde
katilimina iligkin olarak Avrupa Konseyi tarafindan alinmis bulunan cesitli kararlar
mevcuttur. 5 Mayis 1949 tarihinde kurulan oOrgiitin amaci; “demokrasi”, “insan
haklart” ve “hukukun istiinligii” ilkelerinin daha giiglii bir bicimde hayata
gecirilmesini saglamaktir. Birlik diizeyinde aday iilkelerin iiyelige kabulii kosullarini
diizenleyen Kopenhag Kriterleri’nin de ayni amaclar1 benimsedigi soylenebilir.

1985°te iiye devletlerin imzasina acilan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartt anilmas1 gerekli ilk belgedir. Zira bu belge, yerel halka giinlilk yasamda etkili
olan kararlarin alinmasinda katilim firsatlart vermek ve yerel halka daha yakin olan
yerel yonetimlerin haklarini koruyan ortak diizenlemeler ile Avrupa 6lciisiindeki eksik
olan taraflar1 gidererek daha iyi bir yerel yOnetim orgiitlenmesi saglama amacini
tasimaktadir®.

Calisma konumuz olan dort Konsey iiyesi iilkeden ispanyal988’de, Italya ve
Portekiz 1990°da, Malta 1993’te Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’m onaylayarak
hayata ge¢irmeyi iistlenmistir.

Avrupa Konseyi’'nin organlarindan olan Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi de birbirini tamamlayan 10 diizenleme ortaya koymustur. Bu cercevede 5
Subat 1992 tarihinde imzaya agilan “Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Hayata
Katilimi So6zlesmesi’nin amaci, temel insan haklarina dayali olarak, ekonomik ve
sosyal gelismeyi goz Oniinde bulundurarak, yabancilarin, yerel diizeydeki vatandaslarin
sahip oldugu haklara sahip olmalarin1 ve bu yolla yabancilarin yerel topluluklarla
biitiinlesmesini saglamaktir. Bu amacla yabancilarin, ifade, toplanti ve birlik kurma
ozgiirliikleri oldugu ve bu ozgiirlikkleri yerel diizeyde kurulan temsili organlar eliyle
kullanabilecekleri ve secimlerde oy kullanma haklarinin oldugu Ongoriillmiistiir.
Bununla birlikte tiim olumlu yanlar1 6ne c¢ikarilsa da giliniimiize kadar 47 Avrupa
Konseyi iiyesinden; italya, Norvec, Hollanda ve Isvec gibi ilk imzalayan iilkeler
yaminda sirasiyla Danimarka, Finlandiya, Arnavutluk ve izlanda olmak iizere sadece
sekiz iilke sozlesmeyi onaylamigtir®.

! http://www.yerelsiyaset.com/v2/index.php?goster=ayrinti&id=562 (20.05.2007).

62 Nesrin Demir, “Avrupa Konseyi Sozlesme ve Sartlarmin Avrupa Birligi Kopenhag Kriterlerine Gore
Degerlendirilmesi; http://eab.ege.edu.tr/pdt/6_2/C6-S2-M14.pdf, (16.05.2007).

8 Zerrin Toprak Karaman, Hikmet Yavas ve Mustafa Goriin (ed),Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
Anlagmalarinda Avrupa Konseyi, Birlesik Yayincilik., [zmir, 2004, 5.107-123.
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Aday iilke kriterlerini Kopenhag zirvesinde ortaya koyan AB, insan haklar1 ve
demokrasi alaninda yapilmasi gerekenleri bu kriterlerin temelinde somutlastirmistir.
Toplulugun ilk kurulus yillarinda iiyelik i¢in gerekli iki sarttan biri, “demokratik
devlet” olma ilkesinin zamanla Kopenhag kriterleri gibi ayrintili ve ciddi bir takim
diizenlemeleri ve uygulamalar1 gerektiren bir yapiya doniistigi goriilmektedir. AB
tiyesi iilke vatandaglarinin yonetime katilimina iliskin piiriizler giderilmesine karsin,
Birlik disindaki iilke vatandaslarinin katilimina yonelik olarak standart bi¢cimde Birlik
diizeyinde uygulamaya gecilemedigini gormekteyiz. Avrupa Birligi tiye iilkelerin
tiimiiniin yer aldig1 uluslararas: bir kurulus olan Avrupa Konseyi’'nin diizenledigi sart
ve sozlesmelere, AB’ye iiye iilkelerin mesafeli durdugu gozlemlenmektedir®. AB’ye
tlye olmayan iilkelerden gelen yabancilarin yonetime katiliminin tam olarak
etkinlesebilmesi i¢cin Avrupa Konseyi ve AB’nin koordinasyon icerisinde caligmalar
yapmast bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

4.2.2. italya

Yabancilarin yonetime katilimlari, ilgili boliimlerde sirasi geldiginde
incelenmigse de biitiinlesme ve bu cergevede yonetime katilim yoniinden
degerlendirmelere 6rnek olmasi acisindan Italyan sistemi ayrintilartyla incelenecektir.

Gogmenlerin entegrasyonu sorunu ve bu konudaki dnlemler, 2006 yilinda
secilen merkez-sol koalisyon hiikiimetinin politik 6ncelikleri arasinda yer almistir. Tlk
olarak Igisleri Bakam Giuliano Amato, 2006 Agustos ayinda, Vatandashk Kanun
taslagim onaylamistir. Vatandashiga basvurulabilmesi icin, Italya’da yasal ikametin
minimum bes yil olmasi gerekmektedir. Tus soli (dogumla kazanilan vatandaglik),
gecmis bes yillarini diizenli olarak italya’da yasanms ebeveynlerin, italya’da dogan
cocuklar1 icin gecerlidir. Daha sonra vatandaslia bagvurabilmek icin, gogmenler,
Italyan dili ve kiiltiirii yeterliligi konusundaki testi gecmek zorundadir ve yemin
etmelidir. Nihayet vatandaslik, yabancilarin biitiinlesme derecesinin etkililiginin tespit
edilmesi durumu iizerine garanti edilmelidir®.

“Porto Franco” projesi, Egitim Politikalar1 ve Heritage and Cultural
Activities of Regione Toscana icin DG tarafindan finanse edilmektedir. Bu proje ile
1999°dan itibaren, tiim farkliliklar (tarz, yas, kiiltiirel gecmisi, etc) ile Toskana fikri,
bolgesel yonetimi de icine alarak “free port (serbest liman)” olarak sekil alir.
Toskana’da 10 eyalet, 200’den fazla kent konseyi ve neredeyse 100 kadar kamu ve
0zel kesime ait “interkiiltirel merkezler” vardir. Projede, Kkiiltiirden sehir
planlamasina, sagliktan cevreye kadar, toplumun tiim sektorleri islenmektedir.
Kiiltlirler arast stratejileri ve pratikleri destekleyen iki kanun karsimiza cikiyor:
29/2000 yilinda ¢ikarilan ilk Bolge Yasast, bir biitiin olarak bolge yonetimi i¢inde yer
alacak bicimde kiiltiirler arasi stratejilerin gelisimi i¢in, genel bir cerceve tanimi
yapmustir. 33/2005 yilinda ¢ikarilan Bolge Yasasi, ¢agdas kiiltiiriin gelisimi i¢in
anahtar bir kurum olan kiiltiirler arasi pratikleri diizenler.

% Nesrin Demir, Avrupa...
5 www.poliziadistato,it/pds/english/index.htm (18.04.2007).
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Roma kentinde yerel seviyede, go¢men topluluklarinin birlesmesine yonelik,
yenilik¢i hareketler dikkat cekicidir. 2001 yilinda A Special Councillor for Multi-
Ethnic Policies icin gocmenler tarafindan secilen, dort belediye meclisi tiyesi
yardimcist atanmustir. Etnik ve kiiltiirel cogulculugu desteklemek sorumlulugunda,
gocmen temsilcilikleri, dini konseyler ve yabanci vatandaglik konseyleri isbirligi
yaparak biiyiik caba harcamislardir. Boyle kurumsal yenilikler diger Italyan sehirlerinin
de dikkatini cekmistir. Halen Floransa, Turin ve Bologna’da bu konuda planlar
yapilmaktadir®.

Italya’da yabancilarin yerel diizedeki politik katilimina iliskin iki farkli sistem
vardir: Yabancilar icin Istisari Kurum ve Ortak Damgmanlik. Ilki; yabanci yerlesikler
tarafindan dogrudan secilen belli sayidaki yabancidan olusan mesleki bir birliktir.
Yabanci yerlesikler, aym1 zamanda Ortak Danigmanlar1 segebilirler. Danigmanlarin
sayilari, yabanci yerlesiklerin oran1 ve belediyenin biiytikligi ile iliskili olarak
farklilagmaktadir. Istisari kurumun sadece baskani ve danigmanlar, her Avrupa Konseyi
Toplantisina katilabilirler fakat oy kullanma haklar1 yoktur.

Italya’daki gelismelerden yonetime katilim ve uluslararasi emekli gocii
arasinda cesitli etkilesim noktalar1 belirmektedir; her seyden 6nce yabanci emeklilerin
gittikleri tilkeye ve onun yonetim kademelerine kendi siyasi kiiltiirlerini ve taleplerini
tasimalar1 s6z konusu olmaktadir. Costa del Sol orneginde emekli go¢menlerin
talepleri, ozellikle Ingiltere ve Ispanya arasinda kapsamli vergi indirimleri ve bircok
yerde iicretsiz saglik hizmetlerinin sunulmasi sonucunu dogurmustur®’. fkinci olarak
emeklilik gocleri yoluyla yabanci iilkelerde yerlesik olan AB vatandaslarinin gog
sorunlarina ilgili olmasi ve bunun yOnetim siirecine yansimasi kacinilmaz hale
gelmektedir. Bu durumun dogal sonucu gogmenlere ve gd¢ konusuna iligkin liye iilke
diizeyinde diizenlemelerin gelismesi olmaktadir.

AB iiyesi iilkelerde emekli go¢menlerin yonetime katilma siirecinde, emekli
go¢menlerin ¢ogunun Birlik iiyesi iilkelerden geliyor olmasi nedeniyle belediye
secimleri ve Parlamento secimlerinde oy kullanma, aday olma, Avrupa
Parlamentosuna ya da Ombudsmanmna dilekge ile basvurma, yanit alma haklarina
sahiplik gibi AB vatandashigina iligkin diizenlemeler ile kurallara baglandig:
goriilmektedir. Bunlarin disindaki konular ise Italya’da oldugu gibi iilke diizeyindeki
¢Oziimlerle agilmaktadir

SONUC

Gog ylizyillardir siirekli evrilerek, bicim ve igerik degistiren bir olgudur. Bir
tilke icerisinde bir yerden bir bagka yere yapilan gocler, teknolojinin hayatlarimizda
yarattifi degisime paralel bicimde, ¢ok kisa siirede bir iilkeden bir bagka tilkeye
yapilan go¢ seklini almustir.

5 www.culturalpolicies.net (18.04.2007).

7 Aykut Hamit Turan, Ethem Karakaya, “Tiirkiye’ye Yabanci Emekli Gogii; Didim Ornegi”;
http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/turan-karakaya.doc
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Ulasimin kisa siirede biiyiik mesafeleri kat eder hale gelmesi, paralel bicimde
kitle turizmindeki gelismeler ve iklim, emekli olduktan sonra ya da calisirken yabanci
bir iilkede emeklilik yerlesimi karar1 verilmesinde temel degiskenler olmaktadir.

1960 sonrasinin bir olgusu olarak uluslararasi: emeklilik gogii, orijini olunan
tilke ile baglar1 koparmadan bagka bir iilke ya da baska bir kiiltiire ait bolgede
hayatinin geri kalanin1 gecirmeyi ifade eder. Emeklilik gocii iizerinde yapilan
aragtirmalar, Amerika’dan Meksika’ya ya da Florida’ya; Avrupa’da ise kentsel
alandan kirsal alana ya da soguk kuzey iilkelerinden sicak giiney iilkelerine yonelik
emeklilik gociinii ortaya koymaktadir.

Costa del Sol, Tuscany, Malta ve Algarve gibi giineydeki sicak Akdeniz
tilkeleri, biiylik cogunlugu Avrupa Birligi vatandasi olan “kuzeylileri” ¢cekmektedir.
Calisma konusu edilen bu dort destinasyon da Birlik sinirlar1 i¢indedir.

Bir zamanlar hayallerinde kurduklar1 yasamlar1 yakalamak icin geldikleri bu
yerlerde ‘“yabanci” olarak karsilanmak elbette ki emekli yerlesimciler agisindan
olumsuz hatta geri doniisii tegvik eden bir faktordiir. S6z gelimi Portekiz’deki emekli
yerlesikler acisindan Ingiltere’'nin  kayip degerlerinin  bulunmasi, Malta’daki
yerlesikler acisindan ise ailevi yani duygusal baglar 6n plana c¢ikar. Paralel olarak
yabanci emekli yerlesiklerin geldikleri topraklardaki toplumla biitiinlesmeleri biiyiik
onem tasimaktadir. Biitiinlesme agisindan ise iki faktér 6n plana ¢ikmaktadir; dil ve
yonetime katilim.

Malta’da Ingilizce ve Maltaca resmi dil statiisiindedir. Tuscany’de bulunan
yabancilarin ¢ogu Italyanca bilmektedirler. Asil biiyiik sorun is yasanmnda
Portekizce’nin kullanildig1 Algarve’ye gelen yabancilar agisindandir.

Birlik vatandaglar1 Birlik iiyesi bu iilkelerde Maastricht Antlagmas1 geregi
Avrupa Parlamentosu ve belediye secimlerinde oy kullanma hakkina sahip olmakla
birlikte, uygulama iilkeden iilkeye degismektedir.

Ulkeler arasi yonetime katilim uygulamalarimin farklihg ve dil sorunu,
emekli yerlesiklerin politik davranislarini da etkilemekte, bu durumu ¢ogunlugu yaslh
niifusa sahip Avrupa’da gittik¢e diisen secime katilim oranlar1 da desteklemektedir.

Sonug olarak ¢ogu toplumda “yabanciyr” diisman olarak gérme olgusu ile
karsilagmaktayiz. Kimi toplumlar da bu olgu baskin bi¢cimde egemenken kimi
toplumlarda daha gerilerdedir. Buna karsin istatistiki sonuclardan da cikarilabilecegi
gibi “yabanci”y1 “biz’den olmayan g¢ercevesinde algilayan politikalar yerine, “nasil
beraber yasayabiliriz” bakisi ile degerlendiren ve ona gore politikalar iireten bir
perspektife ihtiyag duyulmaktadir. Yabancilarin toplumla biitiinlesmesi ve yonetime
katilmasinin saglanmasina yonelik politika gelistirmek sadece merkezi veya yerel
yonetimlerin gorevi degildir. Ulkelerin yabancilara yonelik izleyecegi politikanin
kamu kuruluslari, 0©zel sektor ve sivil toplum kuruluglart isbirliginde
gerceklestirilmesi gerekir.
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