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oz

Bu arastirmada; Tiirkiye’de yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve rekabet edebilirligin arttirilmasi, esas
olarak Tiirk Hazine Miistesarligi ve Almanya Federal Ekonomi Bakanligi arasinda yiiriitiilen Avrupa Birligi
destekli bir isbirligi projesi kapsaminda gerceklestirilen aragtirmalarin bulgular temelinde tartisilmaktadir. Bu
proje; “Tiirkiye’de Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi Reform Programi”ni yiiriitmekle sorumlu, Yatirim Ortamni
Iyilestirme Koordinasyon Kurulu hakkinda ilerleme ve icraatlar iizerine yorumda bulunulmasini hedeflemenin
yani sira, 6zel sektor ile dogrudan yabanci yatirnmlarin Tiirkiye’ye akiglart agisindan yatirim ortami iizerindeki
muhtemel etkilerine iligskin zengin bilgi sunmaktadir.

Bu ¢alismada; Tiirkiye’de yatirim ortaminin iyilestirilmesine engel olan zorluklar ele alinmakta, bu
zorluklardan birisi olan uluslararast rekabet edebilirlik kavramini 6lgmekte kullanilan endekslerin nasil analiz
edildigi incelenmektedir. Arastirma kiiresel sermayeyi yonlendiren yatirimcilar tarafindan kullanilan uluslararasi
endeksler {izerine odaklanmis, bdylece Tirkiye’'nin rekabet giiciinii arttirilabilme potansiyeli belirlenmeye
calistlmistir. Bu baglamda; son bes yillik dénemde ciddi bir ivme ile artan yasal diizenlemelerin, kiiresel
yatirnmcilarin Tiirkiye’de yatirim yapmalarina iliskin zihniyet yapilarint ve Tiirkiye’nin ulusal yatirim imajini
kokli bigimde degistirmek bakimindan yeterli olmadig1 sdylenebilir.

Anahtar kelimeler: Yatirrm Ortamimin Iyilestirilmesi, Dogrudan Yabanci Yatirim, Rekabet Edebilirlik,
Uluslararas1 Endeksler, Ulusal imaj.

ABSTRACT

This research presents data on the improvement of investment environment and competitiveness in
Turkey based mainly on project results, which is supported by the European Union and carried out between
Turkish Treasury and the Federal Ministry of Economic Affairs. This project, “Turkey’s Investment
Environment Improvement Reform Programme™ to conduct responsible, Investment Environment Improvement
Coordination Committee about the progress and achievements and comment on the aims, as well as the private
sector and foreign direct investment to Turkey flows in terms of the likely impact on investment environment
offers a wealth of information about.

In this study; the improvement of investment environment in Turkey, the challenges are dealt disability,
which is one of the challenges of international competitiveness indices used to measure the concept is to analyze
how the analysis. The research that lead to global capital used by investors focused on international indexes, so
that Turkey’s competitive power is to determine the potential for extendable. In this context, with significant
momentum in the last five-year period of increasing regulation, the mentality of global investors to invest in
Turkey and Turkey’s national investment structures radically change the image may be considered adequate.

Key Words: Improvement of Investment Environment, Foreign Direct Investment, Competitiveness,
International Indices, National Image.
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GIRIS

Avrupa Birligi’ne son on yillik donemde yeni katilan iiye iilkelerde ve Tiirkiye’de
dogrudan yabanci yatirim ¢ekme yarisi; daha ¢ok 1990’larin baglarindan itibaren, donemi
stiriikleyen kiiresellesmenin etkisi ile artan oranda gergeklesmeye baglamistir. Siirecin
baslangicindan giiniimiize gelindiginde; yatirim iklimini iyilestirme ugruna, pek ¢ok politika
ve mevzuatin 6nemli dl¢lide degisime ugradig: sdylenebilir (Bekir ve Topuz, 2009:117). Bu
degisimin; kaynak arayisi siirecinde Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile olan iligkileri nasil
sekillendirdigi, ayrica incelenmeye deger bir konudur (T.C. Basbakanlik, 2006:14). Bu
baglamda arastirma konusu acisindan “Tiirkiye’de Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi Reform
Programi”na (arastirmanin bundan sonraki kisminda kisaca Program denilecektir) dayali
kurulan Yatirrm Ortamini Iyilestirme Koordinasyon Kurulu’nun (YOIKK) kurulmast; yatirim
iklimini ilgilendiren diizensiz iliskilerde, kirilma noktasi kabul edilebilecek nitelikte bir
baslangictir (T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, 2006:4). Bu gelisme Oncesinde
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD) yaptig1 calismalarda elde edilen en
dikkate deger sonucun; dogrudan yabanci yatirimi caydiran baslica unsurun, devletin Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri (KIiT) vasitasiyla isletmeler arasinda fark gozetmesi ve kendi

tesebbiisiinii koruyan uygulamaya basvurmasi oldugu sdylenebilir (Parlak, 2004:9).

Bu calisma yakin donemde degisen; yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve rekabet
edebilirligin arttirilmas1 zihniyeti sonucu ortaya g¢ikan, YOIKK siirecinin ne durumda
oldugunu belirlemeye yonelik yapilmistir. Calismada giincel veriler bir biitiin olarak
degerlendirilmistir. Boylece Tiirkiye’de dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ne saglamis

oldugu belirlenmeye ¢alisiimistir.

Yukarida bahsedilen ¢erceveye uygun sekilde; giris ve sonug boliimleri disinda ii¢ ana
boliim olarak tasarlanan c¢aligmanin birinci bdliimiinde, dogrudan yabanci yatirimlarin
Tiirkiye’de YOIKK 6ncesindeki tarihgesi incelenmektedir. Tkinci béliimde, YOIKK ’ya iliskin
mevzuat ve Program’m igerigi tamtilmaktadir. Calismanm son béliimii, YOIKK siirecinin
gelisimine engel olan sorunlarin degerlendirilmesiyle tamamlanmaktadir. Bu bdliimde
“Maastricht Yakinlagsma Kriterleri” sayesinde; normatif yatirim iklimi i¢in 6rnek bir modelin

gelistirilmesine, metodolojik bir bakis acisiyla zemin hazirlanmis oldugu soylenebilir.
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1. YATIRIM ORTAMINI IYILESTIRME KOORDINASYON KURULU (YOIKK)
ONCESINDE DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARIN GELiSiMi

Yatinm Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (arastirmanin bundan sonraki
kisminda kisaca Kurul denilecektir); dogrudan yabanci yatirima (DYY) odakli hazirlanmis,
Kurul ile DYY’ler i¢in Tiirkiye’nin yatirim iklimi ¢ekiciliginin arttirilmas: hedeflenmistir

(T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, 2006:53).

Arastirmanin bu boliimiinde, 6nce DYY kavrami tanimlanmaktadir. Daha sonra

DYY nin Tiirkiye’de mevzuattaki yeri (Kurul’dan 6ncesi) degerlendirilmektedir.
1.1. Dogrudan Yabanci Yatirnmin Tanim

Yabanci yatirim, kaynaklarin kisi ve kuruluglar tarafindan bir lilkeden baska herhangi
bir iilkeye tasinmasidir. Yabanci yatirimlarin bir kismu; lilke borsalarinda islem goren portfoy
yatirimlarindan olusur ki, arastirmada bu kavram ile hi¢ ilgilenilmemektedir. Yabanci
yatirmmlarin diger kismini1 olusturan dogrudan yabanci yatirim; “bir veya birden fazla
uluslararasi yatirnmcinin, tamamina sahip olarak veya yerli bir veya bir kag firma ile ortaklik
halinde ger¢eklestirdigi yatirimlar” olarak tanimlanmaktadir (T.C. Basbakanlik Devlet
Planlama Teskilatt Miistesarligi, 2000:1).

1.2. Dogrudan Yabanc1 Yatirnmin Tiirkiye’de Mevzuattaki Yeri

Tiirkiye’de yabanci sermayeye iliskin ilk yasal diizenleme, 1954’te ¢ikartilan 6224
Sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’dur (Oksay, 1998:7). Donemin sartlarinda isbu
Kanun’a dayanarak; yabanci sermaye artisindan {ilke i¢in, asagidaki esitlige uygun sekilde bir

fayda bekleniyordu:
dG =K (dV +dX — dM)
Bu esitlikte yer alan;

dG = Gelirdeki artis1, K = Cogaltan’1, dV = Yabanc1 yatirimi, dX = ihracattaki artis1 ve
dM = Ithalattaki artis1 gdstermektedir (Zarakolu, 1954:599).

Yukaridaki esitlikten de anlasilabilecegi gibi; gelirdeki artisa engel olabilecek tek
unsur, ithalattaki artis olabilir. DYY’yi gerceklestiren yabanci; kendi iilkesindeki teknolojiyi
terk etmeyi genellikle diisiinmedigi i¢in, kendisine ait liretim vasitalarin1 kullanmay1 tercih
etmektedir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak DY, ithalati arttirmaktadir. Teknolojinin
degismedigi durumda (ceteris paribus); milli gelirdeki artis, ¢ok kiiciik bir oranda

gerceklesecektir. Tiirkiye’de mevcut iiretim teknolojisinden daha iyi bir teknigin kullanilmasi,
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verimliligin artmas1 anlamina gelir. Demek ki DYY ile verimlilik artarsa, milli gelirde artistan
bahsetmek miimkiin olur. iste bu nedenle; bilhassa iiretim araclar1 imal eden sanayi sahalarina
yapilacak DYY’lerden, biiyiik faydalar beklenebilecegine isaret etmek yerinde olacaktir
(Zarakolu, 1954:599).

Ancak isbu Kanun kabul edildikten sonra yasanilan siyasal ve ekonomik
istikrarsizliklar, oncelikle “istikrar devaliiasyonu” uygulamalarinin artmasina neden oldu.
Bunlarin en 6nemli ikisi, 1958 ve 1970 yillarinda yapildi. Devaliiasyonlardan 6nce bir
Amerikan Dolari ($); 1 $ = 2,50 TL iken, donemin sonu itibariyle kur 1 § = 14,85 TL’ye ¢ikt1.
Yani 12 yil gibi; ekonomi tarihi i¢in oldukga kisa sayilabilecek bir siire¢ i¢inde, Amerikan

Dolar Tiirk Liras1 karsisinda yaklasik 6 kat deger kazandi (Altinok ve Cetinkaya, 2006:48).

Bu donemde istikrar devaliiasyonu uygulamalarinin asil nedeni; ihracatin arttirilmast
beklentisi degil, 6zellikle DY Y lerin tesvik edilmesi idi. Ancak 1980’11 yillara kadar ithal
ikamesine dayali disa kapali bir ekonomi politikasinin geregi olarak, siki kambiyo rejimi ile
sabit kur sistemi uygulanmistir. Konvertibilitenin bulunmadigi bir ortamda; biirokratik
giicliikler fazla oldugu i¢in, bu beklentinin yesermesi de miimkiin olmamistir (Okur,
2002:45). Ayrica yetersiz iktisat politikasi uygulamalar1 ve vasifli emek eksikligi gibi
nedenlerle; 1980 yilina kadar DY'Y girisi hizlanmamis ve Cumhuriyetin kurulugsundan itibaren
24 Ocak 1980’e kadar verilen toplam yabanci sermaye izinleri, sadece 230 milyon dolara

yaklagsmistir (Oksay, 1998:7).

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri ile disa agilma sayesinde; ithal ikameci
sanayilesme stratejisi terk edilmis, DYY’ye giiven verilmis, boylece uzun bir aradan sonra
DYY’lerin iilkeye ¢ekilmesi giindeme gelmistir (Karluk, 2000:104). Bu dénemde 6nce i¢
finansal piyasalar serbestlestirilmis, daha sonra sermaye hareketlerine engel olan sinirlar
kaldirilmigtir. Bu siralama; ampirik bakimdan, Mc Kinnon — Shaw yaklasimiyla da

uyumludur (Saygili, 2001:165).

1980 sonrasinin liberallesme siirecinde, yukarida aciklanan ilk yasal diizenleme
yetersiz bulunmustur. Bu nedenle 24.01.1980 tarihinde 8/168 sayili “Yabanci Sermaye
Cerceve Kararnamesi” yiiriirliige girmistir. Bu hamleyi 1989°da yiirilirliige giren, “Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar” takip etmistir. Mevzuattaki bu
diizenlemeler ile 1992’ye kadar iilkeye giren DYY artti, ama portfoy yatirnmlarin1 asamadi

(Giiven, 2008:77).
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5 Nisan 1994 tarihinde hiikiimet tarafindan alinan kararlar; ¢ok hizli hareket eden kisa
vadeli uluslararasi sermaye hareketlerinin dikkatle takip edilmesi ve Tiirkiye agisindan
denetlenmesi amaciyla, “ince ayar” politikasina yonelik tedbirler lizerine oturmustur. Bu

politikaya ragmen, DY'Y azalma egilimine girmistir (Kose, 2002:120).

1 Ocak 1996 tarihinde, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Glmriik Birligi siireci
fiilen baglamistir. Tiirkiye bu siiregte rekabet, yabanci sermaye girisi, teknoloji transferi, bilgi
akis1 ve ortak tiretim yoluyla; yatirnm, verimlilik, kalite ve karlarin artacagini ve maliyetlerin
diisecegini bekliyordu. Bu beklenti, 2001 yilina kadar ger¢eklesmedi (Demir ve Temur:2). Bu
baglamda; beklentiye engel asli unsurlari, yani bu donemdeki kiiresel krizleri 6zetlemek

gerekmektedir.

1997 yilinda yasanan ve “Asya Krizi” olarak adlandirilan kiiresel krizin nedeni,
ihracata yonelik asir1 yatirmmlardir. Giiney Dogu Asya Ulkeleri; kiiresellesmeye uyum
saglayabilmek icin, ihracata yonelik yaptiklart yatirimlari arttirdilar. Ancak yerli para
birimleri Amerikan Dolar’ina endeksli idi. Dolar deger kazandikca, ihracat bu durumdan
olumsuz etkilenmis; ihracattaki tikanikliklar, yatirimlardan beklenen verimliligi diistirmiistiir.
Diisiik verimlilik, firmalarin performansini etkilemis ve bu durum, IMKB dahil tiim borsalara
yansimigtir. Sorunun kalic1 olacagini goren yabanci sermaye, hizla bu iilkelerden kagmistir

(Balyemez, 2007:3).

1998 yilinin ikinci yarisinda; sinai iiretimdeki gerileme, 6zellikle Rusya pazarina
bagimli tekstil, giyim ve deri sanayi gibi dallarda yasanmis ve “Rusya Krizi” olarak bilinen
kriz ortaya ¢ikmistir. Krizden onceki dort yil boyunca (1994-1997); Tiirkiye’nin Rusya’ya
toplam ihracati1 (bavul ticareti de dahil), biliyiik bir sigrama gostermisti. Bu ihracat i¢indeki en
onemli pay, tekstil ve giyim esyalarina aitti. Iste bu nedenle Tiirkiye; “Rusya Krizi”nden,
“Asya Krizi"ne gore ¢ok daha fazla etkilendi. Uluslararasi mali sermaye; riskli buldugu
Tiirkiye’den, onemli bir kaynak ¢ikisi gergeklestirdi. Devletin bor¢glanma olanaklar1 daraldigi
icin faiz hadleri hizla yiikseldi. Bu durumun dogal bir sonucu olarak, kredi maliyetlerinde

biiylik artislar yasandi (Arslan, 2009:127).

Kiiresel krizler disinda; DYY gerilemesine neden olan baska bir unsurdan, “Marmara
Depremi”nden de kisaca bahsetmek gerekir. 17 Agustos 1999 tarihinde; Kocaeli — Golciik
merkezli ger¢eklesen depremde, resmi kayitlara gore 285 211 konut ve 42 902 isyeri hasar

gormiistiir. Deprem bolgesi olarak tanimlanan Kocaeli, Sakarya ve Yalova; petrol aritim,
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tekstil hammaddeleri, metal ana sanayi, motorlu kara tasitlar1 yapim, montaj ve onariminda

Tiirkiye’de 6nemli bir agirliga sahiptir (Mutan ve Topcu, 2009:8-9).

Depremden birka¢ ay Once gerceklesen genel secimlerden sonra kurulan koalisyon
hiikiimeti; yukarida 6zetlenen sorunlar1 gidermek i¢in, bir dizi yapisal reformlarin yapilmasi
gerektigine karar vermistir. Aralik 1999°da Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile “Stand-By”
anlagsmas1 imzalanmis ve bu cergevede Enflasyonla Miicadele Programi uygulamaya
konulmustur. Ancak enflasyon; istenilen oranda diismemis, TL beklenenin iizerinde deger
kazanmistir. I¢ talepte hizli canlanma ve kurdaki gelismelerle tetiklenen cari islemler agids;
dis piyasalarda mevcut kur sisteminin siirdiiriilebilirligi ve cari agigin finansmanina iligkin
endiseleri arttirmistir. Faiz oranlari, Eylil 2000°den itibaren yiikselise ge¢mistir (Tasar,
2010:79).

Faiz ve kur riski ylikseldigi i¢cin bankalar, aktiflerinin 6nemli bolimiinii Hazine
kagitlarindan olusturmaya basladilar. Piyasada likidite talebi artinca, Kasim 2000 sonunda
likidite sikisikligr had safthaya ulasmistir. Merkez Bankasi piyasaya para enjekte edip likidite
sorununu asmigsa da; yabanci sermaye ve yerlesik yatirimeilar, kur riskini degerlendirmek
icin doviz alimlarina yonelmislerdir. Merkez Bankasi; sabit kur sistemini devam ettirebilmek
i¢in, net i¢ varliklar (NIV) degerini 30 Kasim 2000 tarihi diizeyinde dondurma karar1 almistir.
Bu karara ragmen resmi rezervler erimis ve “Kasim 2000 Likidite Krizi” ortaya ¢ikmustir

(Celasun, 2002:15).

Aralik 2000 — Ocak 2001 aylarinda, IMF’den 2,9 milyar dolar gelmistir. Bu fonun
katkisiyla, sermaye hareketlerinde gecici bir istikrar saglanmistir (Boratav:214). Ancak bu
olumlu kabul edilebilecek gelisme; 19 Subat 2001°de donemin Bagbakan1 ve Cumhurbaskani
arasindaki siyasi tartismayla bitmis, zaten hassas olan piyasalar altiist olarak doviz krizi
baslamistir. Kasim 2000°den beri hiikiimete giivenerek TL pozisyonlarini koruyan insanlar da
dovize hiicum etmislerdir. Bu nedenle Merkez Bankasi; krizi izleyen iki giin boyunca
rezervlerini eritmek pahasina piyasaya miidahale etmis, ancak 22 Subat 2001 tarihinde sabit

kur sistemini yiirlirliikkten kaldirip, dalgali kura geg¢ildigini ilan etmek zorunda kalmistir

(Giiloglu, 2001:7).

Yukarida 6zetlenen krizlerin hiikiim siirdiigii bir ortamda; Nisan 2000°de, GSM 1800
sebekesinde hizmet verecek isletmeci icin ihale siireci baglatilmistir. 25 yil siireli telefon
isletme hakkinin devredildigi s6z konusu ihale; “hak devri” 6zellestirme sayilmadig i¢in,

Ulastirma Bakanligi’nin olusturdugu bir komisyon tarafindan yapilmustir. ihaleyi kazanan
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sirket ile 30 Ekim 2000 tarihinde imtiyaz sdzlesmesi imzalanmstir. ihale, 2,525 milyar
Amerikan Dolar1 gibi rekor bir deger ile kazanilmistir. Bu sayede 2001 yilinda, Cumhuriyet
tarihinin o giine kadarki en biiylik yabanci sermaye girisi yasanmistir (Yapict, 2007:52).

2001 Krizi nedeniyle, 2002 yilinda yabanci sermaye girigleri tekrar azalmistir (Giiven,
2008:80). Ustelik bu son kriz; IMF tarafindan finanse edilen 11,5 milyar dolarlik bir
ekonomik yardim paketinin ikinci yil1 sirasinda ortaya ¢iktigi i¢in, dnceki krizlerden oldukca
farkli bir yap1 arz etmektedir. Ekonomideki gilivensizligi ortadan kaldirmak ve DYY’yi tekrar
yurda cekebilmek gerekmekteydi. Iste bu nedenle; 14 Nisan 2001 tarihinde, “Tiirkiye nin
Gi¢li Ekonomiye Gegis Programi” agiklanmistir (Samiloglu, 2001:1-2). Arastirmanin temel
konusu olan Kurul, enflasyon ve faiz oranlarini diisiirmekle miicadele eden bu Programin

devam ettigi bir ortamda kurulmustur (Giiven, 2008:79).

2. KURUL’UN GELISIM SURECI VE PROGRAM

Bu boliimde 6nce Kurul’un kurulmasini gerektiren gelismeler anlatilacak, daha sonra

Kurul’un yiiriitmekle gorevli oldugu Program’in igerigi hakkinda bilgi verilecektir.
2.1. Kurul’a iliskin Mevzuatin Gelisimi

Bir dnceki boliimde DY Y’ nin Tiirkiye’de 2002 yilina kadar olan gelisimi hakkinda
Ozet bilgi verilmisti. Bu bdliimden de agikca anlasilabildigi sekliyle; 2002 yilina kadar
Tiirkiye, pazar biiyiikliigli ve ekonomik potansiyeli ile orantili tutarda DY'Y ¢ekmekte basarili
olamamustir. 24 Ocak Ekonomik Istikrar Tedbirleri sonrasinda 2002 yilma kadar Tiirkiye’ye
yaklagik 16 milyar ABD Dolar1 tutarinda DYY girisi olmustur. Bu donemde DYY’nin
Gayrisafi Yurti¢i Hasilaya orani; Macaristan, Cek Cumbhuriyeti ve Polonya gibi Avrupa’nin
orta gelirli iilkelerinde bile %1,1°lik bir ortalamaya sahipken, Tiirkiye i¢in bu oran % 0,5’te
kalmistir. Kisacas1 Kurul kurulmadan onceki yirmi yil boyunca; Tirkiye’ye DYY girisi
olduk¢a durgun kalmis, diinya genelinde ise yaklasik on iki kat artmistir (T.C. Bagbakanlik
Hazine Miistesarligi, 2006:53).

Tiirkiye’nin DYY konusundaki performans diistikliigiiniin nedenlerini tespit etmek ve
tyilestirici bir plan dénermek icin; Diinya Bankasi ve Uluslararasit Finans Kurumu’nun (IFC)
“Yabanci Yatirim Danigmanlik Servisi” (FIAS) tarafindan, 2001 ve 2002°de ii¢ farkli ¢alisma
gergeklestirilmistir. Bu c¢alismalar, “Tiirkiye’de Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi Reform

Programi”nin hazirlanmasi ve Programa dayali kurulan Kurul i¢in ortam olusturmustur.
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Tiirkiye’nin bu donemdeki yatirim iklimi sorunlarini ilgilendiren 6zet bilgiler, IFC’nin
2001 yili Yillik Raporu’na da yansimistir. Raporda Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerine
atifta bulunulmus; bu sert krizlerin, ii¢ farkli konuya olan ihtiyaca dikkat ¢ektigi
vurgulanmigtir: Bu konular radikal ekonomik reformlar, bankacilik sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasi ve oOzellestirmenin tamamlanmasidir (International Finance Corporation

(IFC) World Bank Group, 2002:49).

FIAS tarafindan yapilan calismalarda; oncelikli olarak, DYY nin diisiik olmasina
neden olan gereksiz idari engellerin ortadan kaldirilmasina yonelik bir reform programi
uygulanmasi Onerilmistir. Bu reform programini yiiriitmek {izere, bir yatirnm gelistirme
kurumunun kurulmasi da tavsiye edilmistir. Bu Oneri ve tavsiye; Hazine Miistesarligi’nin
koordinasyonunda 10 — 11 Eylil 2001 tarihlerinde yapilan, ¢esitli kamu kuruluslar1 ve
bakanliklar ile 6zel sektorden iist diizey temsilcilerin katildigi calistayda tartisilmigtir. Bu
calistayda; reform programina ait anahtar alanlar ve sorunlar belirlenmis, konuyla ilgili
arastirma yapmasi1 gereken farkli calisma gruplar1 hakkinda goriis birligi saglanmstir.
Boylece “Tiirkiye’de Yatirim Ortaminimn lyilestirilmesi Reform Programi”nin ana hatlart
belirlenmis olmaktadir. Program; Devlet Bakanligi’min 12.11.2001 tarihli ve 86614 sayili
yazisi lzerine, Bakanlar Kurulu'nca 11.12.2001 tarihinde “Prensip Karar1” eki olarak
kararlastirilmistir. Bu Karara dayanarak, Yatirim Ortamini Iyilestirme Koordinasyon Kurulu
kurulmustur. Programin ayrintilari, bir sonraki bdliimde analiz edilmektedir (T.C.

Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigti, 2001:1 ve 9).
2.2. Tiirkiye’de Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Reform Program

Program’da dokuz baghk altinda sorunlar tespit edilmis, bu sorunlara doniik
hedeflenen ¢oziimler ve ¢oziim icin alinmasi gereken tedbirler belirlenmistir. Bu boliimde
sadece, Program’in basladig1 yil itibariyle mevcut “Sorunlar” tanitilmaktadir. Bu sorunlarin

¢Oziimii ile ilgili dnemli gelismeler, arastirmanin Sonug ve Oneriler bdliimiinde ele alinmustr.
2.2.1. Sirket Kurulusu

Standart bir sirket kurulus siireci, 19 asamadan olusmakta ve en az 2,5 ay siirmektedir.
Diinya Bankasi tarafindan 32 adet gelismekte olan iilke i¢in yaptirilan bir aragtirmada; sirket
kurulusu i¢in harcanan isgiinii sayist toplami agisindan, Tiirkiye’nin rekor kirdigi tespit
edilmistir (Morisset ve Neso, 2002:11). Bu duruma iliskin ayrintilar, asagidaki Tablo — 1’de

gosterilmektedir.
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Tablo — 1’in “Harcanan Is Giinii” degerleri miinferit iilkeler igin toplandig1 zaman, en
uzun slirenin 1106 isgiinii ile Tiirkiye’ye ait oldugu tespit edilmektedir. Tiirkiye’yi 731 isgiinii
ile Mozambik, 702 isgilini ile Bulgaristan ve 634 isgiinii ile Romanya takip etmektedir
(Morisset ve Neso, 2002:12).

Yatirim yapabilmek i¢in gerekli islem sayis1 slitununa gore Tiirkiye, arazi ve fabrika
kurulus islemleri ile ilgili islemlerde toplam 125 ile birinci siradadir. Yabanci yatirimci
tablodaki {ilkelerde; isyerini kamu kurumlarina kayit ettirebilmek i¢in ortalama 68 giin
harcarken, Tiirkiye’de 121 is giinii harcamaktadir. Arazi ve fabrika kurulmasi islemlerinde ise
yabanci yatirimeinin Tiirkiye’de harcamak zorunda oldugu zaman 985 is gilindiir (Karadeniz

ve Karadeniz, 2003:3).

TABLO - 1: Yabanc1 Yatirimcinin Sirket Kurulus Maliyetleri
(Ulke Basina Temel Sonuclarin Ozeti)

ULKELER | Yatirim Yapabilmek I¢in Harcanan Is Giinii Maliyet (ABD $)
Islem Sayisi

Kayit | Arazi | Uretim | Kayit | Arazi | Uretim | Kayit | Arazi | Uretim
Arjantin 13 47 763
Ermenistan 13 45 10 59 131 15 84 4414 75
Bulgaristan 29 40 19 157 545 291 233
Burkino 14 29 655
Sili 9 26 620
Cek Cum. 11 65 447
Misir 10 52 943
Gana 8 19 12 34 255 30 338 2940 202
Hindistan 9 39 261
Urdiin 15 36 12 60 89 11281
Kenya 10 22 10 51 70 39 397 3975 2282
Latvia 17 19 114 367 5885
Lesotho 2 19 8 61 341 122 120 154
Litvanya 10 22 9 36 166 139 1550
Madagaskar 11 15 171 375 8 80 47
Malawi 10 30 2 46 413 20 470 562 10
Mali 9 27 13 79 170 154 2696 250
Mauritania 11 10 54 328 3186
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TABLO - 1’iN DEVAMI...

ULKELER | Yatirim Yapabilmek I¢in Harcanan Is Giinii Maliyet (ABD $)
Islem Sayisi

Kayit | Arazi | Uretim | Kayit | Arazi | Uretim | Kayit | Arazi | Uretim
Moroko 12 16 5 91 278 63 255 1149 1981
Mozambik 8 34 13 106 625 143 11045
Nijerya 8 23 26 18 210 30 176 13750 809
Romanya 10 42 50 584 154 22523
Senegal 11 25 10 96 228 40 801 1847 51
Slovenya 12 30 7 30 45 2895
Giiney 6 23 158
Afrika
Isvigre 10 13 8 53 117 20 391 4006 200
Tanzanya 19 25 18 187 795 45 3040 508 12
Tunus 7 39 286
Tiirkiye 22 125 8 121 985 304
Uganda 9 24 14 69 495 70 607 1520
Zambia 6 129 124
Zimbabwe 6 21 10 85 90 30 352 4379 13
Ortalama 11 31 11 68 334 41 504 4723 756
Minumum 2 13 2 18 45 8 80 47 10
Maximum 29 125 26 187 985 122 3040 | 22523 | 3186

Not: Bos olan hiicreler, veriye ulasilamadigim veya ilgili tilkede uygulanmadigim gosterir.
Arazi Islemleri; planlar, genel teftisler, yap1 izinleri, elektrik, su ve telefon baglanmasini igerir. Uretim
islemleri ise; yabanci doviz kontrolleri, saglik ve sosyal refah planlarini igermektedir.

Kaynak: Jacques Morissef, Olivier Lumenga Neso; ‘“Administrative Barriers To Foreign
Investment in Devoloping Countries”, 2002. Tablonun Ingilizce dilinde yazilmis hali igin http://www-
wds.worldbank.org/external/default/ WDSContentServer/WDSP/IB/2002/06/24/000094946 02061104
142385/Rendered/PDF/multiOpage.pdf- Erisim Tarihi: 12.07.2010.

2.2.2. Istihdam

Yabancilara ait kisa donemli ¢alisma izinleri ve 6zel gruplarin istihdam edilmesine
iliskin baz1 meseleler bulunmaktadir. Isveren katki payi yiiksektir (T.C. Basbakanlik Kanunlar
ve Kararlar Genel Miidirliigii, 2001:2). Ayrica 6zellik arz eden DYY’lerde ve irtibat
biirolarinda istihdam edilecek yabanci uyruklu “kilit personele” uygulanmak tizere gecerli bir

mevzuat bulunmamaktadir (Yilmaz, 2006:189).
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2.2.3. Sektirel Izinler

Sektorel ve diger Ozel izin siireclerinin; bazi sektorlerde kurumlar arasi yetki
catismasi, asirt merkezilesmis onay islemleri ve 6zel sektdriin siirece katilimindaki yetersizlik
nedeniyle, oldukc¢a karmasik oldugu soylenebilir (T.C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidirliigii, 2001:2). Mali acidan giiclii ve seffaf bir enerji piyasasi yoktur. Enerji
piyasasinda bagimsiz bir diizenleme ve denetim mevcut degildir (Enerji Piyasas1 Diizenleme

Kurumu (EPDK), 2007:2).
2.2.4. Arazi Temini ve Arsa Gelistirme

Tiirkiye’de kamu arazisini yatirim yeri haline getirmek icin gerekli tiim izinlerin
alinmasi, yaklagik iki y1l zaman almaktadir (T.C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel
Miidiirligi, 2001:3). Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler iizerinde kullanim
izni verilmeden Once; tescil, ifraz, tevhit, terk ve benzeri islemlerin yapilmasi icin verilecek

On izin i¢in ayri, 6n izin sonrasi ayri ihale yapilmaktadir (Demir, 2009:10).
2.2.5. Vergi ve Tesvikler

Kurumlar vergisi orani, diger lilkelerin uygulamalarina gore yiiksektir. Kapsamli bir
yatirim indirimi ve tesvik sistemi uygulandig: i¢in, yiiksek vergi yiikii hissedilmemektedir.
Uygulanan tesvikler sayica fazladir, ancak yeterli etkinlik saglanamamaktadir (T.C.
Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, 2001:3). Tiirkiye, uzun yillardir yiiksek
enflasyona sahiptir. Mali tablolar, enflasyona gore diizeltilmedikleri i¢in anlamlh

olmamaktadir. Bu nedenle, enflasyon muhasebesi sistemine ihtiyag vardir (Celik, 2003:2).
2.2.6. Giimriikler ve Teknik Standartlar

Gilimriiklerde diger ilgili kurumlarca yapilan uzun test islemleri ve geciken KDV
iadeleri, yolsuzluk olaylarina sebep olmaktadir (T.C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel
Midiirliigt, 2001:4). 1918 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun; uygulamada
“hayali ihracat” olarak anilan kavrama ait eylemlerin nelerden ibaret oldugunu aciklamadig:

i¢in, giiniin sartlara uygun sekilde yenilenmelidir (igel, 2006:116).
2.2.7. Fikri Miilkiyet Haklar:

Mevzuat etkin uygulanmadigi ve islemler kisa zamanda sonuglanmadigi icin; patent,
ticari marka ve telif haklarinin korunmasi yetersizdir (T.C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar

Genel Midirliigii, 2001:4). Diinyada diger {iilkeler yaklasik son yirmi yildir; fikri miilkiyet
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haklar1 konularinda kurumsallasmaya gittikleri halde, Tiirkiye’de boyle bir kurum

bulunmamaktadir (Tiyliioglu ve Aktiirk, 2006:86).
2.2.8. Dogrudan Yabanci Yatirum Mevzuati

Uygulanmakta olan DYY’ye iligkin mevzuat; yapilan degisiklik ve diizeltmeler
nedeniyle islev ve 0nemi azalmis olan, 1954 tarih ve 6224 sayili yasa iizerine kuruludur.
DYY’yi diizenleyen tek ve kapsamli bir mevzuat bulunmamaktadir (T.C. Bagsbakanlik
Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, 2001:5).

Ulkelerinde uygulanan agir vergi vyiikiinden kurtulmaya calisan yatirimcilar,
karliliklarin1 arttirmaya cabalarlar. Bu nedenle DYY, vergi mevzuatinin uygun oldugu
bolgelere yonlenir. Hazirlanacak mevzuat, bu gercegi dikkate almalidir (Candemir,

2009:667).
2.2.9. Yatirim Promosyonu

Tiirkiye’nin yabanci yatirim girigini arttirmak amaciyla, belirli yatirimlara yonelik
etkin bir promosyon yiiriiten tek bir kurulus bulunmamaktadir (T.C. Bagbakanlik Kanunlar ve
Kararlar Genel Miudiirligli, 2001:5). Yeni yatirimeilart ¢ekmeye yonelik politikalarin yam
sira; mevcut yatirimcilarin yatirimlarini genisletmesine ve ana sirketlerinin baska yeni
yatirrmlarin1 da ¢ekebilmelerine yonelik hizmetler, genellikle géz ardi edilen Onemli
unsurlardir. “Yatirimci1 Bakim Hizmetleri” olarak tabir edilen bu kavram, yeni yatirimci
cekmeye yonelik promosyon faaliyetlerinden daha az maliyetlidir. Ustelik memnun mevcut
yatirime1 bir promosyon faktorii oldugu i¢in, bu hizmetler oldukca etkindir (Uluslararasi

Yatirimcilar Dernegi (YASED), 2008:3).

3. KURUL’UN GELISIMINE ENGEL OLAN TEMEL UNSURLAR

Kurul’un gelisimine engel olan zorluklar; Tiirkiye’nin uzun yillardir kroniklesmis,
makroekonomik bakimdan gelisimini olumsuz etkilemis konulardan olusmaktadir. Bu

boliimde konular, bes farkli alt boliimde degerlendirilmektedir.
3.1. istikrar ve Biiyiimenin Siirdiiriilmesi

Tiirkiye’nin katilmak i¢in ugruna biiyilk miicadele verdigi Avrupa Birligi; mali
disiplini saglamak icin gerekli mali kurallari, 1993 yilinda Maastricht Antlagmasi ile
uygulamaya baglamistir. “Maastricht Kriterleri” olarak ifade edilen bu kurallarin; istikrar ve

bliylimenin saglanmasi ve siirdiiriilmesi i¢in, Tiirkiye tarafindan ciddiyetle uygulanmasi
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diistintilmelidir (Isik ve Merig, 2009:1594). Bu kriterler; asagida bes farkl alt boliimde, kisaca

analiz edilmektedir.
3.1.1. Enflasyon Orani

Toplulukta fiyat istikrar1 bakimindan en iyi performansa sahip ii¢ iilkenin, yillik
enflasyon oranlar1 ortalamasi ile herhangi bir iiye iilkenin enflasyon orami arasindaki fark 1,5
puan1 ge¢gmemelidir (Dilekli ve Yesilkaya, 2002:3). 2001 yili i¢in, referans deger 3,1’dir.
Halbuki ayn1 yil Tiirkiye’de enflasyon % 45,6’dir (Dilekli ve Yesilkaya, 2002:17-18). Bu

deger, olmasi1 gereken degerin yaklasik 15 kat {izerindedir.
3.1.2. Biitce Acig1

Maastricht Antlasmasi’ndan sonra yiiriirliige giren “Istikrar ve Biiyiime Pakt1”, mali
disiplinin devamini saglamaktadir. Paktin yiiriittiigii “Ikiz Yol Yaklasimi” adli sisteme gore;
biite ac1g1 GSYIH nin % 3’iinii asmamali, asmadan once biitgedeki sapmalar1 belirleyip

diizeltmek i¢in dnleyici bir erken uyari sistemi olusturulmalidir (Ozpenge, 2009:117).
3.1.3. Faiz Oram

Herhangi bir iiye iilkenin faiz orani; en diisiik enflasyon oranina sahip {i¢ iilkenin faiz

orani ortalamasini, 2 puandan fazla agmamalidir (Aytag, 2006:140).
3.1.4. Kamu Borclart

Toplam Kamu Borg¢ Stoku / GSYIH orani, % 60’1 gegmemelidir. Bu kisit, Ricardocu
politikalarin saglanma bi¢imi olarak goriilmektedir (Berke, 2009:31).

3.1.5. Doviz Kurlar:

Euro’ya gegis oncesi kur istikrart i¢in; yerli para birimi Euro’ya karsi merkezi bir
parite etrafinda, (+/- % 15) band1 icerisinde en az iki yil seyretmek zorundadir (Kaya,

2009:25).
3.2. Yatirim Acigi

Cari islem aciklar1 (CAD), artan borg yiikii ve yabanci sermaye ¢ikislarinin yol agtigi
dis bor¢larin siirdiiriilemez hale gelmesi nedeni ile karsilanamayabilir. CAD konusunda genel
goriis, GSMH’nin % 5’ini astig1 zaman tehlike sinyalleri vermeye bagladigidir (Yiicel ve

Yanar, 2005:2).
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3.3. Uluslararasi Rekabet Edebilirlik ve Uluslararasi Endeksler

Yatirim damigsmanlari; iilkelerin rekabet edebilirliklerini degerlendirebilmek igin,
genellikle uluslararasi endekslere bagvurmaktadirlar. Tiirkiye’de gerceklestirilen reformlarin,
uluslararas1 endeksler lizerinde fazla etki yapmadigi anlasilmaktadir (T.C. Basbakanlik

Hazine Miistesarligi, 2006:69).

Dogrudan yabanci yatinm endekslerinden genellikle kullanimi tercih edilenler;
uluslararas1 rekabet giicii endeksi, biiyiime rekabet giicii endeksi, uluslararasi ydnetim
gelistirme enstitiisii diinya rekabet yilligi, yatirim ortami rekabet giicii endeksi, ekonomik
ozgurliik endeksi, performans ve potansiyel endeksi ve giiven endeksidir. Bu endekslerin
bazilar1 direkt, bazilar1 dolayli sekilde yabanci yatirimlarla ilgilidir (Bekir ve Topuz,

2009:120).

2005’ten beri Diinya Ekonomik Forumu; rekabet edebilirlikle ilgili analizlerini,
“Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi” ile “Biiyiime Endeksleri”’ne dayandirmaktadir. 130
civan tlilkeye ait 12 ayn yapitasini kiyaslayan “Kiiresel Rekabet Edebilirlik” endeksinin
anahtar kelimesi, verimlilik iizerinde yogunlagsmaktadir (Besim, 2010:3 ve 34). “Biiylime
Endeksi”, bir iilkenin gelecek 5 — 10 yil igerisindeki biiyiime potansiyelini ortaya koymaktadir
(Turan, 2006:2).

2004 yilindan beri Diinya Bankasi; rekabet edebilirlik hususunu, “Is Yapabilme
Kolaylig1 Raporu” sonuclarina dayandirmaktadir. Raporda 183 iilkede; 10 farkli kriter dikkate
alimarak, is hayatin1 etkileyen konular degerlendirilmektedir (International Finance

Corporation (IFC) World Bank Group, 2009:1).

1989’dan beri; merkezi Isvicre Lozan’da bulunan Uluslararasi Yonetim Gelistirme
Merkezi (IMD) tarafindan her yil, “Diinya Rekabet Yill1g1” adiyla bir rapor yayinlanmaktadir.
Rapor, dort ana faktor dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Bunlar; ekonomik performans,
hiikimet etkinligi, is verimliligi ve altyapidir. Raporda halen 58 {ilke ekonomisi, toplam 327
kriter dikkate alinarak degerlendirilmektedir (Veriler IMD nin web sitesinden alinip, ingilizce
dilinden ¢evrilerek derlenmistir. Bkz. http://www.imd.ch/research/centers/wcc/index.cfm ve

http://www.imd.ch/research/centers/wcc/research methodology.cfm-E.Tarihi: 21.07.2010).

1999 yilindan beri Tiirkiye’de hizmet veren Fitch Ratings A.S, Tiirkiye’de ofisi olan
tek uluslararasi rating kurulusudur. Kurum tarafindan Tiirkiye’de banka, katilim bankasi,
sigorta sirketi, faktoring, finansal kiralama sirketi, portfdy yonetim sirketi, gayri menkul

yatirim ortakligi, belediye ve kurumsal firmalara kredi notu (rating) verilmektedir. Notlarin
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kolay anlagilabilmesi i¢in sonuglar, sembollere doniistliriilmistiir. Yikiimliliiklerini
zamaninda yerine getirme olasilig1 yiiksek kurulusun veya iilkenin notu, AAA seklinde
belirlenmistir. BBB derecesine kadar, yatirim yapilabilirligi gosterir. Daha alt seviyeler ise,
yatirimcilar i¢in risklidir. Bu nedenle, risk primi yliksek seviyelerdedir (Veriler Fitch Ratings
A.S.’nin web sitesinden alinarak derlenmistir. Bkz. http://www.fitchratings.com.tr/index.asp

ve http://www fitchratings.com.tr/derecelendirme.asp?id=26- Erisim Tarihi: 22.07.2010).

1995 yilindan beri; The Wall Street Journal ve The Heritage Foundation tarafindan,
“WSJ Ekonomik Ozgiirliik Endeksi” yayinlanmaktadir. Endeks halen 183 iilkenin ekonomik
basarisini, on farkli kriteri dikkate alarak degerlendirmektedir (Veriler The Heritage
Foundation’in web sitesinden alinmistir. Bkz. http://www.heritage.org/index/About.aspx-

Erisim Tarihi: 23.07.2010).

1997 yilindaki ilk yayinlanisindan itibaren; 151 iilkede denetim, vergi ve danigmanlik
hizmetleri sunan PriceWaterhouseCoopers tarafindan, “Yillik Kiiresel CEO Arastirmast”
hazirlanmaktadir (Veriler PricewaterhouseCoopers Tiirkiye’nin web sitesinden aliarak
derlenmistir. Bkz. http://www.pwc.com/tr/tr/aboutus/index.jhtml- Erisim Tarihi: 24.07.2010).
Raporda CEO’larin katildigi anketler degerlendirilmektedir. Raporda iilke siralamasi
verilmedigi icin, arastirma konusu ile direkt ilgisi yok gibi goziikmektedir. Ancak CEO’larin
1s ortamina iliskin tespit ettikleri risk faktorlerini gostermektedir ki, bu da yatirim ikliminin
bozulmasina neden olan asil unsurlarin anlasilabilmesi bakimindan 6nemlidir (YOIKK

Sekreteryasi Yabanci Sermaye Genel Miidiirligi, 2009:8).

A.T. Kearney Uluslararas1 Yatirim Giiven Endeksi; 37 iilkeden ve 21 sektorden, 1900
bliyiik firmanin yoneticilerinden (Veriler A.T. Kearney Management Consultants’in web
sitesinden alinmistir. Bkz. http://www.atkearney.com/index.php/About-us/quick-look.html-
E.T.: 26.07.2010) ve uluslararas: kuruluslardan saglanan verilerin degerlendirilmesiyle, A.T.

Kearney Danigmanlik Sirketi tarafindan olusturulmaktadir (Cinko, 2009:128).
3.4. Uluslararasi Ekonomiye Entegrasyon

Kiiresellesmeye bagli ortaya ¢ikan ekonomik sisteme entegrasyon, kiiresel rekabeti
kabullenmek anlamina gelir. Kiiresel ekonomide rekabet; diisiik maliyet, kalite, esneklik (hiz),
yenilik (farklilik) ve destekleyici hizmetler gibi birbirini tamamlayan boyutlari icerir. Kiiresel
rekabete ait bu boyutlarin elde edilmesini saglayan parametreler; AR-GE faaliyetleri, bilgi ve

teknoloji yogunlugu, bilisim teknolojisine verilen 6nem ve beyin giiciine yapilan yatirimdir.

273



Giiz-2010 Cilt:9 Say1:34 (259-279) ISSN:1304-0278 Autumn-2010 Volume:9 Issue:34

Bu parametrelere gore; Tiirkiye Ekonomisi’nin entegrasyon diizeyi incelendiginde,
diinya standartlarinin ¢ok gerisinde kalindig1 net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu yap1 ile
kroniklesen makro ekonomik krizler arasinda, giiglii bir iliskinin var oldugu sdylenebilir

(Karaaslan ve Altay, 2002:23).
3.5. Avrupa Birligi Lizbon Stratejisi

Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler; 23 Mart 2000°deki toplantida, birlik ekonomisini daha
rekabetci ve dinamik bir ekonomiye doniistirmek iizere benimsedikleri yeni hedefleri
aciklamiglardir. “Lizbon Hedefleri” denilen bu hedefler; AB’yi 2010 yilina kadar diinyanin en

rekabetci, bilgiye dayali ve tam istihdami saglamig ekonomisine doniistiirmeyi amaglamustir.

Lizbon Hedefleri’'ne “Lizbon Stratejisi” adi verilen bir stratejiyle ulasilmaya

calisilmaktadir. Bu strateji; ekonomik, sosyal ve ¢evre temellerine dayanmaktadir.

Lizbon Stratejisi, 2005°e kadar beklenileni verememistir. Bu nedenle Strateji gdzden
gecirilmis; istihdamin arttirilmasina odaklanan yeni bir Strateji tanimlanmistir. Yeni Biiyiime
ve Istihdam Ortakligi’min ana ekseni, 2010 yilma kadar istihdamin % 70’e ¢ikarilmasi ve

GSYIH’den AR-GE’ye ayrilan payin % 3’e yiikseltilmesidir.

Biiyiime ve Istihdam Ortaklig1, bir dnceki Lizbon Stratejisi’nden farkli olarak makro
ekonomi, mikro ekonomi ve istthdama dayanir. Makro ekonomi temelinde, biitce disiplini
vardir. Mikro ekonomik temel, AR-GE ve yenilikgiligi arttirmay1 dngdrmektedir. Istihdam
temeli, isglicii piyasasina katilimin arttirilmasi i¢in gerekli dnlemleri icermektedir (Dagdemir,

2008:1-2).

YOIKK siireci i¢in onemli olan, II. Lizbon Diizenleyici Reform Programi’dir. Is
diinyas i¢in diizenlemeler rasyonel yapilmali, yatirim ortami elverisli duruma getirilmeli ve
basitlestirilmelidir. Boylelikle kayit disi ekonominin 6niine gecilmelidir (T.C. Bagbakanlik
Hazine Miistesarligi, 2006:76).

SONUC VE ONERILER

Bir iilkede yatirim ikliminin iyilestigini gdsteren en énemli parametre, DYY / GSYIH
oraninin yiiksekligidir. Oranin yiikselmesini saglayan gostergeler; yatirimciya doniik seffaflik,
istikrarli bliytime, diisiik faiz ve enflasyon orani, ilimli kur rejimi ve dis ticarette esnekliktir

(Cinko, 2009:127).
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1990’lardan sonra belli bir artis olsa bile, Cumhuriyet doneminin genelinde
Tiirkiye’ye gelen DY'Y sinirhidir. Siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar ve kamuoyunda yabanci
sermayeye karsi gosterilen olumsuz tutum gibi faktorler, bu tablonun asil nedenleridir

(Giiven, 2008:92-93).
DYY girisini arttirabilmek igin; {i¢ konu baslig1 altinda, su 6neriler sunulabilir:

Mevzuatin lyilestirilmesi ve Biirokrasinin Azaltilmasi: Kurul’'un kurulmasindan
sonra; yatirnm yapacak sirketlerin kurulus asamalari, tek bagvuru ile miimkiin hale
getirilmistir. Ancak iiretime baslamak icin yogun biirokrasi engeli halen devam etmektedir

(Giiven, 2008:81).

Siyasi Istikrar: Gasiorowski politik istikrarsizlik durumunda, biiyiimede azalma
yasanirken, enflasyonda artis olacagina dikkat ¢ekmistir (Aslan ve Bilge, 2009:270). Yaklasik
son on yillik tek parti iktidar1 doneminde; biiylimede artisga bagli ortaya ¢ikan yabanci
istihdam sorunlar;, “4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun” ve
“Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Personel Istihdami Hakkinda Y®netmelik”
sayesinde asilmistir (E — Mevzuat, Mevzuat Bilgi Sistemi, 2003:md.5). Bu degisikliklere

ragmen, “kilit personel” i¢in yeterli iyilestirmenin yapilmamis oldugu sdylenebilir.

Mali Tedbirler: Son Kurumlar Vergisi Kanunu ile vergi oran1 diisiirilmistiir (5520
Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 2006:md.32). 2003’te yaymlanan 5024 sayili Kanun
sayesinde, enflasyon muhasebesi uygulamasi baslamistir. Uygulama yeterli o6lgiide
denetlenmemektedir (5024 Sayili Vergi Usul Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar

Vergisi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 2003:md.2).

Kisaca dikkat edilmesi gereken asil nokta, DYY artisindaki olumlu ortamin
stirdiiriilmesi ve yurtici yatirimlarin arttirilmasidir. Cilinkii DY'Y; yatirim yapmaya gelmeden

once, yurti¢i yatirimlar: kemali hassasiyetle analiz etmektedir (Diizgiin, 2008:200).
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