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0z

Bu calismada literatiirde ortaya cikan yaklasim ve modeller cercevesinde, 6gretmen Ozerkligi
kavraminin kapsami, boyutlar1 ve bu kavramin ifade ettigi olgunun egitim ve Ogretimdeki islevleri
incelenmektedir. Bu konuda diinya genelinde 6nemli bir literatiir olusmussa da, Tiirkiye’de 6gretmen 6zerkligi
olgusu ¢ok az incelenmistir. Bu ¢aligma Tiirkiye’de bu alandaki arastirmalarinin gelismesine katki saglamak i¢in,
konuyu kuramsal diizeyde tartigmayr amaclamaktadir. Genel bir sekilde tanimlanirsa, dgretmen oOzerkligi
ogretmenlerin mesleki faaliyetlerini planlama, uygulama ve bunlarla ilgili kararlar1 almada sahip oldugu yetki ve
ozgiirliik alanini ifade etmektedir. Ozerklik sadece dogrudan egitim ve ogretimle ilgili hususlar1 degil, genel
olarak caligma ortami ve okul yonetimiyle ilgili konular1 da kapsamaktadir. Dolayisiyla 6gretmen 6zerkliginin,
Ogretmenlerin egitim sistemindeki rollerinin anlasilmasi, tanimlanmast ve gelistirilmesinde kilit rolii
oynayabilecek temel kavramlardan birisi oldugu soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Ogretmen Ozerkligi; Ogretmenlik Meslegi; Literatiir incelemesi.

ABSTRACT

This study examines, through the literature review, the concept of teacher autonomy and its different
dimensions and functions. Even though the international literature on teacher autonomy is considerably
developed, there are a few studies on this subject in Turkey. This conceptual analysis aims to contribute to
developing the researches in this field in Turkey. The concept of the teacher autonomy refers essentially to the
space of the freedom and power ensured to teachers in theirs professional activities. The teacher autonomy
concerns not only the teaching activities, but also the organisation of the working environment and the school
management. Therefore the teacher autonomy is one of the key-concepts for the comprehension and
improvement of the teachers’ role in education.
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GIRIS

Ogretmen ozerkligi (teacher autonomy) hem bilimsel arastirmalarda, hem de uygulamaya
yonelik politikalarda, 6gretmenlerin egitim sistemindeki roliiniin ve yetki alaninin anlasilmasinda ve
tanimlanmasinda sikca kullanilan bir kavramdir. Literatiirde 6gretmen 6zerkligi iizerine gelistirilen
yaklagimlar arasinda birtakim 6nemli farkliliklar goriilmektedir. Bu yiizden, Castle (2004) ve Pearson
ve Moomaw’in (2006) da vurguladigi gibi, literatiirdeki yaklasimlardan ortak ve kapsamli bir
ogretmen 6zerkligi tanimi ¢ikarmak pek miimkiin degildir. Ancak 6zerkligin, temelde dgretmenlerin
meslekleriyle ilgili konularda belirli bir yetki ve o6zgiirlik alanina sahip olmalarin1 ifade ettigi
sOylenebilir. Bu yetki ve 6zgiirliik alan1 6gretmenlerin ‘profesyoneller’ olarak isleriyle ilgili bir takim
onemli kararlar1 alabilmeleri (Ingersoll, 2007; Webb, 2002), calisma ortamlarinin diizenlenmesinde
s0z sahibi olmalar1 (Pearson & Hall, 1993), egitimin planlanmasi, gelistirilmesi ve yonetimi
siireglerine katilmalar1 (Freidman, 1999) gibi hususlari icermektedir. Ogretmenlerin mesleki
faaliyetlerinde belirli bir 6zerklige sahip olmalari, sadece kurallarin ve yoneticilerin onlara yetki
saglamasiyla degil, 6gretmenlerin bu yetkileri kullanabilmek i¢in gerekli mesleki kapasite ve becerileri

gelistirilmeleriyle miimkiin olabilir (Bustingorry, 2008; Steh & Pozarnik, 2005).

Tiirkiye’de Ogretmenlik meslegi, O0gretmenlerin egitim ve Ogretim faaliyetlerindeki rolii,
ogretmen gelisimi gibi konularda genis ve yetkin bir bilimsel literatiir olusmustur. Ancak ogretmen
ozerkligi agisindan 6@retmenin roliinii ve yetki alanim inceleyen calismalarin (e.g. Oztiirk, 2009; Sert,

2006, 2007; Ustiinliioglu, 2009) sayist oldukga azdir.

Tiirkiye’de 2000’lerin basindan itibaren Onemli bir egitim ve Ogretim reformu
sirdiiriilmektedir. Bu reform kapsaminda ilk ve ortadgretim derslerinin biiylik bir ¢ogunlugunun
programlar1 ve ders kitaplar1 yenilendi. Yeni programlarda 68renci merkezli etkinliklere dayanan
yontemleri kullanma, her 6grencinin farkli karakterini ve 6grenme 6zelliklerini dikkate alma, tutum ve
beceri seklindeki kazanimlari on plana cikarma, performansa dayali degerlendirme, 6grencilerin
birbirleriyle ve ¢evreyle olan iletisim ve etkilesimlerini gelistirme gibi ilke ve yontemler 6n plana
cikmaktadir (Milli Egitim Bakanligi [MEB], t.y.; Egitim Reformu Girisimi [ERG], 2005). Yeni
yontem ve yaklasimlarin gercek anlamda uygulanabilmesi bir¢ok faktdre baglidir. Bu faktorlerin en
onemlilerinden birisi Ogretmendir. Yeni yaklasimlarin gerektirdigi bilgi, beceri ve tutumlarin
ogretmenlere kazandirilmasi, bu dogrultuda yapilmasi gerekenlerin basinda gelmektedir. Fakat sorun
sadece Ogretmenlerin mesleki bilgi ve beceri diizeyleri, motivasyonlar1 ve onlara saglanacak kaynak
ve materyal destegiyle sinirl degildir. Ayrica egitim ve 6gretim siireclerinde 6gretmene bicilen rol ve

saglanan yetki alaninin da ele alinmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de egitim sistemine hakim olan anlayis 6gretmenlerin yapacaklarini siki bir sekilde
belirleme ve denetleme egilimindedir. Ogretmenler ders igeriklerini ve yontemlerini secerken dgretim

programlar1 ve ders kitaplarinin ¢izdigi cercevenin disina pek ¢ikamamaktadirlar. Bu durum okul
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yonetimi ve miifettisler tarafindan denetlenmektedir (Oztiirk, 2009; Yildirim, 2003). Dolayisiyla
Ogretmenin rolii genellikle ders programlari ve ders kitaplar tarafindan belirlenen 6gretimin salt
uygulayicist olmaktan Oteye gitmemektedir. Bu durum cogu kez Ogretmenler tarafindan da
icsellestirilmigtir. Ogretmenlerin bircogu program gelistirmenin kendilerine degil, Milli Egitim

Bakanligi’na diisen bir sorumluluk oldugunu diisiinmektedir (Can, 2009).

Bu durum yeni programlarda 6ngoriilen yontem ve yaklasimlarin uygulamaya gecirilmesi i¢in
onemli bir engel teskil edebilir. Yeni programlar 6grenci merkezlilik ilkesi ¢ercevesinde, her dgrenci
grubu icin onlarin ilgi, ihtiya¢ ve seviyelerine gore farkli bir 6gretimin gelistirilmesini dngérmektedir
(MEB, ty.). Ancak bunun uygulanabilmesi icin Ogretim iceriklerinin, yOntemlerinin ve
materyallerinin se¢iminde ve planlanmasinda Ogretmene taninan yetki ve serbestlik alaninin,
kavramsal ifadesiyle Ogretmen ozerkliginin gelistirilmesi gerekmektedir. Ote yandan, 6gretmen
ozerkligi 6gretimin planlanmasiyla sinirh bir olgu degildir. Ogretmenlerin motivasyon ve is doyumu
diizeyleri, 6gretmenligin uzmanlik meslegi olarak goriilmesi ve diizenlenmesi, 6gretmenlerin okul

yonetimine katilmasi gibi bircok konuda 6gretmen 6zerkligi dnemli bir rol oynamaktadir

Kisacasi, ogretmen o6zerkligi yaklasimi Tiirkiye’deki egitim sorunlarinin anlasilmasinda ve
coziimlenmesinde yeni ve farkli bir bakis agis1 saglayabilir. Bu ¢alisma bu konunun Tiirkiye’de
bilimsel olarak incelenmesine katki saglamak icin, bu alanda olugmus literatiirii inceleyerek, 6gretmen
ozerkliginin kapsamini, boyutlarint ve islevlerini ortaya koymayi amaglamaktadir. Calisma
literatiirdeki ortak noktalar1 ve genel egilimleri ortaya koymanin yaninda, farkli yaklasimlari ve

tartismalari irdelemeyi hedefliyor.

Calismada her ne kadar biitiinsel (holistic) bir yaklasim benimsense de, bu alanda uluslararasi
literatiirii olusturan galigmalarin hepsi arastirma kapsamina almmmamustir. Ogretmen 6zerkligi gibi
genis ve tartismali bir konuyla ilgili biitiin literatiirii ele almak bir makalenin sinirlarin1 fazlasiyla
agsmaktadir. Bu calisma bu konudaki biitiin yaklasim ve tartismalart incelemekten cok, Ogretmen

ozerkligini ana hatlariyla ortaya koymay1 amagliyor.

Incelenecek galismalarin segilmesinde iki temel kriter géz oniine alindi. Birincisi, 6gretmen
ozerkligi olgusunu biitiinciil bir yaklasimla ele alan ¢alismalar tercih edildi. Olguyu sadece tek bir
konu veya alan acisindan ele alan ¢alismalar dikkate alinmadi. Ornegin literatiirde oldukga genis bir
yer tutan, yabanci dil o6gretiminde ogretmen Ozerkligi konusunda yapilan calismalar arastirma
kapsamina alinmamustir. Ikinci olarak, dogrudan 6gretmen ozerkligi olgusunu inceleyen calismalar
secilmis, konuyu dolayli ve ikincil bir sekilde ele alan calismalar biiyiik dlclide arastirma kapsami

disinda birakilmustir.
Ogretmen Ozerkligi/ Teacher Autonomy

Tiirkge calismalarda (Oztiirk, 2009; Sert, 2007; Ustiinliioglu, 2009) 6gretmen o6zerkligi

kavranu Ingilizcedeki teacher autonomy ifadesinin karsihigr olarak kullanilmaktadir. Tiirkcede ozerklik
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kelimesi genelde siyasi ve idari anlamda kullanilsa da, kullanimi sadece bununla sinirli degildir.
Ozerklik, Tiirkcedeki esanlamli kelimeleri olan muhtariyet ve otonomiden daha genis bir kullanim
alamna sahiptir. Ogretmen 6zerkligine benzer bir sekilde bireysel anlamda bagimsizlik manasi igeren
baska kullanimlar1 da vardir. Ornegin felsefe ve siyaset bilimi alanlarinda kisi ozerkligi, tip alaninda
hasta ozerkligi kavramlar1 kullanilmaktadir. Dolayisiyla 6gretmen 6zerkligi kavrami her ne kadar
Ingilizce teacher autonomy kavraminim dilimize cevrilmesiyle olusturulsa da, ¢zerklik kelimesinin
Tiirkcede kazandigi anlam zenginligi diisiiniildiigiinde, bunun uygun bir kullanim oldugu sdylenebilir.
Tiirkiye’de bugiine kadar 6gretimde ozerklik kavram daha cok yabanci dil 6gretimi alaninda yapilan
calismalarda kullanilmistir. Bu alandaki calismalar (e.g. Balcikanl, 2008; Kose, 2006; Mirci ve
Demirel, 2002) daha ¢ok dgrenen ozerkligi (veya dgrenci Ozerkligi) konusu iizerinde durmaktadir.
Ogretmen zerkligi kavramina yer veren ¢alismalar da (e.g. Sert, 2006, 2007, Ustiinliioglu, 2009), bu
kavrami genellikle yabanci dil ogretimi baglaminda ve dgrenen ozerkligiyle baglantili olarak
kullanmislardir. Bu arastirmalarin yabanci dil egitimi alaninda yapilmasindan olsa gerek, calismalarin
onemli bir kismu Ingilizce olarak yayinlanmustir. Calisma sayisinin az olmasinin da etkisiyle Tiirkce

literatiirde bu anlamda ozerklik kavraminin kullanimi ¢ok sinirli kalmustir.
Ogretmen Ozerkligi Kavramimim Kapsami ve Boyutlar

Ogretmen 6zerkligi dar anlamda, 6gretmenin siiftaki egitim ve dgretim faaliyetlerine kendi
secim ve kararlarini yansitmasi olarak alimirsa, 6zerkligin aslinda egitim ortaminin genel dogasina
bagli olarak ortaya cikan bir olgu oldugu soylenebilir. Egitim faaliyetleri biiylik ol¢iide sinifta
yapilmaktadir. Simif duvarlan icerisinde dgretmen tek yetkilidir ve burada {iist otoritelerin herhangi bir
dogrudan gozlem ve denetimi istisnalar disinda (teftis, sikdyet vs.) soz konusu degildir. Sinifta
ogretmen neyi, ne kadar ve nasil 6gretecegine, sinif yonetiminin ve ortaminin nasil olacagina biiyiik
Olciide kendisi karar verir. Dolayisiyla egitimi diizenleyen kurallar ne kadar siki ve otoriter olursa
olsun, 6gretmenin fiili olarak serbest davranabilecegi bir ortam vardir. Ust otoritelerin karar ve
diizenlemeleri sinifa, yani gercek anlamda egitime 6gretmenin onlar1 yorumlama sekline ve uygulama
istegine bagl olarak yansir. Bidwell’in (akt. Gamoran et al. 2000) yapisal gevseklik (structural
looseness) kavramiyla ifade ettigi bu durum, egitim ortamini ve 6gretmenlik meslegini diger alan ve
mesleklerden ayiran bir 6zelliktir. Yapilan arastirmalar, diinyanin hemen her yerinde 6gretmenlerin bu
anlamda fiili bir 6zerklige sahip olduklarini, simif ortaminin digsa kapali yapisinin onlara belirli bir

enformel serbestlik sagladigini ortaya koymustur (Anderson, 1987).

Ancak ogretmen O6zerkligi kavrami Ogretmenin sinifta sahip oldugu serbestlikten ¢ok daha
genis bir olguyu ifade etmektedir. 1980’lerden itibaren, basta Bati iilkeleri olmak iizere diinyanin
bir¢ok yerinde 6gretmen 6zerkligi, egitimi gelistirilmeye yonelik politikalarin dnemli bir 6gesi haline
geldi. Ogretmenlerin yetkilerini genisleten, yonetime ve karar alma mekanizmalarina katilimlarini
arttiran, egitim ve Ogretiminin nitelik ve yapisimi belirlemedeki rollerini gelistiren diizenlemeler

yapildi (Eurydice, 2008; Freidman, 1999). Dolayisiyla 6gretmen 6zerkligi uygulama diizeyinde ortaya
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cikan bir olgu olmanin 6tesinde, egitim programlarinin ve ortaminin diizenlenmesinde, dgretmenin
yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesinde ve okul yonetimde kurumsal ve formel diizeyde dikkate
alman bir olgu haline gelmistir. Bu baglamda, 6gretmen o6zerkligi kavrami genellikle dgretmenin
gliclendirilmesi (teacher empowerment) kavramiyla baglantili olarak kullamilmaktadir (Pearson &

Moomaw, 2005; Short, 1994).

Ogretmen ozerkligi ne ile ilgilidir, neleri kapsar? Ogretmenlik mesleginin bircok farkli
boyutunun olmasinin yani sira, 6gretmen ozerkligi ile ilgili farkli yaklasimlarin varli§i bu soruya
verilen cevaplan cesitlendirdigi goriiliiyor. Bilimsel literatiirde ortaya cikan dgretmen 6zerkliginin
farkli boyutlar1 ana hatlariyla iic grupta toplanabilir: Ogretimin planlanmasi ve uygulanmasi;
Ogretmenlerin egitimle ilgili 6nemli kararlara ve okul yonetimine katilmalari; 6gretmenlerin mesleki

bilgi ve yeterliliklerinin gelistirilmesi.
Ogretimin Planlanmast ve Uygulanmasi

Ogretmenlerin okuldaki rolleri cok cesitli olsa da, temel gorevleri sorumluluklari altinda olan
ogrencilerin egitim ve Ogretim faaliyetlerinin planlanmasi ve gergeklestirilmesidir. Ogretmen
ozerkligini ilgilendiren en 6nemli konu da budur. Hatta bir¢ok arastirmada 6gretmen 6zerkligi kavram
bu boyutla ilgili hususlarla sinirlandirilmistir (Freidman, 1999). Uygulamada da 6gretmenlerin en
genis Ozerklige sahip olduklari, bagka bir deyisle en fazla yetki kullanabildikleri hususlar dogrudan

sinif ici Ogretim faaliyetleriyle ilgili konulardir (Anderson, 1987).

Ogretmenlerin dgretimin planlanmasi ve uygulanmasiyla ilgili gorevlerinin de farkli boyutlari
vardir. Ogretmenlere tanman yetki ve serbestlik alam bu boyutlara gore farkliik gosterebilmektedir.
Bu agidan literatiirde ozellikle li¢ hususa vurgu yapilmaktadir: 6gretim iceriginin (ders konularinin)
secilmesi ve planlanmasi; ogretim yontem ve materyallerinin se¢ilmesi ve planlanmasi; 6grencilerin

degerlendirilmesi.

Ogretmenlerin sinifta uygulayacaklar gretim yontem ve materyallerini segme ve diizenleme
konusundaki 6zerk olmalari geregi literatiirde ¢ok biiyiik 6lciide kabul gormektedir. Ogretmenlerin
kendi Ogrencilerinin ihtiyag¢ ve Ozelliklerine gore yontemlerini kendilerinin planlamalari,
materyallerini serbestce se¢meleri veya hazirlamalar1 ve bunlar1 kendi kararlari dogrultusunda sinifta
uygulamalar1 tamamen olumlu bir tutum olarak kabul ediliyor. Egitim kalitesinin arttirilabilmesi i¢in
bu konuda dgretmenlere tam yetki verilmesi salik veriliyor (Comite Syndical Europeen de 1’Education

[CSEE], 2008; Eurydice, 2008; Freidman, 1999).

Bunun i¢in Oncelikle Ogretim materyallerinde zenginlik ve c¢esitliligin saglanmast,
Ogretmenlerin gerek materyallerin secilmesinde, gerekse hazirlanmasinda yeterliliklerinin
gelistirilmesi ve tercih Ozgiirliiklerinin  genisletilmesi  gerekmektedir. Yapilan arastirmalar
ogretmenlerin dzerkliklerini kisitlayan unsurlarin en énemlilerinden birisinin tek bir materyale (cogu

kez ders kitabina) bagimli 6gretim yapisinin oldugunu gostermektedir (Mustafa & Cullingford, 2008).
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Bu durum, bazi iilkelerde kanuni zorunluluk neticesinde ortaya cikabildigi gibi, bazen de diger
materyallerin yetersizligi veya 6gretmenlerin mesleki bilgi ve becerilerindeki eksiklikler sonucunda da
goriilebiliyor. Ogretmenin ders kitabia bagimli olarak dgretimi gergeklestirmesi, dogal olarak kendi
birikimini, kararlarim1 ve tercihlerini dersine yansitmasinin ve baska kaynak ve materyallerle 6gretimi

gelistirmesinin Oniinii kapatmaktadir.

Literatiirde 6gretim yontem ve materyallerinin se¢imi ve diizenlenmesi konusunda 6gretmen
ozerkliginin gelistirilmesi iizerine genel bir fikir birligi varken, 6gretim iceriginin belirlenmesi s6z
konusu oldugunda farkli yaklasimlar ortaya ¢ikmaktadir. Anderson’a (1999) gore, egitim sisteminin
biitiinliik ve tutarlilifinin saglanabilmesi icin 0gretim igeriginin belirlenmesi konusunda 6gretmenlere
cok fazla ozerklik verilmemelidir. Ancak daha ¢ok kabul goren anlayisa gore, 6gretmen Ozerkligi
sadece Ogretim yontem ve materyallerinin secilmesi ile siirlandirilmamali, dgretim igeriginin
secilmesi konusunda da 6gretmenlere yeterli 6zerklik saglanmalidir (Freidman, 1999; Pearson ve Hall,

1993; White, 1992).

Bu acidan siyasi ve idari otoriteler tarafindan belirlenen 6gretim programlarinin nitelikleri
onem kazanmaktadir. Hemen hemen biitiin iilkelerde egitim ve 6gretim icgeriklerinin genel cercevesi
ders programlari vasitasiyla yonetim tarafindan belirlenmektedir. Ancak programlarin nitelikleri
iilkeden iilkeye onemli farkliliklar gostermektedir. Ogretmen ozerkligine 6nem veren yaklasimlarin
hakim oldugu {ilkelerde, Ogretim igerikleri programlarda daha esnek ve genel bir sekilde
tanimlanmakta, icerigin se¢ilmesinde ve olusturulmasinda Ogretmene de soz hakki verilmektedir.
Ogretim igeriklerini kati ve ayrintili bir sekilde diizenleyen programlar ise Ogretmenin sinifta
ogreteceklerini siki bir sekilde kontrol etmek isteyen anlayislart yansitmaktadir (Eurydice, 2008).
Ogretmen ozerkligini engelleyen bir diger 6nemli etken programin yiiklii ve yogun bir igerik
ongormesidir. Programdaki konu yogunlugunun fazla olmasi, yeni yontem ve materyallerin
gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in 6gretmenlere yeterli zaman ve imkin birakmamaktadir (Mustafa &

Cullingford, 2008).

Ogretmenlerin 6gretim iceriklerinin belirlenmesinde s6z sahibi olmalarimin bir yolu okul
temelli program gelistirme (School-based curriculum development) uygulamalaridir. Ogretim
programlarinin okul diizeyinde gelistirilmesini 6ngoren bu yaklagim 6gretmenlerin 6gretim iceriginin
belirlenmesi siirecine kolektif olarak katilmalarini saglamaktadir. Ogretim programimin okul yonetimi,
ogretmenler ve diger unsurlarin ortak ¢alismasi ile gelistirilmesi hem Ogretmenlere, hem de genel
olarak 6gretime onemli kazanimlar getiriyor. Bu durum &gretmenlerin 6gretimi gelistirmeye yonelik
gayret ve motivasyonlarini tesvik etmekte ve {iretkenliklerini arttirmaktadir. Ayrica, program
gelistirmeye yonelik calismalar 6gretmenlerin yeni yontem ve yaklasimlar hakkindaki bilgi ve

becerilerini gelistirmektedir (White, 1992).
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Dogrudan 6gretimi ilgilendiren konularda 6gretmen 6zerkligini ilgilendiren bir diger dnemli
husus oOgrencilerin degerlendirilmesidir. Bu konu literatiirde Ogretim igeriginin ve yontemlerinin
belirlenmesi kadar tartisilmasa da, gelistirilen 6lgek ve modellerde genellikle 6gretmen 6zerkliginin
boyutlar icerisinde yer almaktadirlar (Adams & Wu, 2002; Eurydice, 2008; Pearson & Hall, 1993).
Ogrencilerin bagarilarinin degerlendirilmesi geleneksel olarak dgretmenlerin yetki alanindaki bir konu
olsa da, basta ABD olmak iizere bircok iilkede 6grenci basarilarim dlgen, genellikle test tiiriinde farkli
diizeylerdeki (ulusal, bolgesel veya yerel) merkezi sinavlarin yayginlasmasi, bu alanda 6gretmen

ozerkligini kisitlayan bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Adelman & King, 1990).
Yonetim Siireclerine Katilma

Ozerkligin sadece sinif igi egitim ve 6gretim faaliyetleriyle smirli olmadigi, okul ortaminin ve
calisma sartlarinin  diizenlenmesiyle ilgili O6gretmenin yetkilerinin ve Ozgiirlik alaninin
genisletilmesinin de Ogretmen 6zerkliginin bir parcast oldugu hususu bir¢ok arastirmaci tarafindan
vurgulanmistir (Freidman, 1999; Ingersoll, 2007). Bu husus 6gretmenin sinif disinda ve dogrudan
ogretimle ilgili konular haricinde de, s6z hakkina sahip olmasini ve karar alma siire¢lerine katilmasin
iceriyor. PISA arastirmalarinda 6gretmen ozerkligi indeksini belirlemek icin kullanilan on iki 6l¢iitten
yedi tanesini okul biitcesinin diizenlenmesi, 6gretmenlerin ise alimi, okula alinacak Ogrencilerin

secimi gibi dogrudan okul yonetimiyle ilgili konular olusturmaktadir (Adams & Wu, 2002).

Freidman (1999) ogretmen ozerkligiyle ilgili konular egitimsel (pedagogical) ve orgiitsel
(organizational) olmak lizere iki gruba ayirmaktadir. Birincisi dogrudan egitim ve ogretimle ilgili
hususlan kapsarken, ikincisi okul yonetimine katilma, ¢alisma ortaminin diizenlenmesi ve cevreyle
iliskiler gibi konularla ilgilidir. Freidman’a (1999) gore Ogretmenlerin okuldaki rol ve gorevleri
gitgide genislemekte ve gesitlenmektedir. Ogretimle ilgili konularin disinda, okul isleyisinin
diizenlenmesi, mali, insani ve materyal kaynaklarin yonetimi, okul ortaminin iyilestirilmesine ve
hedeflere ulasmaya yonelik kararlarin alinmasi ve uygulanmasinda dgretmenler yonetim siireclerine
daha fazla ilgi duymakta ve katilmaktadir. Bu durum tiim bu konularda 6gretmenlerin yetki ve

ozerklik taleplerini de arttirmaktadir.
Mesleki Gelisim

Kurallarin ve uygulamalarin 6gretmenin yetki alanini genisletecek ve onun serbest bir bicimde
calismasini saglayacak bir bicimde diizenlenmesi tek basina 6gretmenlerin 6zerkliklerini kazanmalari
icin yeterli degildir. Ayrica 6gretmenlerin 6zerk bir sekilde ¢alisabilmeleri i¢in yeterli mesleki bilgi ve
beceriye sahip olmalar1 gerekir. Ozerklik sadece iist yonetim tarafindan verilen bir olgu degil, aym
zamanda 6gretmenler tarafindan kazanilan bir yeterliliktir. Bauer’e gore (akt. Steh & Pozarnik, 2005),
ogretmen Ozerkligi degerler, alan ve meslek bilgisi, uygulama becerisi gibi 6gretmenin mesleki
varhiginin biitiin yonleriyle dogrudan baglantili bir olgudur. Ornegin, 6gretmenin kullanacagi yontem

ve materyallerinin hazirlanmasinda s6z sahibi olabilmesi ic¢in, bu konuda yetkili olmanin 6tesinde,

88



Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi Kis/Winter Cilt/Volume:10 Yu/Year:2011 Sayv/Issue:35 (082-099)

hem gerekli bilgi ve beceriye sahip olmasi, hem de yeterli ilgi ve gayreti gdstermesi gerekmektedir.
Ogretmenlerin igerik iiretme, farkli 6gretim yontemlerini kullanma ve materyal gelistirme gibi mesleki
becerilerinin zayif olmasi ¢ogu kez tamamen ders kitabina bagimli bir 68retimi ortaya cikarmaktadir
(Mustafa & Cullingford, 2008). Dolayisiyla 6gretmen 6zerkligini belirleyen temel unsurlardan birisi

ogretmenlerin mesleki gelisim diizeyleridir.

Ogretmen egitimi ogretmenlerin bagimsiz calisabilmeleri icin gerekli mesleki gelisimi
saglamalarinin en temel yollarindan birisidir. Ozellikle hizmet oncesi egitimin kalitesi 6gretmen
ozerkliginin gelistirilmesinde son derece belirleyici bir faktordiir (Castle, 2004; Webb, 2002). Ancak
Bustingorry’nin (2008) vurguladigi gibi, 6zerklik bir kerede ve siirekli kalacak bir bicimde elde
edilemeyen, devamli bir bi¢imde gelistirilmesi gereken bir yeterliliktir. Hizmet i¢i egitim
programlarinin yani sira, dgretmenlerin ortak calismalari ve isbirligi dzerkligin gelistirilmesinde son
derece onemlidir. Ayrica, 6gretmenlere saglanan kaynak, materyal ve araglarin gesitliligi ve kalitesi de

onlarin 6zerk calismalarini etkileyen onemli bir faktordiir (Mustafa ve Cullingford, 2008).

Farkli boyut ve unsurlar birlikte degerlendirildiginde, 6gretmen 6zerkliginin egitim sisteminin
yapisina bagl olarak ortaya c¢ikan belirli ve sabit bir olgu olmaktan ziyade, 6gretmenin mesleki
gelisim diizeyi ve motivasyonu, okuldaki caligma ve isbirligi ortami, okulun ara¢ ve materyal
donanimi ve okul yonetiminin tutumuna gore degiskenlik arz eden bir durum oldugu ortaya c¢ikiyor.
Ote yandan, kural ve diizenlemeler acisindan da 6gretmen 6zerkliginin diizeyi farkli konu ve alanlara
gore degisebilmektedir. Dolayisiyla belirli bir egitim sisteminde 6gretmen Ozerkliginin tam olarak
varlig1 veya yoklugundan bahsetmek yerine, farkli yonleri ve derecelerinden bahsetmek daha dogru

olacaktir.
Ogretmen Ozerkliginin islevleri

Literatiirde 6gretmen 6zerkliginin islev ve faydalariyla ilgili olarak ¢ok farkli hususlara vurgu
yapilmistir. Ogretmen 6zerkligi olguna atfedilen temel islevler ii¢ baslik altinda incelenebilir: Egitim
ve Ogretimin gelistirilmesi; Ogretmenligin uzmanlik meslegi olmasi; 6gretmenlerin mesleki ve sosyal

tutumlari.
Egitim ve Ogretimin Gelistirilmesi

Verimli ve kaliteli bir egitim ortaminin saglanabilmesinin temel kosullarindan birisinin
Ogretmenlerin gorev ve sorumluluklarini etkin bir sekilde yerine getirmeleri oldugu tartisilmaz bir
gercektir. Egitimin gelistirilmesine yonelik biitiin girisimlerde dgretmen merkezi bir role sahiptir.
Ogretmenlerin bu rollerini geregi gibi oynayabilmeleri de biiyiik olgiide onlara saglanan calisma
ortaminin sart ve imkanlariyla baglantihidir. Bu baglamda Ogretmenlerin yetkilerinin ve hareket
alanlarinin genisletilmesi, bireysel girisimleri, farkli yontem ve uygulamalar1 tesvik eden bir serbestlik
ortaminin saglanmasi gibi 6zerklikle iliskili hususlarin 6nemi vurgulanmistir (Freidman, 1999;

Ingersoll, 2007). Short (1994) egitim ve Ogretimin gelistirilmesi dogrultusunda dgretmenin
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gliclendirilmesinin (teacher empowerment) alti temel boyutundan birisinin o&zerklik oldugunu
belirtmistir (digerleri karar almaya katilim, mesleki gelisim, statii, etki ve oz-yeterlilik). Sadece egitim
alaninda degil, genel olarak tiim mesleklerde caligsanlara karar alma ve uygulamada daha fazla yetki ve
ozgiirliik verilmesinin is ve iiretim ortamuni olumlu olarak etkiledigi goriilmektedir. Yiiksek diizeyde
ozerklige sahip calisanlar de§isen durum ve sorunlara gore yeni kararlar alabilir, etkinlikler

planlayabilir ve calisma siire¢leri olusturabilirler (Freidman, 1999).

Bazi aragtirmacilar egitimin gelistirilmesinde 6gretmen 6zerkliginin roliinii yapilandirmact
(constructivist) yaklagim acisindan ele almistir. Piaget’nin yapilandirmacilik yaklasiminda, 6grenmede
ogrenci ozerkliginin saglanmas1 egitimin nemli bir hedefidir. Ogretmen 6grencilerinin bagimsiz bir
sekilde karar alabilmelerini, problem c¢ozebilmelerini, bilgi, fikir ve yargi iiretebilmelerini tesvik
etmeli ve bunu miimkiin kilacak bir 6grenme ortami saglamalhidir (Castle, 2004). Ayrica,
yapilandirmaci yaklasima gore Ogretim ortami, igerigi ve yontemleri her dgrenci grubunun kendi
ogrenme ozelliklerine, 6n bilgilerine, sosyo-kiiltiirel sartlarna gore diizenlenmelidir. Ogretmen her
sinifa, hatta miimkiin oldugu ol¢iide her 6grenciye gore dgretimini farklilastirmalidir (More, 2000).
Ogretmenin ogrencilerin 6zerkligi konusunda bilincli olmasi, onlarn farkli ve 6zgiin ozellik ve
ihtiyaglarina gore egitim ortaminit diizenleyebilmesi, egitim icerik ve yontemlerini secebilmesi igin
oncelikle kendisinin yeterli bir mesleki 6zerklige sahip olmasi gerekir. De Vries ve Kohlberg (akt.
Castle, 2004:6) bu hususu soyle aciklamaktadir:

“Yapuandirmacilik gibi, dzerklik de sadece dgrenciler icin degildir. Ozerk yapilandirmaci

dgretmen sadece ne yapacagim degil, nig¢in yapacagini da bilir. Hem teorik, hem de

uygulamaya yonelik saglam bir fikir agina sahiptir. (...) Ozerk 6gretmenler 6gretim programi
uzmanlarmin ortaya koyduklarimi sorgulamadan kabul etme davramisinda bulunmazlar.

Onerilenlerle aym fikirde olup olmadiklart iizerinde diisiiniirler. Ogrencilerine sunduklart
egitim konusunda sorumluluk alirlar.”

Uluslararast kurumlarin egitim ve Ogretimin gelistirilmesine yonelik politikalarinda da
O0gretmen Ozerkliginin Onemi vurgulanmaktadir. Avrupa Birligi kapsaminda yapilan calismalarda
ogretmen Ozerkligi konusu ozellikle son yillarda daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir (CSEE, 2008;
Eurydice, 2008). OECD tarafindan gerceklestirilen PISA arastirmalarinda da 6gretmen ozerkligi
egitimin kalitesini belirleyen faktorlerden bir olarak ele alinmaktadir. Bu dogrultuda PISA kapsaminda
ogretmen ozerkligi indeksi gelistirilmistir (Adams & Wu, 2002; OECD, 2005).

Ogretmenligin Uzmanlik Meslegi Olmast

Ogretmenligin iist diizey bilgi ve beceri gerektiren, statiisii yiiksek bir uzmanlik meslegi
olmasinin, yani 6gretmenlerin profesyonellesmesinin temel unsurlarindan birisinin mesleki 6zerkligin
arttirllmasi oldugu bir¢ok arastirmaci tarafindan vurgulanmistir. Goodlad ve digerleri (akt. Webb,
2002) gore uzmanlik meslegine sahip bir ‘profesyonel’in haiz olmasi gereken ii¢ temel unsur vardir:

Ust diizey mesleki beceri ve yetkinlik; isini yaparken dayandigi bilgi birikimi; bilgi ve becerisini
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kullanarak isiyle ilgili kararlar1 verme yetki ve 6zerkligi. Bir alanda uzman olarak kabul edilmek,
mesleki faaliyetlerdeki karar ve uygulamalarda s6z sahibi olmayi gerektirir (Ingersoll, 2007).
Doktorluk, hukukculuk veya akademisyenlik gibi uzmanlik mesleklerinde calisanlar genellikle
meslekleriyle ilgili faaliyetlerinde genis bir 6zerklik alanina sahiptirler. Pearson ve Moomaw’a (2005)
gore eger Ogretmenlik bir uzmanlik meslegi olarak kabul ediliyorsa, doktor ve avukat gibi diger
profesyonellerin hasta veya miisterileri i¢cin yaptiklart gibi, 6grencilerin ne yapmasi gerektiine esas

olarak 6gretmenlerin karar vermesi gerekir.

Webb’in (2002) belirttigi gibi, 6gretmenligin bir uzmanlik meslegi olmasiyla ilgili genel
olarak iki farkli yaklasim vardir. Birinci yaklasim ogretmenleri daha ¢ok teknisyen (teacher as a
technician) olarak gormektedir. Bu yaklasima gore dgretmenlerin temel gorevi egitim uzmanlar1 ve
yoneticileri tarafindan belirlenen hedef ve yontemleri etkin bir sekilde egitim ortaminda
gerceklestirmektir. Burada Ogretmenler daha yetkin ve yiiksek otoriteler tarafindan belirlenen ilke,
icerik ve yontemleri uygulama roliindedirler. Dolayisiyla genis bir 6zerklik alanina ihtiyaglar1 yoktur.
Ogretmenleri uzman olarak goren (teacher as a professional) yaklasima goreyse, dgretmenin rolii
sadece o6nceden belirlenmis birtakim kural ve siireglerin uygulanmasina indirgenemez. Ogretmenin
mesleginde gercek anlamda soz sahibi bir uzman olarak goriilmesi gerekmektedir. Bunun igin
ogretmenlerin mesleki bilgi ve becerilerinin gelistirilmesinin yani sira, mesleki faaliyetleriyle ilgili her

diizey ve konuda yetki ve 6zerklik alanlart gelistirilmelidir.
Ogretmenlerin Mesleki ve Sosyal Tutumlart

Ogretmenlere saglanan mesleki ©zerklik onlarin calisma kalitelerine de yansimaktadir.
Yapilan arastirmalar 6gretmenlerin motivasyon ve is doyumu diizeyleriyle 6zerklik algilar1 arasinda
iligki oldugunu gostermektedir (Kreis & Brockoff, 1986; Pearson & Hall, 1993; White, 1992). Kisisel
karar ve yaklasimlarini derslerine yansitma, yetki kullanma ve sorumluluk alma gibi konularda
kendilerini iist diizeyde goren Ogretmenlerin genellikle yiliksek motivasyon ve is doyumuna sahip
olduklar1 goriiliiyor. Ayrica, baz1 arastirmalar (Pearson ve Hall, 1993) serbest ¢alisma ortaminin
yetersizligi, asirt denetim ve kontrol, farklilik ve yeniliklerin tesvik edilmemesi gibi 6zerklikle

baglantili sorunlarin 6gretmenlerin mesleklerini terk etmelerinde etkili oldugunu gostermistir.

Ozerkligin 6gretmenlerin 6grencilerinden ve cevrelerinden gordiikleri deger ve saygiy1 etkileyen bir
faktor oldugu da vurgulanmistir. Ingersoll’a (2007) gore, sorumlu oldugu konularda alinan kararlarda
etkili olan ve yetki kullanabilen 6zerk dgretmenler 6grencilerinden, 6gretmen arkadaslarindan ve okul
yonetiminden saygi goriir. Tersi durumda, Ogretmenin Ogretim ortaminin ve faaliyetlerinin
diizenlenmesinde yetkisiz ve etkisiz olmas1 6zellikle 6grencilerin goziindeki giivenilirligini ve itibarin

zedelemektedir.
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Yetki ve Sorumluluk Arasinda Ogretmen Ozerkligi

1980’1i yillara kadar, Bat1 iilkelerinde 6zellikle de Amerika Birlesik Devletlerinde, 6zerklik
daha cok 6gretmenin mesleki faaliyetlerindeki bireysel bagimsizligi olarak algilanmaktaydi. Bu
anlamda o6zerklik 6gretmenin kendi sinifim yonetmede ve dersini islemede dis yonlendirmelerden
uzak ve bagimsiz olmasini ifade etmektedir. Dolayisiyla bu anlamda 6zerklik esas olarak simif icindeki
egitim ve dgretimi ilgilendirmektedir. Ogretmenin merkezi denetim, okul yonetimi, diger gretmenler
ve veliler gibi dis unsurlarin etkisinde kalmadan kendi basina ve serbest bir sekilde egitim ve 6gretim
faaliyetlerini planlamasi ve uygulamasi bu 6zerklik anlayisinin temelini olusturmaktayd: (Anderson,
1987; Pearson & Moomaw, 2005). Bu anlayis, bir yoniiyle yonetim otoritesine karsi dgretmenin
mesleki 0Ozgiirlik ve otoritesini savunuyordu. Bu donemde gelistirilen 6gretmen 6zerkligi
modellerinde, dis faktorlerden gelen yonlendirme ve etkiler 6gretmeni olumsuz anlamda kontrol eden

ve sinirlayan baskilar seklinde degerlendirilmektedir (Freidman, 1999).

1980’lerden itibaren bu anlayis egitim bilimciler tarafindan elestirilmeye baslandi. Getirilen
elestirilerin basinda, bireysel bagimsizligi fazlasiyla 6n plana cikaran bu yaklasimin 6gretmeni
yalnizlagtirdigi ve Ogretmenler arasindaki isbirligini engelledigi hususu geliyor. Buna gore, her
ogretmenin Ogretim faaliyetlerini kendi basina ve diger unsurlardan bagimsiz bir sekilde yiiriitmesi
okulda ortak bir isbirligi ve c¢alisma ortaminin dogmasini engelleyen bir durumdur. Ayrica
bireyselciligin getirdigi yalnizlagma 6gretmenler agisindan da olumsuz sonuglar dogurmakta, onlarin
kayg1 ve stresini arttirmaktadir. Bir diger elestiriye gore, 6gretmenlerin dis etki ve yonlendirmelerden
tamamen bagimsiz olmalar1 geklinde yorumlanan oOzerklik anlayisi, Ogretmenlerin yeni egitim
yaklagim ve yontemlerini benimsemeleri ve egitim yOnetimi tarafindan getirilen olumlu degisim ve
yeniliklerin hayata gecirilmesi ve yayginlagmasi Oniinde ciddi bir engel olusturmaktadir (Anderson,

1987; Danielson, 2006).

1980’lerden itibaren gelisen yeni dgretmen Ozerkligi yaklasimlarinda vurgu yapilan onemli
hususlardan birisinin sorumluluk (responsibility) oldugu goriiliiyor. Buna gore, 6gretmen ozerkligi
sorumsuz ve Olciisiiz bir serbestligi ifade etmemelidir (Anderson, 1987; Gutmann, 1999). Ogretmen
kendisine taninan yetki ve Ozerkligi Ogrencilerine ve genel olarak topluma karst yiiklendigi
sorumluluklarin bilinci i¢inde ve onlara uygun bir bi¢imde kullanmalidir (Steh & Pozarnik, 2005).
Okul yonetiminin ve o6gretmenlerin 6zerklik alanlarimi genisleten egitim politikalarinin uygulandigi
ilkelerde, genellikle sorumluluklarin da daha giiclii bir sekilde vurgulandigi ve arttirildigi goriiliiyor

(Bracci, 2009).

Ancak sorumluluk ilkesini genel olarak herkes kabul etse de, uygulamada onemli tartigmalar
ortaya cikmaktadir. ABD’de ve bir¢ok gelismis iilkede egitim kurumlarimin ve &gretmenlerin
sorumluluklarinin  saglanmast, yeterlilik ve kalitelerinin yiikseltilebilmesi amaciyla hesap

verilebilirlik sistemi (accountability system) politikalar1 uygulanmaktadir (Bracci, 2009). Bu
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dogrultuda bir takim kalite ve yeterlilik standartlari belirlenmekte, merkezi denetleme ve
degerlendirme mekanizmalar1 kurulmakta, Ogretim programlar1 daha siki ve baglayici hale
getirilmekte ve performansa dayali icretlendirme gibi politikalar uygulanmaktadir. Bazi
arastirmacilara gore, hesap verilebilirlik sistemi diizenlemeleri sdylem bazinda Ogretmenlerin
yetkilerini ve etkinligini arttirmayi amaclasa da, gercekte 68retmenlerin egitim ve 6gretimde ve diger
mesleki faaliyetlerde sahip olduklar1 yetki ve 6zerklik alanini sinirlamaktadir (Ingersoll, 2007; Webb,
2002).

Ingersoll’a gore (2007) egitim kurumlarinda hesap verebilirlik sisteminin uygulamasi ve bu
baglamda Ogretmenlerin yeterlilik ve kalitelerinin denetlenmesi gerekli olsa da, ABD’de ortaya
konulan hesap verebilirlik uygulamalar1 sorunu yanlis bir sekilde teshis etmekte ve yanlis ¢coziimler
tiretmektedir. Hesap verebilirlik sistemlerinin getirdigi diizenlemeler cogu kez Ogretmenlerin
yetkilerini azaltan sonuglar yaratmaktadir. Egitim ve 6gretimin gergeklestirilmesi konusunda en biiyiik
sorumluluk 6gretmenlerdedir. Ancak buna karsilik egitim ortaminin ve okuldaki ¢alisma kosullarinin
diizenlenmesinde ogretmenlere verilen yetkiler genelde sinirlidir. Ogretmenlere sorumluluklariyla
orantili yetki ve oOzerkligin saglanmamasi onlarin basarilarini, motivasyonlarint ve ogrenciler
goziindeki degerlerini azaltmaktadir. Ogretmenlere gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmesi igin
yeterli gii¢ ve yetki vermeden, onlardan hesap sormak yanlis ve anlamsizdir. Ayni sekilde, 6gretmene
denetlenmeyen bir yetki ve Ozerklik alani saglamak da dogru degildir ve sorunlarin ¢oziimil icin
faydali olamaz. Ingersoll’a (2007) gore, sonuc¢ olarak, egitim kalitesinin yiikseltilebilmesi icin
yapilmasi gereken sey Ogretmene yiiklenen sorumluluklara orantili olarak yetkilerini ve giiciinii de

arttirmaktir.

Webb’e (2002) gore, ABD’de uygulanan hesap verilebilirlik politikalar1 genellikle
ogretmenlerin bagimsiz karar verebilme yetkilerini azaltmakta veya ortadan kaldirmaktadir. Bu
durumun temel nedenlerinden birisi, 6gretmenleri karar verme siireclerinde ve yonetim hiyerarsisinde
alt rollere uygun goren anlayisin yaygin bir sekilde kabul edilmesidir. Bu anlayis 6gretmenligi kendi
alaninda nihai kararlar1 verme yetkisine sahip bir uzmanlik meslegi olarak degil, iist otoritelerin aldig1
kararlar1 uygulayan bir ara meslek olarak gormektedir. Dolayisiyla egitimle ilgili kural ve standartlarin
belirlenmesi, karar alma siireclerinin yiiriitiilmesi egitim yoneticileri tarafindan gerceklestirilmekte, bu

konuda 6gretmenlere genellikle ¢ok sinirli bir s6z hakki taninmaktadir.

Bu konudaki tartismalarin yogunlastigi hususlardan birisi 6gretmene saglanacak olan
ozerkligin sinirlarinin ne olacagidir. Gutmann’a (1999) gore, ¢ok fazla 6zerklik de, cok az dzerklik de
egitim ve dgretim icin olumsuz sonuclar dogurur. Ogretmen ozerkligi bu iki ucun arasinda bir yerde
olmalidir. Anderson da (1987) ozerklikle sorumluluk ve denetim arasindaki uygun bir denge
kurulmasinin 6nemini vurgulamistir. Buna gore, Ogretmenlere ¢ok genis bir 6zerklik alaninin
saglanmasi dogru degildir. Ayni1 sekilde egitimi ve ogretmeleri tek tip hale getirecek agir1 kontrol ve

diizenlemeler de yanlistir. Anderson (1987) 6zerklik diizeyinin egitim hedeflerinin belirlenmesi ve
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uygulanmasi1 agilarindan farklilastirilabilecegini  belirtmistir. Egitimin ama¢ ve hedeflerinin
ogretmenler tarafindan degil, daha iist yonetici ve otoriteler tarafindan belirlenmesi daha uygundur.
Ancak bu amagclara ulagmak icin izlenecek metotlarin belirlenmesinde ve uygulanmasinda dgretmene
ozerklik saglanmalidir. Ayrica 6gretmenlere verilecek 6zerkligin diizeyi onlarin tecriibe ve yeterlilik
diizeylerine gore farklilastirilabilir. Buna gore, mesleki beceri ve wuzmanlhigi objektif bir
degerlendirmeyle ortaya konulmus iist diizey Ogretmenlere, diger 6gretmenlere gére daha genis bir
yetki ve 6zerklik alan1 saglanabilir. Meslege yeni baslamis 6gretmenlere yeterli mesleki uzmanlik elde

etmeden genis bir 6zerklik verilmesi olumsuz sonuglara yol acabilir.

Ingersoll (2007) ise sorumluluklarla 6zerklik arasinda bir denge kurulmasinin geregini kabul
etmekle birlikte, 6gretmenlere uzmanlik gerektiren diger mesleklere gore cok daha sinirli bir 6zerklik
verilmesini ve yoOnetici sinifin altinda yonetilen bir grup olarak konumlandirilmasini elestirmektedir.
Universitede calisan akademisyenlerin meslek kosullarini, calisma sartlarini, eitim ve ogretimi
diizenlemede ve egitim kurumunun yonetiminde onemli bir etki ve agirliga sahip olmalart gibi,
ogretmenler de mesleklerinde genis bir yetki ve 6zerklige sahip olmalidirlar. Ingerson’a gore (2007),
gelecek nesillerin yetistirilmesi gibi 6nemli bir konuda kendisine giivenilen ve goérev verilen
ogretmenlere, meslegiyle ilgili onemli kararlar1 almasi konusunda giivenilmemesi ve yeterli yetki

taninmamasi yanlis ve ¢eligkili bir tutumdur.

Ogretmen ozerkliginin temelinde ogretmenlere saglanan yetki alanlarmin ve 6zgiirliiklerin
arttirilmas1 yatmaktadir. Ogretmenlerin 6zerkligi sorumlu ve bilingli bir sekilde kullanmasini one
siiren yaklasimlar bu durumu cok fazla degistirmemistir. Nitekim gelistirilen 6gretmen Ozerkligi
Olceklerinde Ozerkligin derecesi Ogretmenlere saglanan yetki ve Ozgiirlik alamina gore

belirlenmektedir. Freidman’in (1999:62-63) modelinde bes farkli 6zerklik diizeyi tammmlanmaktadir:

Ozerklik yoklugu: Ogretim yontemleri, 6gretim programi ve okul hayatimn diger konularinda
ogretmenlerin inisiyatif almalarina izin verilmez ve goriisleriyle katkida bulunma durumu s6z konusu
degildir.

Zayif ozerklik: Ogretmenler programlar, kurallar ve okul yonetimi tarafindan yapilan

diizenlemelerle acik bir sekilde cizilmis sinirlar i¢inde zayif bir secme 6zgiirliigii kullanirlar.

Vasat ézerklik: Ogretmenlerin yeni fikirler ve programlar gelistirmelerine izin verilir, hatta

tesvik edilir. Ancak bunlarin uygulanmasi icin siki bir izin siirecinden ge¢cmeleri gerekir.

Yiiksek ozerklik: Onceden belirlenmis, genel kural ve ilkelerin sinirlari icerisinde, 6gretmenler

yeni 0gretim programi ve yontemleri gelistirme ve uygulama 6zgiirliigiine sahiptirler.

Tam oOzerklik: Herkes tarafindan kabul edilen genel ahlaki ve yasal ilkelerin sinirlari i¢inde,

ogretmenler yeni fikirler ve 6gretim programlari gelistirme ve uygulamada tam 6zgiirliige sahiptirler.
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1980’lerden itibaren gelisen yeni 6gretmen 6zerkligi yaklasimlarinda 6n plana c¢ikan bir diger
husus, 6zerkligin 6gretmenler arasinda ve dgretmenlerle okul yonetimi arasinda iletisim, yardimlagma
ve isbirligini destekleyecek bir sekilde olmasi gerektigidir. Ozerkligin 6gretmeni diger 6gretmenlerle
igbirligi, ortak calisma ve etkilesimden uzaklastiran bir bagimsizlik gibi algilamasi ve uygulamasi
yanligtir (Little, 1990; Pearson & Moomaw, 2005). Danielson (2006) geleneksel bireyci 6zerklik
anlayisinin  okullarda ortak calisma gruplarinin dogmasina ve gelismesine engel teskil ettigini
vurgulamistir. Egitimin iyilestirilmesi icin, ©Ogretmenler egitim faaliyetlerini planlamada ve
uygulamada kendi baslarina ve serbest bir sekilde hareket etmek yerine, ortak ¢alismalar1 ve isbirligini

arttirmalidirlar. Bu olgu sorumlu 6zerklik anlayisinin bir geregidir.

Bu durum 6gretmenlerin bircok konuda yetkilerini tek baslarina degil, diger meslektaglariyla
birlikte ve ortak bir sekilde kullanmalarini gerektiriyor. Little (1990) Ogretmenler arasindaki
isbirliginin iist diizeyde gerceklesmesi durumunda ortak ozerklik (collective autonomy) kullaniminin
s0z konusu olabilecegini belirtmistir. Ortak 6zerklik anlayisinda egitim ve dgretimi belirleyen kararlar
ogretmenler tarafindan ortak calisma neticesinde birlikte alinir. Boylece ogretmenler ortak degerler,
hedefler ve yontemler gelistirebilirler. Burada 6gretmenlerin bireysel bagimsizligindan 6gretmenler
arasinda karsilikli bagimliliga (interdependence) dogru bir gidis s6z konusudur. Karsilikli bagimlilikta
artik 6gretmenlerin birbirlerinin egitim faaliyetlerine karismamasi gibi bir durum s6z konusu degildir.
Egitim ¢alismalari birlikte hazirlanir ve degerlendirmesi de ortak bir sekilde yapilir. Ancak, bu durum
bireysel farkliliklarin silinmesini, tam uzlasmayi ve tek tip uygulamayr gerektirmemektedir. Her
ogretmen ortak calisma ve kararlarin yami sira, bireysel yaklasim ve uygulamalarini da dersine
yansitacaktir. Little (1990) ortak o©zerklik kullanimini gerektiren ortak calisma anlayisinin
ogretmenlerin bagimsiz ¢caligmalarini biraz kisitlasa da, onlara bircok kazanim getirdigini vurguluyor.
Ogretmenin 6gretim ortamuni disa agmasi, onun bilgi, fikir ve becerilerinin digerleri tarafindan
bilinmesini, paylasilmasini ve takdir gormesini saglamaktadir. BOylece ©gretmenin etkisi kendi
sinifinin disina tasacaktir. Ayrica, ortak calisma ve karar alma anlayis: biitiin 6gretmenlerin goriis ve

bakis agilarinin daha etkin bir sekilde okul yonetimine yansimasini saglayabilir.

Sonug¢ olarak, 6gretmen Ozerkliginin isbirligini engelleyen bireyselciligi ve sorumsuz bir
serbestligi tesvik edebilecek sekilde anlagilmamasi iizerine son yillarda literatiirde genel bir
konsensiisiin olustugu sdylenebilir. Bu baglamda, egitim ve 6gretim alaninda sinirsiz bir 6zerkligin
olamayacag1 da genel olarak kabul edilmektedir. Ancak 6zerkligin ideal sinirlar1 {izerinde cok farkli

goriiglerin One siiriildiigii genis bir tartisma siiregitmektedir.

Ogretmen 6zerkliginin diizenlenmesinde diinya genelinde ¢ok cesitli yaklasim ve yapilar var
olsa da, bazi ortak egilimlerin bulundugu goriiliiyor. Farkli egitim sistemlerindeki uygulamalar
incelendiginde, 6gretmenlere taninan 6zerkligin sinirlarinin farkli konulara gore degiskenlik gosterdigi
goriilmektedir. Avrupa Birligi ve OECD iilkeleri iizerinde yapilan iki arastirmaya (Eurydice, 2008;

OECD, 2005) gore, ogretim yontem ve materyallerinin se¢imi ve diizenlenmesi konusunda
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ogretmenlere genellikle genis bir serbestlik alani birakilmaktadir. Buna karsilik, ders iceriklerinin
belirlenmesi konusunda ogretmenlere tamnan o6zerklik alani genellikle daha kisithdir. Ogretim
iceriginin genel cercevesinin cizilmesi genellikle okul ve 6gretmen diizeyine birakilmamaktadir. AB
iilkelerinin cogusunda zorunlu derslerin igerigi ulusal diizeyde merkezi olarak belirlenmektedir. Ancak
secmeli derslerin iceriginin belirlenmesi konusunda genellikle okul yonetimine ve 6gretmenlere daha

cok yetki ve 6zerklik verilmektedir (Eurydice, 2008).

Yalniz, yukarida da belirtildigi gibi, ders iceriklerini merkezi olarak belirleyen iilkeler
arasinda, ders igeriklerinin her smifin sartlarina gore diizenlenmesi ve uyarlanmasinda Ogretmene
taninan yetki ve 6zerklik alani acisindan 6nemli farkliliklar bulunabilmektedir. Dolayisiyla, baz1 ortak
genel egilimlere ragmen, 6gretmenlere saglanan 6zerklik diizeyi konusunda {iilkeler arasinda oldukga

onemli farkliliklarin bulundugunu vurgulamak gerekir (Eurydice, 2008; OECD, 2005).

1970 ve 1980’lerde ABD basta olmak {iizere gelismis iilkelerde yapilan calismalar
ogretmenlerin dogrudan dgretim ve 6grencilerle ilgili konularda belirli bir 6zerklige sahip olduklarini,
ancak calisma kosullarinin ve okul ortaminin diizenlenmesi, okul yonetimi gibi konulardaki
yetkilerinin daha sinirli oldugunu gostermekteydi (Kreis & Brockoff, 1986). Giiniimiize kadar gelen
donemde Ogretmenlerin okulun yonetime katilmalari yoniinde yeni yaklasim ve uygulamalar
gelistirilmis olsa da (Freidman, 1999), 6gretmenlerin bu konudaki yetki ve 6zerklik alanlarinin diger
konulara gore olduk¢a sirlt kaldigr goriiliyor. PISA sonuglarima gore, OECD iilkelerinde
ogretmenler egitim ve Ogretimle dogrudan ilgili konular disinda sadece 6grencilerin davranis ve
disiplinleriyle ilgili diizenleme ve uygulamalarda genellikle 6nemli 6lciide s6z sahibidirler. Buna
karsilik, mali kaynaklarin yonetimi ve personel politikalar1 gibi okul yonetimine iliskin konulardaki

kararlar ve uygulamalardaki etkileri oldukca sinirlidir (OECD, 2005).
SONUC

Ogretmen 6zerkligi ogretmenlerin egitim ve Ogretim faaliyetlerinde ve genel olarak egitim
sistemindeki rollerinin gelistirilmesinde dikkate alinmas1 gereken en 6nemli olgulardan birisi olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Ogretmenlerin gorev ve sorumluluklarim gerektigi gibi yerine getirebilmelerinin
en temel kosullarindan birisi onlara mesleki faaliyetlerinde yeterli yetkinin ve serbestlik alaninin
saglanmasidir. Ogretimin igerik, yontem ve materyallerinin secilmesinde ve diizenlenmesinde
Ogretmenlere genis bir ozerklik alani saglanmadan, onlarin 6gretimin gelistirilmesinde etkin bir rol
oynamalar1 beklenemez. Ayn1 sekilde, okul yonetimiyle ilgili kararlara 6gretmenlerin aktif katilimin
gerceklestirmeden, onlarin okuldaki egitim ve calisma kosullarinin iyilestirilmesine {iist diizeyde

katkida bulunmalarin1 beklemek gergekg¢i bir yaklagim olamaz.

Ogretmen ozerkligi 6gretmenlerin egitim sistemindeki rol ve islevlerinin ¢ok yonliiliigiine
bagli olarak ¢ok boyutlu ve karmasik bir olgudur. Ayrica iilkelerin egitim sistemlerinin genel yap1 ve

ozelliklerine gore 6gretmen ozerkligi sorunu cok farkli sekillerde ortaya cikabilir. Ogretim ortaminin
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sartlar1 ve 6gretmenin kisisel ozellikleri de bu konuda etkili unsurlardir. Dolayisiyla diinya genelinde
genel gecer bir 6zerklik modelinin ortaya konulmasi olduk¢a zordur. Literatiirde bazi genel ilkeler
iizerinde ortak yaklasimlar ortaya cikmigsa da, ozellikle 6zerkligin hangi konular1 kapsayacagi ve
diizeyinin ne olmasi gerektigi konusunda farkli goriisler one siiriilmiistir. Bu durum 6gretmen
ozerkligi konusunun her egitim sisteminin kendi yapisi ve sorunlar1 baglaminda ele alinmasinmi gerekli

kilmaktadir.

Ogretmen o6zerkliginin 6n plana cikarilmasi kavramsal ve metodolojik cercevedeki bir
farklilagsmanin Otesinde, genel bir yaklasim degisimine isaret etmektedir. Tiirkiye’de geleneksel
olarak, 6gretimin icerik, yontem ve materyallerinin se¢ilmesi ve planlanmasinda 6gretmene taninan
yetki ve serbestlik alan1 oldukga dardir. Ogretmenlerin, 6gretimi ayrintili bir bigimde diizenleyen ders
programlarini siki bir sekilde takip etmesi istenmekte ve 6gretmenler bu konuda denetlenmektedir.
Kisacasi 6gretmene {ist otoritelerin sinirlarini net bir sekilde cizdigi egitim ve 6gretimin uygulayicisi
rolii verilmistir. Bu yapida Ogretmenleri bireysel olarak veya grup halinde program gelistirmeye

yonelik girisimlerde bulunmalarini tesvik eden sartlar mevcut degildir.

Tiirkiye’de bugiine kadar yapilan egitim reformu g¢alismalarinda da, 6gretmen gelisimine
Ogretmenlerin egitim ve Ogretim faaliyetlerindeki s6z haklarimin, karar alma giiclerinin ve hareket
alanlarinin genisletilmesi ve gii¢lendirilmesi agisindan pek bakilmamistir. Oysa Ogretmen 6zerkligi
acisindan bakildiginda, 6gretmenler mesleki faaliyetlerinde sadece uygulayict degil, ayn1 zamanda
karar verici roliinii istlenmelidirler. Bu durum egitim sisteminde koklii bir anlayis degisimini
gerektirmektedir. Ote yandan, bu konuda Tiirkiye'de karsilasilan sorunlarin ve Ogretmenlerin
uygulamada sahip olduklan 6zerklik diizeylerinin tam olarak anlasilabilmesi i¢in alan arastirmalarinin
yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de 6gretmenlik meslegi ve sorunlari bilimsel arastirmalarda farkli
acilardan ve genis bir bicimde ele alinmis olsa da, konuyu 6gretmen 6zerkligi acisinda inceleyen alan

arastirmalari yok denecek kadar azdir.

Ogretmenlerin  simif ici uygulamalarda sahip olduklar1 gercek oOzerklik diizeylerinin
arastirilmas1 gerekmektedir. Diinya genelinde yapilan calismalar, en otoriter ve kontrolcii egitim
sistemlerinde bile, sinif ortaminin kapali yapisinin 6gretmene belirli bir 6zerklik sagladigim
gostermistir. Tiirkiye’de resmi miifredatin 6gretmenler tarafinda nasil yorumlandigi ve uygulandigi,
Ogretmelerin bireysel tercihlerini derslerine nasil yansittiklart incelemesi gereken konularin basinda

gelmektedir.

Ogretmenlerin mesleki ozerklige sahip olma konusundaki 6z algilari alan arastirmalarinda
incelemesi gereken bir diger énemli husustur. Ozerklik 6z algilarmin mesleki egitim, deneyim, okul
tiirii, okul yonetimi gibi faktorlerle olan iliskisinin arastirilmasi, bu konunun farkli boyutlariyla ortaya

konulmasi icin gereklidir.
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Program gelistirme yonelik calismalarda da 6gretme 6zerkligi boyutunun mutlaka goz Oniine
alinmasi1 gerekmektedir. Ozellikle 6gretmenlerin dgretim programlariin gelistirilmesindeki yeri ve
rolilyle onlara taminan oOzerklik diizeyi arasindaki iliski iizerine yapilacak alan arastirmalari

Tiirkiye’deki 6gretim kalitesi sorununun anlasilmasina énemli katkilar saglayabilir.
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