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Oz

Bu makalede Malatya’daki mevsimlik tarim is¢iliginin {icret ve ¢alisma sartlariyla bu alanda
calisan isgiliciiniin niteliklerini incelenecektir. Caligmanin kapsamini Malatya’ya Adiyaman ve
Sanlurfa’dan, yalniz ya da aileleriyle mevsimlik olarak ¢aligmaya gelen kisiler olusturmaktadir.
Uyguladigimiz anket sonucu ortaya g¢ikan sonuglar; Malatya’ya calismaya gelen mevsimlik tarim
is¢ilerinin ¢ocuklarin1 yanlarinda getirdiklerini, %30’unun okur-yazar olmadigini, %20’sinin ise
diplomasiz okur-yazar oldugunu, ailelerin énemli bir kismmin (%70’1) 5000 TL’nin altinda yillik
gelire sahip olduklarini, %33’{linlin isverenle is baglantisini el¢i-cavus araciligi ile kurduklarini ve
%70’inin ¢aligtiklart bahge civarinda kurulan ¢adirlarda konakladiklarini gostermektedir. Bu
arastirmada, mevsimlik tarim is¢isi ailelerin barinma ve ¢ocuklarin egitimi sorununun ¢oziimlenmesi
halinde, ekonomik ve sosyal sorunlarinin biiyiik kisminin ¢éziimlenebilecegi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Mevsimlik tarim is¢isi, sosyal durum, ekonomik durum, ¢aligma sartlari.
Abstract

In this study, it is aimed to analyze seasonal agricultural workers’ wages, working conditions
and qualifications. The scope of the study consists of seasonal agricultural workers coming from
Adiyaman and Sanliurfa to Malatya. The survey results indicate that seasonal agricultural workers
come to work with their families; %30 of them are not literate and one in five of them are literate
without a diploma; %70 of these workers have an annual income below 5000 TL; %33 of them get the
job through an intermediary; %70 of them stay in tents set up around the workplaces. In this research,
it is determined that if accommodation problems of these families and educational problems of
children are solved; seasonal agricultural workers’ economic and social problems can be solved more
easily.
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Giris

Tarimsal {iretimin yogunlastig1 bahar ve yaz donemlerinde ¢alisan mevsimlik iscilerinin Ege,
Cukurova ve Karadeniz Bolgeleri disinda yogun olarak bulunduklar1 bolgelerden birisi de Malatya’dir.
Malatya’da, faal niifusun % 70’1 tarim, hayvancilik, ormancilik ve meyvecilikle ugrasmakta olup;
yillik gayri safi hasilanin 6nemli bir kismu bu alanlardan saglanmaktadir. Ozellikle kayisinin dis piyasa
degerindeki artis Malatya ekonomisine yillik 200 milyon dolarin iizerinde ihracat geliri saglamaktadir.
Tarimin bu 6nemli yapisi dolaysiyla Adiyaman ve Sanliurfa basta olmak {izere gevre illerden her yil
20-30 bin civarinda mevsimlik tarim ig¢isi Malatya’ya gelmektedir. Malatya’daki mevsimlik tarim
is¢ilerinin ekonomik ve sosyal durumlarini diizenlemek amaciyla Malatya Valiliginin onciiliigiinde
Malatya Ziraat Odas1 ve Adiyaman Mevsimlik Tarim Iscileri Dernegi tarafindan yapilan ¢alismalar
“kurumsal bir yapimmin olusmasi” acisindan 6nemli bir gelismedir. Ancak Tiirkiye Istatistik
Kurumu'nun (TUIK) "Tarimsal Isletmelerde Ucret Yapis1" anketi sonuglarina gdre, Malatya hem
kadin, hem de erkek tarim iscileri i¢in en diisiik iicretin 6dendigi iller arasinda yer almaktadir.
Yaklagik 25-30 yillik bir ge¢cmisi olan Malatya’daki mevsimlik tarim is¢iliginin {icret ve ¢aligma
sartlar1 ve bu alanda calisan isgiicliniin niteliklerini incelemek amaciyla tasarlanan bu ¢alisma “Teorik

Cerceve” ve “Uygulama” baslikli iki kisimdan olugmaktadir.
1.Teorik Cerceve
1.1.Mevsimlik Tarim Isciliginin Tanim

Gelismekte olan {ilkelerde tarim sektorii dnemli sosyal sorunlarin bulundugu ve giderek
biiylidligli bir kesimdir. Tiim gelismekte olan iilkelerde ekonominin tarim ve tarima dayali sanayi
iizerinde yogunlastig1; dolayisiyla bu sektoriin ekonominin geneli ve istihdam agisindan énemli roller
uistlendigi kabul edilmektedir. Bu anlamda tarim sektoriinde bir is sozlesmesi ile ticret karsiliginda
igsverene karsi c¢aligmayi tstlenen kisiler istihdam edilmektedir ki bunlara “tarim isgileri”
denilmektedir. Tarim-is yasa tasarisina gore tarim isgisi, “siirekli, mevsimlik ve gegici tarim islerinde
ticret karsiligr istihdam edilen kisilerdir” Diger bir ifadeyle tarim isgisi, “herhangi bir tarim iginde
ticret karsiligni c¢alisan ve ge¢imini bu yoldan saglayan, ayrica giftcilik yapmayan kimsedir”
Tanimlarda vurgulanan 6zellikleri ile tarim isgileri, tarimda kendi topraginda calisan diger kisilerden
ayrilirlar. Tarim iscileri, iilkemizde c¢aligma siirelerine gore siirekli ve gegici (mevsimlik) diye iki
gruba ayrilmaktadirlar. Caligma siirelerine gore yapilan bu ayirim, siiphesiz iilkemizdeki tarimsal
faaliyetlerin yapisinin bir sonucudur. Tarimsal iretim oOzellikle yaz aylarinda yogun isgiicii
gerektirmekte ve bu nedenle tarimsal faaliyet siiresince ¢ogunlukla gecici, yani mevsimlik iggiicii
kullanilmaktadir. Mevsimlik tarim is¢ileri de kendi icinde “mahalli” ve “gezici” olmak iizere ikiye
ayrilirlar. Baska bir ifadeyle mahalli is¢ileri “yore i¢ci mevsimlik tarim iscileri”, gezici iscileri ise “yore
dis1 mevsimlik tarim is¢ileri” olarak adlandirabiliriz. Yore dis1 mevsimlik tarim isgileri, ise gore gesitli

yorelere tek bagina ya da aileleriyle giden tarim iscileridir (Ozbekmezci, 2004; 263)
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Ulkemizde tarim sektdriinde devamli istihdamin olmayist zaman igerisinde tarimdaki is
giiciinliin 6nemli bir kismini mevsimlik tarim is¢isinde doniistiirmiistiir. Sadece tarim alanlarinda
yasanan bir olgu olarak gezici tarim is¢iliginden s6z edildiginde yaklasik bir buguk milyon is¢iden séz
edilebilecek bir niifus yogunlugu olan gezici tarim is¢iligi olgusu, insaat ve orman is¢iligi de dikkate
alindiginda yaklagik {i¢- dort milyonluk bir toplami bulmaktadir. Bu mekan degisikliklerini doguran
biiyiik niifus hareketliligi karsisinda iilkemizin siyasal, hukuki ve egitim alaninda oldukga yetersiz
oldugu, konu ile ilgili calismalar sonunda ortaya konulmaya calisilmaktadir. Gerek egitim ve
barinma; gerekse saglik ve hukuki diizenlemelerin bu sorunlar karsisindaki zaafiyetleri bir yana, bu
sorunlar  karsisinda {retilebilecek sosyal politikalarin da  yetersizligi konuyu oldukca
cetrefillestirmektedir. Bu ailelerin sorunlarini tespit ederken belki de maddeler halinde siralanacak
sonu gelmeyen bir liste hazirlanabilir. Bunun yaninda bu denli biiyiik bir sosyal hareketliligi doguran
temel sorunlarin (kentlesme, issizlik, ekonomik ve egitim olanaksizliklari, barinma sorunlari, yanls
politikalar tarim siyasetinin yanlisliklart vs. gibi bir dizi yanligliklar) bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu

problem giderek daha bir ¢oziimsiiz kalmaktadir (http://www.siirtliler.net, 29.05.2010)

1.2.Mevsimlik Tarim fsciliginin Gelisimi ve Secilmis Baz1 Ulkelerde Uygulamalar

Mevsimlik tarim is¢iligi sanayi devriminden sonra baslar. Sanayi devrimiyle birlikte
teknolojinin tarimsal iiretimde kullanilmasi, kiigiik tarim isletmelerinin silinerek biiylik tarim
ciftliklerinin ortaya ¢ikmasi, tarimsal sanayinin dogmasi, tekstil sektoriiniin biiyiik miktarlarda pamuk
iretimini gerektirmesi gibi ana sebepler Amerika ve Avrupa’da milyonlarca kiiciikk ciftcinin
topraklarindan koparak biiyilk sanayi ve tarim isletmelerinin is¢isi olma siirecini dogurmustur.
Ozellikle Amerikan i¢c savasmin (1861-1865) kolelige karst olan Kuzeylilerin galibiyeti ile
sonu¢lanmasi genis Amerikan topraklarinda kéle istihdaminin sonunu getirmistir. S6z konusu bu i¢
savas Ingiliz dokuma sanayini ham madde sikintisina soktugundan Ingiltere acilen bu duruma bir
¢Oziim yolu aramis, bdylece Asya ve Afrika’nin cesitli bolgelerinde, biiyiik plantasyonlarda pamuk
ekimine baslanmistir. Bu gelisme mevsimlik tarim isciliginin diinya geneline yayilmasini saglamistir.
Secilmis bazi iilkelerde mevsimlik tarim isciliginin uygulamalari bu gelisime goére farkliliklar

gostermistir.
1.2.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Mevsimlik Tarim Isciligi Uygulamas:

Amerika Birlesik Devletleri’nde mevsimlik tarim ig¢iligi “migrant farm worker”, “seasonal
farm worker” ve “migrant food processing worker” olarak adlandirilmaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki mevsimlik tarim is¢ilerinin sayisi 1,5 — 5 milyon arasinda degismektedir ve bu kisiler
cogunlukla iilkenin orta bolgelerinde ve Texas’da calismaktadirlar. Amerika Birlesik Devletleri’nde

mevsimlik tarim is¢ilerinin karakteristik 6zelliklerine bakildiginda dort husus dikkat ¢cekmektedir:
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1.Egitim diizeyleri diistiktiir.
2.Ingilizce konusma diizeyleri diisiiktiir.
3.Diistik gelir seviyesine sahiptirler.

4 Mevsimlik tarim is¢ileri ya Meksika devleti vatandasglaridir ya da Meksika kokenli
A.B.D.’lilerdir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde bu karakteristik 6zelliklere sahip olan mevsimlik tarim
is¢ilerinin asagida siralanan temel sorunlari yasadiklari goriilmektedir (Mackelprang, Honan,

http://www.wasilc.org/, 28.05.2010):

1. Mevsimlik tarim is¢ileri calismak amaciyla bir yerden baska bir yere gog ettikleri i¢in kendi

0zel yasamlarina yeterince zaman ayiramamaktadirlar.
2.Bir¢cogunun mesleki yeterliligi sinirlidir.

3.Mevsimlik tarim iscileri ile ilgilenen ig¢i merkezleri, iscilerin ¢alisma alanlarina uzak

yerlerde kurulmalar1 nedeniyle, isciler sorunlarini ilgililere bildirmede sikint1 yasamaktadirlar.

4. Isci merkezleri, sosyal kuruluslar, saglikla ilgili kuruluslar arasindaki iletisim siirli olmast iscilerin
yasamlarii olumsuz yonde etkilemektedir (Mobed, Gold, Schenker, 1992; 367;
http://www.ncbi.nlm.nih.gov, 17.09.2010)

5. Is¢i merkezlerinin kadrolar1 mevsimlik tarim iscilerinin bazilarmin kiiltiirel uyumunu

saglamada basarisiz kalmaktadirlar.
6. Egitim programlarina 6zellikle de dil egitimi programlarina ayrilan 6denekler yetersizdir.

7. Toplumsal kurallarin mevsimlik tarim iscilerine 6gretilmesinde yerli halk yardimeci

olmamaktadir.
8. Calisma saatleri i¢cinde ya da disinda verilen saglik hizmetleri ortalamanin altindadir.

9. Mevsimlik tarim is¢ileri tehlikeli ve fiziki (dag, aga¢ vb.) doga sartlari, sagliga zararh
maddelere maruz kalmak, tehlikeli ¢iftlik aletleri, fakirlik nedeniyle olusan psikolojik depresyon,

alkol gibi nedenlerle sagliklarin1 kaybetmektedirler.
1.2.2. ispanya’da Mevsimlik Tarim Isciligi Uygulamas

Ispanya’da tarim alaninda ¢alisan kisilerin oran1 %15,2°dir. Bu oranm %31,6’smi1 ise Afrikalilar
olustururken, geriye kalan kisim ise Giineydogu Avrupalilar olusturmaktadir. Bu insanlar genis

arazilere sahip ¢iftliklerde c¢alismaktadirlar. Kalifiye tarim isgileri; ekin (tahil vb.), yas meyve ve
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sebze (liziim baglar), traktor kullanma, budama gibi islerde calisirken; kalifiye olmayan isgiler ise
hasat isinde calistirilmaktadirlar. Ispanya’da &zellikle ekin ile ilgili iiretimde mevsimlik tarim
iscilerine daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir.  Afrikali isgiler Nisan- Ekim arasindaki dénmede
calismaktadirlar. ilk énce seftali, daha sonra armut, en sonda elma toplam isinde calismaktadirlar.
Giiney Ispanya’da (Akdeniz Ispanya’s1) meyvecilik isiyle ugrasiimaktadir. Hasilat zamani isciler ile
temas kurularak, isciler calismalari icin cagrilmaktadirlar. Ayrica Ispanya’da yasal olarak calisanlarin
sosyal giivenlik 6demelerini igveren yaparken, yasadisi ¢alisanlarin boyle bir imkén1 bulunmamaktadir

(Hogart, Mendoza, http://www.ccis-ucsd.org; 28.05.2010)

1.2.3. ingiltere’de Mevsimlik Tarim isciligi Uygulamasi

1945 yilindan beri Ingiltere’de yabanci ¢iftlik iscileri ¢alismaktadirlar. Bunlar Bulgaristan,
Romanya, Tiirkiye, Iran ve Dogu Avrupa kokenli kisilerdir. Isci bulma ve calisma faaliyetleri bu
alanda uzmanlasnus kisiler tarafindan yapilmaktadir. Isci ve isveren arasinda aracilik eden kuruluslar,
isciye 6ddeme yapilmadan &nce iscinin iicretinin %25-30’unu pay olarak almaktadirlar. Isciler yilin
tamaminda degil, belli donemlerinde yani hasat mevsiminde iistelik de saati bir pounda
calismaktadirlar. Mevsimlik tarim iscileri Ingiltere’de ¢alismaktadirlar (http:/www.official-documents

28.05.2010)

1.2.4. italya’da Mevsimlik Tarim Isciligi Uygulamas:

Mevsimlik tarim iscilerinin biiyiik bir cogunlugu italya’nin giiney bélgelerinde
calismaktadirlar. Mevsimlik tarim iscilerinin ¢cogunlugunu Afrikalilar olusturmaktadir. Bu insanlarin
yasam, saglik, calisma olanaklari higte giiniimiiz sartlarina uygun degildir. Mevsimlik tarim is¢ileri
diisiik ticret karsilifinda calismaktadirlar. Mevsimlik tarim isgileri fakirlik ve toplumsal dislanmiglik
ile miicadele etmektedirler. Bu insanlar olumsuz yasam standartlari nedeniyle sik sik hasta
olmaktadirlar. Mevsimlik tarim iscileri terk edilmis, kotli vaziyetteki binalarda barinmaktadirlar.
Mevsimlik tarim is¢ilerinin %64’{ tuvaletten, %641 kullanilabilir sudan, %69’u elektrikten, %92’si
ise saglikli yasam kosullarindan mahrumdur. Saglik problemlerinin basinda kemik, deri, mide ve
solunum problemleri gelmektedir. Bu rahatsizliklar sadece siki  c¢alisma sartlarindan
kaynaklanmamakta, ayni zamanda hijyenik sartlarin yeterli olmamasindan da kaynaklanmaktadir.
Mevsimlik tarim iscileri Sahra Afrika’s1 (Sudan, Eritre, Etiyopya), Kuzey Afrika (Fas, Tunus, Misir),
Hindistan, Bulgaristan, Romanya asilli kisilerdir. Yas meyve ve sebze iliretiminde calismakta olan
tarim isgilerinin %49’u giinde 26 ile 49 € kazanmaktadirlar (Frontieres, http:/www.msf.org;

28.05.2010)

1.3. Tiirkiye’de Tarim Isciliginin Tarihi Gelisim Siireci

Bilindigi gibi Osmanl devletinde tarimsal miilkiyet ve iiretim Timar sistemine dayanmaktadir.

topragin miilkiyetine Allah adina sahip olan devlet topraklarin kullanim hakkini belli esaslara gore
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bireylere birakmaktadir. Yani bazi istisnalar hari¢ toprakta 6zel miilkiyet yoktur. Timar sistemi 17.
Yiizyildan itibaren cesitli ekonomik ve siyasal olaylar sonucunda yozlasmaya baslamistir. Bu
yozlagma ile birlikte miiltezimligi Gstlenen varlikli yerel esraf, merkezi yonetim tarafindan da korunup
kollaninca Ayan smifi ortaya ¢ikmistir (Cem, 1999;11-12) Ayanligin Gelismesi ile bu sinif lehine
toprak temerkiizii bagladi. Bunlara ait ¢iftliklerdeki tiretim daha ¢ok Avrupali kapitalist kurumlarla
biitiinleserek Thracata yonelmekteydi (Sayar,1986;50).

1840 yilinda Timar sistemi tamamen ortadan kalkinca toprakta 6zel miilkiyet sahipligi iilke
geneline yayildi. Nihayet 1858 yilinda ¢ikarilan Arazi kanunnamesiyle toprakta 6zel miilkiyet resmen
taninmistir. Kanunun ¢ikmasiyla birlikte cesitli bolgelerde mahalli giic sahibi olan ayan, esraf,
miitegallibe olarak adlandirilan kisilere ait biiyiik ciftlikler ile degisik Olceklerde tarimsal aile
isletmeleri ortaya c¢ikmaya baslamistir. Biiyiikk toprak sahipleri topraklarimi ortak¢ilik yoluyla
bolgelerindeki kdyliilere kiralamaya basladilar. Ancak bu topraklar isleyen yarici-ortak kisileri tarim

ig¢isi saymak miimkiin degildir. Bunlar geleneksel kdylii tireticisi sinifidir (Pamuk, 1999; 172-173)

Anadolu’da tarimsal {iiretimin genis anlamda piyasa amagli olarak gerceklesmesinde 1861-
1865 Amerikan i¢ savaginin biiyiik rolii olmustur. S6z konusu savas nedeniyle Amerika’da pamuk
{iretimi aksayinca Ingiliz dokuma sanayinin pamuk ihtiyacinin karsilanmasi igin yeni iiretim alanlari
gerekmistir. Anadolu’daki Cukurova ve Ege ovalarinda pamuk iiretimi bu donemde yayginlagmistir.
1830’larda Misir’da iktidarda olan ve Osmanli Devletine baskaldiran Kavalali Ibrahim Pasa
Sudan’dan getirttigi isci-koleler ile pamuk iiretimine O6nce Cukurova’da baslamis, sonra ise Ege
ovalarinda pamuk tiretimi hizla genislemistir. Ekim alanlarinin genislemesi ile onbinlerce mevsimlik
tarim is¢isine ihtiya¢ duyulmustur (Seker, 1986; 68) Bu gelismeye ilaveten Ege’nin geleneksel tarim
iriinlerinin dig ticarete konu olmaya baslamasiyla mevsimlik tarim is¢iliginin hacmi genislemeye
baslamugtr.

19. yiizy1l boyunca mevsimlik tarim is¢iligi agisindan dikkate alinmasi gereken énemli bir
husus da bu dénemde Anadolu niifusunun yetersizligidir. Cesitli sebepler ile Anadolu’da niifusun
ciddi sekilde azalmasi emek faktoriini degerli hale getirmistir. Tarimda heniiz makinelesme
olmadigindan istihdam edilen isgiicii sayis1 o déonemlerde bile yiiz bine yakindir. Cukurova’da ihtiyag
duyulan iggiicii 6nce bolgedeki dag kdylerinden temin edilirken, sonralart Dogu ve Giineydogu’nun
yoksul kéoyliileri isgiiciine dahil olmustur. Ayni sekilde I¢ Ege’nin daglik bolgelerinden de Izmir-
Aydin ovasinin tarim is¢ileri temin edilmistir. Cumhuriyet doneminde ¢ok partili demokratik hayata
gecisi miiteakip Marshall yardimiyla modern makinelerin Tiirk tarimina girmesi mevsimlik tarim
is¢iligini kapasam ve derinlik olarak etkileyen 6nemli bir olaydir. Ciinkii bu donem ayni zamanda
kdyden kente, Dogudan Batiya gociin basladigi donemdir. Mevsimlik tarim isciliginin bu olguya
ciddi oranda katkis1 sdylenmekle birlikte konuyu rakamlarla desteklemek miimkiin degildir.

1980’den sonra ise mevsimlik tarim is¢iligi bilinen klasik siirlarini ast1 ve iilke cografyasinin

yarisindan fazlasina yayildi. Bugiin artim tarim iscilerine Akdeniz bolgesinde seracilikta ve
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narenciyede, Karadeniz bolgesinde findik ve ¢cayda, Ege ve Marmara bolgelerinde zeytin, incir, tiitiin
ve sebze iiretim alanlarinda, I¢ Anadolu’da elma, patates ve hububatta, Giineydogu Anadolu’da
pamukta, Malatya ovasinda kayisi tiretiminde sik¢a rastlamak miimkiindiir. Tarim is¢iliginde ilging bir
gelisme de son yillarda yabanci kagak isciligin bu sektorde goriilmesidir. Eski Sovyet Blogu
iilkelerden gelen tarim iscilerine gesitli bolgelerde rastlanmaktadir. Bu tarihsel siirecte kirsal yagami

derinden etkileyen dort gelisme yaganmugtir:
1- Cok partili sisteme gegis.
2-Demokrat parti’nin iktidara gelisi.
3-1lk iki gelismenin sonucu olarak makineli tarrmin gelismesi.

4-Glinlimiize degin uzanan tarim toplumundan kentli topluma dogru iilkenin yasadig

degismeler.

Bu dort gelisme, Tirkiye’de geleneksel iiretim bigimlerini ve anlayislarini kdkten sarsmugtir.
Boylelikle kentlere goc artarak Tiirkiye’deki yiizde otuza yetmis olan kent niifusu ile kirsal bolge
niifusu arasindaki fark, birincinin lehine siirekli olarak degismistir. Giiniimiizde kentli niifus artik
yiizde yetmislere tekabiil etmektedir. Niifus dagilimindaki bu koklii degisim beraberinde emek yogun
is¢i gerektiren Uretim alanlarina ve bolgelerine is¢i ihtiyact sorununu getirmistir. Devletin degisik
zamanlarda tarimda iiretimi tesvik eden bazi diizenlemelerinin de olmasi kirsal kesim insanindan
tarimda faydalanmak tlizere makinelerin ¢ok da etkili olmadigi belli is alanlarinda istihdam saglamaya
yonelik ilgi de bu gelismeleri ve hareketlili§i hizlandiran unsurlarin basini ¢ekmistir. Bu arada
geleneksel iiretim kanallarinin ve araglarinin degismesiyle birlikte kirsal bolgelerde ve 6zellikle Giiney
Dogu ve Dogu Anadolu bolgesinde issizligin de artis1 ile birlikte ge¢im zorluklarinin buna bagli olarak
artmasi bolgelerde bu tarz bir is talebini dogurmustur. Béylece her yil yilin belli donemlerinde iilkenin
belli bolgelerine degisik tarimsal iirlinlerin hasadinda c¢aligtirilmak iizere pek ¢ok insan belli iiretim

bolgelerine kabul edilmektedir. (http:/www.siirtliler.net, , 29.05.2010)

Genel olarak gezici ve gecici tarim isciliginin ortaya ¢ikist ve hizlanmasini baglatan siiregte
etkili oldugu soylenen bu dort gelisme disinda belki de son 25 yilda en etkili olan diger bir gelismeyi
de dikkate almak gerekmektedir. Bu da Ozal sonras: Tiirkiye’de olaganiistii degisikliklere neden olan
bolgedeki hareketlilikle ilgili gelismelerdir. Aslinda gezici ve gegici tarim is¢iliginin yogunlagsmasi ve
buna bagli sosyal hareketliligin hizlanmasiin baglica nedeni olarak 12 Eyliil 1980 sonrasi Giiney
Dogu Anadolu ve Dogu Anadolu’da terdriin yogunluk kazanmasi gosterilebilir. Bolgedeki kdylerin
bosaltilmas1 ve bolgede olusan igsizlik gegici is bulma stratejilerini hizlandirmig bunun sonucunda da

giinlimiizdeki gezici ve gecici tarim is¢iligi olgusu ortaya ¢ikmustir.
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1.4.Mevsimlik Tarim Isciliginin Sosyo-Ekonomik Yapisi

Tiirkiye’de saglikli ve diizenli verilere sahip olmanin en zor oldugu alan ¢alisma hayatidir.
Ayrica bu alanda veri toplama ve yaymlama ¢alismalarinin ge¢misi de ¢ok eski degildir. Mevsimlik
Tarim is¢iligi gibi kayit disiligi ifade eden ¢alisma biciminde diizenli ve dogru bilgilere sahip olma
diger sektorlere gore daha zordur. Kald: ki bu alanda ¢alisma yapan TUIK, CSGB, SSK, BAGKUR,
DPT ve ¢esitli isci-igveren kuruluslariin kistas ve kiyaslamalarinin farkli olmasi problemi daha da
derinlestirmektedir. Bundan dolay1 da bireysel bazi ¢aligmalar disinda galigma hayati konusunda fazla
kaynagin bulunmadigimi ifade etmek gerekir. S6zii edilen sinirli kaynaklara gére Mevsimlik tarim

is¢iliginin sosyo-ekonomik 6zellikleri sOyle siralanabilir:

a) Mevsimlik tarim iscilerinin sayist tam olarak bilinmemekle birlikte bes milyon civarinda

olduklar1 tahmin edilmektedir.

b) Mevsimlik tarim is¢iliginin kaynag: kirsal kesimdeki topraksiz ya da yetersiz topraga sahip
kesimdir. Kirsal kesimdeki niifusun yaklasik yarist bu gruba girmektedir. Yani mevsimlik tarim

is¢iligini doguran temel neden yoksulluktur.

¢) Mevsimlik tarim is¢ileri artik kdyli sinif degillerdir. Hem aile reisleri hem de iicretsiz aile
fertleri artik ticretli tarim is¢isine donlismiislerdir. Ancak bu siire¢ halen devam etmektedir. Siirecin

kdyden sehre, tarimdan tarim dis1 sektére gocii hizlandirdigr diisiiniilmektedir.

d) Mevsimlik tarim iscileri arasinda biiyiik aile-kOylii dayanismasi goriilmektedir. Ancak

stirecin sonunda bu aile yapisinin bir¢ok faktoriiyle birlikte ¢oziilmesi beklenmektedir.

e) Mevsimlik tarim iscilerinin bir¢ok bdlgede karsilastiklari en O6nemli problem etnik
ayrimciliktir. Bunda iilkede son yirmi senedir yasanan terdr olaylarinin biiyiik rolii vardir. Yasanan
dislanmislik onlarin ¢aligtiklart bolgelere entegrasyonunu ve kaynagmasini olumsuz etkilemektedir.

Sonugta bir ige biiziilme ve kirilma yaganmaktadir.
1.5.Mevsimlik Tarim Isciliginin Calisma Sartlarinin Ozellikleri

Tarimdaki calisma asgari iicret disinda 4857 sayih Is Kanunu kapsanu disindadir. Asgari
ficret uygulamasi 1969’dan beri tarim iscilerini de kapsamaya baslamistir. Yine 4857 sayili Is
Kanununun 111. maddesine gore tarim ve ormandan sayilan islerde calisanlarin is s6zlesmesi, iicretin
ve igin diizenlenmesi ile ilgili hususlar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelik ile belirlenir. S6z konusu yonetmelik bu alanlardaki elgilik faaliyetlerini diizenlemektedir.
Mevsimlik tarim is¢iliginde istege bagh sigortalilik uygulamasi ise 1977 yilindan beri yiiriirliiliiktedir.
Gortldiigii gibi tarimda galisanlar bazi istisnalar disinda sosyal devlet korumasi disindadirlar.
Mevsimlik tarim isgilerinin ¢aligma sartlar1 bolgelere gore bazi farkliklar gostermekte birlikte ana

hatlariyla soyle 6zetlenebilir:
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a.Mevsimlik tarim is¢iliginde calisma genellikle Mart-Nisan aylarinda baglayarak, Kasim

ayina kadar devam eder.
b.Mevsimlik tarim is¢ileri calismaya genellikle aileleriyle birlikte gider giderler.

c.Mevsimlik tarim iscileriyle igveren (bag- bahge sahibi) arasindaki is iliskisini el¢i-¢avug-

day1 denen kisiler saglar. Elci, ortalama olarak her is¢iden iicretin %10’unu alir.
d.Ucretler genellikle mahalli piyasa gii¢leri tarafindan belirlenir.

e.Sendikal orgiitlenme yoktur. Ayrica sendikalarin da mevsimlik tarim isg¢ilerine ilgi gosterdigi
sOylenemez. 1951°den bugiine tarim alaninda 80’den fazla sendika kurulmus ancak bunlarin ¢ogu

tabela sendikasi olmaktan ileri gegememistir.

f.Konaklama alanlar1 genellikle tarla ve bahgelerin kenarina kurulan ¢adir ya da benzeri

yerlerdir.

g. Kadm, gen¢ kiz ve ¢ocuklar mevsimlik tarim is¢iliginin ana kiitlesini olusturmaktadirlar.
Ozellikle ¢ocuklar bu calismanin  sonucu olarak psikolojik ve sosyal gelismesini

tamamlayamamaktadirlar.

h.Mevsimlik ¢aligmanin en bariz 6zelligi calismanin kalitesinin ¢ok diisiik olmasidir. Bilhassa
cocuklar ve kadinlarin as1 ve diger saglik ihtiyaclarinin karsilanmamasi, hela ve banyolarinin
yetersizligi-yoklugu, suyun yetersizligi, cevre temizliginin olmamasi, ¢aligsma siirecinde ulasimin kotii

sartlarda yapilmasi gibi faktorler kalitesiz istihdam sonucunu dogurmaktadir.
1.6.Mevsimlik tarim isciligi ve Sosyal Giivenlik

20.10.1983’te resmi gazetede yaymlanan 2925 sayili “Tarmm lscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu” ile tarim islerinde is sézlesmesi ile siireksiz olarak ¢aligsanlarin bu kanunda yazili sartlarla
sosyal giivenligi saglanmigtir. Buna gore dileyen tarim is¢isi SSK’ya dilekge verip istege bagh
sigortali olabilmektedir. Tarim sigortasi dilek¢e verilen yilin ertesi yilindan baglar. 1999 yilinda bu
uygulama degistirilmis ve sigortalilik dilekge tarihini takip eden aydan itibaren baglamigtir. Kanunun
32. Maddesine gore tarim SSK’lilar1 diger SSK’lilara gbre yarim prim O6demektedirler. Boylece
Odedikleri prim her ay icin 15 giine ve her yil icin ise 180 giine tekabiil etmektedir. Kanunun ilk
ciktig1 1983’te prim oram1 %20 iken, 1999°da yapilan degisiklikle %30’a ¢ikarilmistir. 01.10.2008 de
yapilan degisiklikle %20 emeklilik ve %12,5 genel saglik olmak {iizere %32,5 oraminda sosyal
giivenlik primi alinmaktadir. Bu tarihten itibaren tarim SSK’lilar1 4/a statiisiine ¢evrilmistir. Bu
kadrodakiler 3600 giin yani 20 yil prim 6demek sartiyla emekli olabilmektedir. Ancak tarim is¢ileri
gecmiste SSK, BAGKUR ve Emekli Sandigi hizmetlerini saydirarak ve askerlik hizmetlerini
borglanarak daha kisa siirede emekli olma hakkina sahiptir. 01.10.2008 tarihli 5510 sayil1 kanun 2925
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sayili kanunun 1-5, 13-17, 24 ve 33. Maddelerini yiiriirliikkten kaldirmistir. Bdylece bu tarihten
itibaren tarim is¢ilerinin SSK’I1 olma hakki kalmamustir. Ancak eski tarim SSK’lilarinin hakki devam

etmektedir. Eski SSK’lilar tarim SSK’sindan ¢ikarlarsa bir daha girme haklar yoktur.
1.7.Malatya’da Mevsimlik Tarim Isciligi

Malatya ilinin ekonomisi tarima ve tarima dayali sanayiye dayanir. Faal niifusun % 70’1 tarim,
hayvancilik, balik¢ilik, ormancilik ve avcilikla ugrasir. Senelik gayri safi hésilanin %35’i tarimdan
saglanir. Malatya ilinde tahil iiretimi 6n sirada yer alir. Baslica tarim {iriinleri; bugday, arpa, nohut,
fasulye, tiitlin, sekerpancar1 ve patatestir. Ayrica Malatya ilinde meyvecilik ¢ok onemlidir. Basta
kayis1 olmak {izere elma, kiraz, armut, dut, ceviz agaclar1 orman gibi yer kaplar. Turuncggiller disinda
her meyve yetisir. Kayist agaci sayisi 4 milyon civarinda olup Tiirkiye’de kayisi rekoltesinin % 40’1

Malatya’da yetismektedir ve bunun % 95’1 ihra¢ edilmektedir (http://www.turkcebilgi.com/malatya,

28.05.2010) Malatya ekonomisinin sadece kayisi ihracatindan dolayir yillik 200 milyon dolarin

tizerinde geliri bulunmaktadir (http://www.malatya.gov.tr, 28.05.201) Malatya’da mevsimlik tarim

is¢iliginin gelisimi kayisinin dig piyasa degerindeki artis ile basladigi diistintildiigii icin kayisinin

tarihgesini 6zetlemek gerekmektedir.

Malatya’da kayismnin bilinen yazili tarihi 1655°te baglar. Bu yilin ilkbahar aylarinda
Malatya’ya gelen iinlii seyyah Evliya Celebi 53 bin kisinin yasadig1 sehirde, 7.800 meyve bahgesi ve
yedi kayisi cesidinden bahsetmektedir. Diger taraftan 1617-1693 yillar1 arasinda yasamis olan
Malatyali Niyazi Misri, siirlerinde meyve agaclart ile donanmis Asbuzu’nun “Cennete benzeyen ¢ok
giizel bir doga pargasi” oldugundan bahseder. Alman Genelkurmay Bagkanligi da yapmis olan
Moltke, Osmanli Ordusu’na c¢agdas egitim yoOntemlerini Ogretmek iizere 1838 yilinda geldigi
Malatya’da; kayisi, ceviz, erik, armut, elma ve dut agaglariyla dolu Asbuzu’nun goriilmemis giizellikte
bir yer oldugundan sz etmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarindaki Malatya meyveciligine ait saglikli
bilgiler maalesef ¢ok sinirlidir. 1930'lu yillarda Malatyanin 6nemli kayis1 gesitleri Hacihaliloglu,
Hasanbey, Cataloglu, Hacikiz, Gavuragisi, Sarilok, Koyunoglu ve Osmanonbasi’dir. 1937 yilinda
Tiirk-Alman isbirligi ile bugiinkii Meyvecilik Arastirma Enstitiisii’niin yerinde “Kayisi Uretme
Istasyonu” kurulur. Bu istasyon bolgedeki meyve tiir ve cesitlerinin 1slahi ile birlikte ucuz ve kaliteli
fidan dagitimi yaparak Malatya’da meyveciligin gelismesinde 6nemli bir gorev iistlenir. Fakat 1937,
1941, 1944 ve 1951 yillarinda meydana gelen siddetli kis ve ilkbahar donlar1, kayis1 agaglarina 6nemli
zararlar verir ve Malatya Kayisiciligi’'nt olumsuz yonde etkiler. Kayisi agaglarinin dondan zarar
gormesi ve kuru kayisinin para etmemesi iizerine kayisi iireticileri, 19601 yillarin basinda kayist
agaclarimi sokerek yerine elma fidani diker veya sebze yetistirmeye baslar. Ancak 1970°1li yillarin
ortalarinda kuru kayisi ihracatinin artmasi ve ekonomik énem kazanmasi ile birlikte kayisiya yeniden
donis yasanir. Malatya'da kayist agaci sayisi, yas ve kuru kayist tiretimi 1980'li yillardan sonra biiyiik

bir artig gdstermistir. 2001 yili verilerine gére Malatya’dan 86 iilkeye 99 bin ton kuru kayisi
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ihracatindan 89 milyon dolar doviz elde edilmistir. Sonu¢ olarak Anadolu’da yaklasik dort bin yil
gecmisi bulunan kayisinin Malatya i¢in yeri ¢ok farklidir. Son yillarda kuru kayistya ilave olarak yas
kayis1 ihracatinin artmasi, Malatya’daki kayis1 ticaretine farkli bir boyut getirmistir (Asma, 2002; 18-
20)

Baglangicta calisan isgiler ayni kdy yahut civar yerlesim merkezlerinden temin edilirdi. Bu
kisilerin ¢alisma sartlar1 genel olarak diger iscilere benzemekle birlikte isgiiniiniin bitiminde kendi
evlerine dondiiklerinden konut ve ona bagl problemleri yasamazlardi. Ancak ilerleyen yillarda iiretim
alanlart ve lriin miktarlar1 genislerken iiretim bolgesi iginden temin edilen isgiiciiniin sayica yetersiz
kalmasiyla 6zellikle Adiyaman ve Sanliurfa’dan bdlgeye mevsimlik tarim iggiicii gelmeye baglamistir.
Yillar itibariyle bu sayr siirekli artmis, Malatya Sanayi ve Ticaret Odasina gore 20-30 bine ulagmustir.
Baslangigta her ilge ve kdyde licret ve diger ¢alisma sartlarinda uygulamada farkliliklar olmustur.
Ancak 2005 yilinda ilk defa Malatya Ziraat Odasi, “Adiyaman Mevsimlik Isciler Dernegi” ve
yoredeki bazi giftcilerin katilimiyla mevsimlik tarim iscilerinin ¢aligma sartlar1 asagidaki sekilde

belirlenmistir:
1.Malatya’ya gelis licreti igverene, gidis {icreti ise isciye aittir.
2.Calisma siiresi 10,5 saattir.
3.Saat iicreti 1 milyon TL’dir. Ucretin %10’u isveren tarafindan elgiye ddenir.

4.Caligma saatleri 6.30-12.00—14.00—19.00 arasidir. Ancak is¢i ile isveren anlasarak caligma

saatlerini farkli ayarlayabilirler. Fazla mesai iicrete tabidir.

5.14 Yasindan kiigiik olanlar ile yashilar ¢alistirilamaz.

6.1sciler cadirlarim1 mutlaka kendileri getireceklerdir.

2008 y1l1 igin belirlenen giinliik iicret 15 TL dir. Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK)
"Tarimsal Isletmelerde Ucret Yapis1 " anketi sonuglarina gére, Malatya hem kadin tarim iscileri hem
de erkek isciler i¢in en diisiik iicretin 6dendigi iller arasinda yer almistir (http://www.efirmam.com,

28.05.2010). 2009 yilinda Malatya Ziraat Odas1, “Adiyaman Mevsimlik Isciler Dernegi” ve bazi

ciftcilerin katilimiyla belirlenen {icret ve ¢alisma sartlar1 da soyledir(Ergin, 2009;72):

1.Iscilerin konaklama yerleri bahge sahipleri tarafindan belirlenecektir.
2.Caligma saatleri sabah 6 aksam 18 arasi olacaktir.

3.Calisma bolgesine gelis iicreti is¢iye, gidis iicreti ise igverene ait olacaktir.
4 Iscilerin iicretleri is bitiminden sonra ddenecektir.

5.Cavus 16 TL olan is¢i iicretinden 1,5 TL alacaktir.
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6.Calisan isgiler belirlenen haklar disinda igverenden hak talep etmeyecektir.

Mevsimlik tarim is¢iliginin ¢alisma sartlarinin bu sekilde kurumsal bir yapiya doniismesi
onemli bir gelismedir. Giderek iilkenin diger bolgelerinde de benzer uygulamalarin dogmasi tarimdaki
istthdam sartlarin1 olumlu yonde etkiyecektir. Giderek kamu makamlar1 mevsimlik tarim is¢iligine
kars1 sorumlu bir tavir i¢ine girmektedirler. Malatya’da 2008 y1il1 icinde Vali baskanliginda toplanan il
Umumi Hifzissihha Kurulu, mevsimlik tarim isgilerinin saglikli bir ortamda ¢aligabilmeleri i¢in su

kararlar1 almistir:

1.Saglik ocaklarinda tarim isgilerinin ¢alistig1 yerlerle gecici olarak ikamet ettikleri yerlere
gezici saglik ekipleri gonderilerek, ¢ocuklarin ve 15-49 yas grubundaki bayanlarin takipleri ve
asilarmin izlenmesi, yapilan asilarin as1 kartlarina islenmesi, as1 karti olmayanlara asi karti

diizenlenmesi, gebe ve bebek izlemeleri ile erken teshis hizmetlerinin yiiriitiilmesi.

2.Mevsimlik tarim is¢ilerinin tuvalet ihtiyac¢larinin karsilanmasi igin tarla ve bahgelerde yerel

yonetimlerinde isbirligiyle uygun kurulu hela veya mobil (portatif) tuvalet yapiminin saglanmasi.

3.Saglik ocaklarinca sebeke suyu bulunmayan yerlerde igme ve kullanma sularinin klorlanarak

tiiketilmesi i¢in ailelere klorlamanin 6gretilmesi ve klor tableti dagitiminin yapilmasi.
2.UYGULAMA
2.1.Calismanin Amaci ve Kapsami

Calismanin amaci; yaklasik 25-30 yillik bir ge¢misi olan Malatya’daki mevsimlik tarim
is¢iliginin ticret ve calisma sartlariyla bu alanda calisan isgiiciiniin niteliklerini incelemektir.
Calismanin kapsamini Malatya’ya Adiyaman ve Sanlurfa’dan yalniz ya da aileleriyle mevsimlik

olarak ¢aligmaya gelen kisiler olusturmaktadir.
2.2.Calismanin ana Kkiitlesi ve 6rnek hacmi

Arastirmanin ana kiitlesi Malatya’ya Adiyaman ve Sanliurfa’dan yalniz ya da aileleriyle
mevsimlik olarak ¢aligmaya gelen yaklagik 100 bin kisiden olugsmaktadir. Arastirmada bu ana kiitleden
basit tesadiifi ornekleme yoluyla secilen 6rneklem iizerinde c¢alisilmis ve 120 kisinin cevaplar
degerlendirilmeye almmistir. Arastirmada ana kiitleyi inceleme maliyetinin, Orneklemenin
maliyetinden ¢ok daha fazla olup karsilanmasinin olanaksiz hale gelmesi ve ana kiitlenin hata yapma
olasiligint artiracak boyutta bulunmasi gibi nedenlerden dolayr 6rneklemeye bagvurulmustur.

Ornekleme yontemi olarak bu tekniklerden en basiti olan; “basit tesadiifi 6rnekleme” kullanilmustir.
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2.3. Veri Toplama Teknigi

Malatya’ya Adiyaman ve Sanlurfa’dan yalniz ya da aileleriyle mevsimlik olarak caligmaya
gelen kisilere anket uygulanarak veri toplanmistir. Ankette dokuz soru bulunmaktadir. Arastirmada bu
yontem birinci dereceden veri toplamada ¢ok kullanilan ve bilgilerin 6rnekleme giren kisilere yazil
soru sormak yoluyla saglandigi teknik olmasi nedeniyle tercih edilmistir. Ancak anket uygulanan
bireylerin egitim diizeylerinin ¢ok diisiik olmas1 nedeniyle anketler yiiz yiize goriisme yapilarak
derlenmistir. Orneklemeye dahil olanlara anket uygulanmadan énce pilot uygulama yapilmis ve
boylece anketin yiizeysel gecerliligi de saglanmistir. Ayrica “Adiyaman Mevsimlik Isciler Dernegi”
yetkilileri ile goriisiilmiis ve iscilerin {icret ve calisma sartlar1 karsilastiklari sorunlar ve ¢oziim

onerileri konusunda miilakat teknigi ile veri toplanmustir.
2.4. Veri Degerleme ve Sunum Teknigi

Toplanan veriler bilgisayar ortaminda SPSS programina aktarilmis ve giivenilirlik analizi
yapildiktan sonra frekans tablolari olusturulmustur. Bu sekilde elde edilen bulgular tablolar
araciligryla sunulmustur. Gilivenilirlik analizi, anket formunun birbiriyle tutarli, iliskili ve yeterli
sayida soru (madde) igerip- icermedigini 6lgmek amacryla uygulanmistir (Alpar, 2003; 375). Ciinki
giivenilirlik, bir 6lgme aracinda biitiin sorularin birbiriyle tutarliligini, ele alinan olusumu 6lgmede
tiirdesligini (homojenlik) ortaya koyan bir kavram olarak bilinmektedir (Ozdamar (a), 2002; 662;
(Ozdamar (b), 2002;253) )

Sorularin Giivenirlik Istatistigi

Cronbach Alfa Madde (Soru)
Sayisi
0,722 9

Elde edilen verilerin anlagilabilirligi i¢in bunlar1 frekans dagilim tablosu bigiminde
gosterilmistir. Boylece her sinif veya grup icin degisken degeri ile frekanslarmin olusturdugu bu

frekans tablosu' araciligiyla gruplanmus seri elde edilmistir.
2.5. Verilerin Sunulmasi

1. Arastirma Kapsamindaki Iscilerin Cinsiyete Gore Dagilimi: Arastirma kapsamindaki iscilerin

cinsiyete gore dagilimi Tablo 1’de gosterildigi sekildedir:
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Tablo 1: Iscilerin Cinsiyete Gore Dagilimi

Cinsiyet Say1 Oran
Erkek 80 0.666
Kadin 40 0.333
Toplam 120 1.000

Goriisme yapilan 120 kisiden 80’1 erkek, 40’1 kadindir. Goriigiilen gruplarin tamami
birbirleriyle aile efradi veya akrabadir. Tarimda mevsimlik olarak ¢alisan kadin is¢ilerin gerek sayilari,
gerekse ekonomik yasama sagladiklar1 katkilart ile orantili bir 6neme sahip olduklari sdylenemez.
Mevsimlik tarim is¢isi olarak ¢alisan kadinlarin bu sorunu sadece Tiirkiye’ye ya da Malatya’ya 6zgii
degildir. Ornegin, “Ugiincii Italya” olarak tanimlanan Merkez ve Kuzeydogu Italya’da kadilarin
toplam istihdamdaki paylar1 9%34’lere kadar yiikselmistir ki bu oran Malatya’daki dagilim ile
paraleldir. Ugiincii Italya’da da erkeklerle mukayese edildiginde kadimlarin calisma siireleri evdeki
igler de eklenince daha uzun olmaktadir. Kadinlar cinsiyet faktorii nedeniyle es ve annelik gorevlerini
de yiiklendiklerinden dolay1 daha fazla yipranmaktadirlar (Blim, 2001; 257-270)

Malatya’da da calisma kosullarinda elverigsizlikler ve bu kadin iscilerin yasal olarak bir
giivencelerinin bulunmamasi s6z konusudur. Bu yiizden kadinin ev islerinden ayrica sorumlu olmasi
yiiklerini daha da artirmaktadir. Tarim isgilerinde erkegin daha giicli oldugu diisiiniilerek
giindeliklerde ¢ogu zaman ayrimci tutumlar izlenmektedir. Halbuki isin ¢esidine ve niteligine gore
kadinlar daha 6n plana c¢ikabiliyor. Bazi isler bedensel giicten daha fazla el beceresi gerektiriyor.
Kadinlar bu islerde ¢ok etkin. Ancak yine de daha az iicret aliyorlar, ilaveten de emeklerinin
karsiligini degerlendirmek i¢in bu paray1 ellerinde tutamiyorlar. Bolgede mevsimlik tarim iscisi
kadinlarla ilgili yapilan bir ¢aligmaya gore de mevsimlik tarim isgisi kadinlarin %62 ’sinin {icretlerini
onlar adina kocalar1 almaktadir. Kadinlarin %17’si ise iicretlerinin tutar1 hakkinda bilgi sahibi bile
degildir(Ergin, 2009; 81)

2. Arastirma Kapsamindaki Iscilerin Geldikleri illere Gére Dagihm: Arastirma

kapsamindaki is¢ilerin geldikleri illere gore dagilimi Tablo 2°de gosterildigi sekildedir:
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Tablo 2: Iscilerin Geldikleri llere Gore Dagilin

Geldikleri iller Say1 Oran
Adiyaman 80 0.666
Sanliurfa 30 0.250
Diyarbakir 10 0.084
Toplam 120 1.000

Malatya’ya caligmaya gelen mevsimlik tarim is¢ilerinin geldikleri ile gore dagilimlarinda
Adiyaman yaklagik %67 ile birinci sirada yer almaktadir. Onu %25 ile Sanlurfa, %8 ile Diyarbakir
izlemektedir. Bu sonuglarda Adiyaman’in Malatya’ya cografi yakinliginin biiyiik etkisi oldugu
diisiiniilebilir. Istatistiklere gore, Tiirkiye genelinde 1,5 milyondan fazla tarim iscisi bulunmaktadir. Bu

niifusun biiylik boliimiinii Giineydogu Anadolu bdlgesindeki insanlarimiz olusturmaktadir (Alagdz,

http://www.sanliurfam.com; 17. 03. 2010). Erdem Ozgiir’iin belirttigine gére 300 bin mevsimlik tarim
is¢isi, yanlarinda gotiirdiikleri aileleri ile yaklasik 1 milyon kisi Mardin, Diyarbakir, Sanlurfa ve

Adiyaman’dan, yola ¢ikarak 19 ile go¢ etmektedirler (Ozgiir, http://www.taraf.com; 29.Mayis.2010)

3. Arastirma Kapsamindaki Iscilerin Aile Biiyiikliiklerine Gore Dagilimi: Arastirma

kapsamindaki iscilerin aile biiyiikliiklerine gore dagilimi Tablo 3’de gosterildigi sekildedir:

Tablo 3: Iscilerin Aile Biiyiikliiklerine

Gore Dagilimu
Geldikleri iller Say1 Oran
5 kisiden az 40 0.333
5-7 arasi 60 0.500
7 ve yukarisi 20 0.167
Toplam 120 1.000

Aile biiyiikliigii agisindan bakildiginda ailelerin yaklagik %33’1 5’ten az, %50°si 5-7 aras1, %
17°si ise 7 kisiden daha kalabaliktir. Diger bir ifadeyle ailelerin %83’ 5 ten fazla bir biiyiikliige

sahiptir. Malatya’ya ¢aligmaya gelen mevsimlik tarim isgilerinin geldikleri Dogu ve Giineydogu
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Anadolu bolgesinde yasayan ve ekonomik yetersizlikler nedeniyle nisan-kasim aylari arasinda tarim
isciligi yapmak i¢in go¢ eden aileler (her ailede ortalama 4-5 olan) gocuklarini da yanlarinda
gotiirmektedirler. Bu da dogal olarak aile biiyiikligini etkilemektedir. Yapilan c¢aligmalarda
mevsimlik tarim isgilerinin 1/3 oraninin 12 yas ve alt1 ¢ocuklardan olustugu, bu ¢ocuklardan 0-5 yas
arast olanlarin barinma yerlerinde kalirken diger ¢cocuklarin tarlada ana-babalarina yardimci olduklar
ifade edilmektedir.. Ailelerin gocuklarini galigtirmalarinin tek nedeni yoksulluktur. Bu ailelerin
cocuklart aile biitcesine katki saglamak i¢in calismak zorunda kalmaktadirlar ve sonugta egitimden
yoksun kalmakta, aldiklari yetersiz egitimle egitimin sagladigi olanaklardan yararlanamamaktadirlar.
Bunun yaninda c¢ocuklar el¢i ve dayibaslari’nin tayin ettikleri {icretlendirmeler agisindan en diisiik
ticreti almalar1 yoniiyle de magdur edilmektedir. En adaletsiz 6deme c¢ocuklara yapilmaktadir

(Altunbas, 2002; 23)

4. Arastrma Kapsamindaki lIscilerin Egitim Diizeyine Gére Dagilim: Arastirma

kapsamindaki is¢ilerin egitim diizeyine gore dagilimi Tablo 4’de gosterildigi sekildedir:

Tablo 4: iscilerin Egitim Diizeyine Gore Dagilimi

Egitim Durumu Say1 Oran
Okur-Yazar 35 0.293
Olmayan
Okur-Yazar 25 0.207
fkogretim 40 0.333
Lise 20 0.167
TOPLAM 120 1.000

Mevsimlik tarim isgileri egitim durumu agisindan incelendiginde %30’unun okur-yazar
olmadigi, %20’sinin diplomasiz okur-yazar oldugu, %33 liniin ilkdgretim, %17’sinin ise lise mezunu
oldugu goriilmektedir. Bu dagilima dikkat edildiginde egitim diizeyinin ¢ok disiik oldugu
goriilmektedir. Ancak daha da Onemlisi Malatya’ya ¢aligmaya gelen mevsimlik tarim iscgilerinin
cocuklar1 acisindan ortaya ¢ikan egitim sorunudur. Mevsimlik Is¢i Cocuklarinin Egitim Durumlar
Egitimin organizasyonunda gezici is¢i gocuklarina yonelik mevzuat eksikligi bir hukuki bosluk
dogurmaktadir. Bu sorun, bu g¢ocuklarin egitimle ilgili karsilagtiklar1 sorunlarin anlasilmasinda ve
cozlimlenmesinde bazi ciddi sorunlar dogurmaktadir. Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinde
yasayan insanlarimiz ekonomik yetersizlikler nedeniyle nisan-kasim aylari arasinda tarim isgiligi

yapmak i¢in go¢ etmekte, go¢ eden aileler ¢ocuklarmi da yanlarinda goétiirmektedirler. Bu ailelerin
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cogunlugunun geldigi koyde okul bulunmakta olup, ¢ocuklarinin bu okullarda kaydi bulunmaktadir.
Okul olmayan koylerdeki ¢ocuklar ise tasimali egitim, yatili ya da pansiyonlu ilkdgretim okullarinda
egitimlerini siirdiirmektedirler. Sorun Kasim Nisan aylarinda degil ,“Nisan-Kasim” aylar arasindaki
okulun agik bulundugu siirelerdedir. Bu siire ise yaklasik olarak 60 giinliikk bir egitim kaybina denk
gelmektedir. Tlkdgretim kurumlar1 Yonetmeligi 8.Maddesinde “Ilkdgretim okullarinda ders yil1 siiresi
180 isgiiniinden az olamaz” denmekte, 25.Madde de ise; “Ilkdgretim kurumlarina kaydedilen zorunlu
Ogrenim c¢agindaki Ogrencilerin velileri 6grencilerin devamini saglamakla yiikiimliidiirler ve okul
yonetimi, milli egitim miidiirliikleri ve miifettisler, muhtarlar ve miilki amirlerinde 222 sayili kanun
geregince cocuklarin okula devamini saglamakla yiikiimlii olduklar1’” belirtilmektedir. Buradan da

anlasilacagi gibi mevsimlik is¢i ¢ocuklarinin devamsizligi yonetmelikte tanimlanmamugtir.

Gorildigi tizere mevzuat tlilkemizin reel bir sorunu olan bu durumu pek de dikkate
almamaktadir. Bu durum da mevsimlik tarim iscilerinin karsilastigi egitim sorunlariin ¢oziimiinii

gerek hukuki gerekse egitim agisindan zorlastirmaktadir.

Mevsimlik gb¢ nedeniyle yaklasik 6-8 hafta okula devam edemeyen Ogrenciler
devamsizliklarinin smifta kalmalara neden olacagindan, resmi kayitlarda gosterilmeyerek okula
devamlar1 saglanmaya c¢alisilmaktadir. Okul yoneticileri ve Ogretmenler Ogrenci yararim
disiindiiklerinden resmi kayitlara gegmeyen devamsizliklar bu sorunun gézden kagmasina neden
olmakta, il-ilge diizeyinde ¢odziim gelistirilmesini gii¢lestirmektedir. Ozellikle Giineydogu Anadolu
bolgesindeki 6grenci basarisizligl nedenleri arasinda bu sorun 6énemli bir yer tutmaktadir. Mevsimlik
is¢i olarak goc eden aileleri ile gitmek zorunda olan 6grencilerin okula ge¢ baslayip erken ayrildiklari,
dersleri takip etmekte. Sinifa, okula ve derslere uyum saglamakta zorlandiklari, bu yiizden

basarilarinin diistiigii goriilmektedir.

5. Arastirma Kapsamindaki Iscilerin Yilik Gelirlerine Gére Dagilimi: Arastirma

kapsamindaki iscilerin aile biiyiikliiklerine gore dagilimi Tablo 5’de gosterildigi sekildedir:

Tablo 5: Iscilerin Yilik Gelirlerine Gore Dagilimi

Geldikleri iller Say1 Oran
3.000 TL’den az 10 0.083
3.000-5000 TL 75 0.625
5.000 TL’den 35 0.292
fazla

Toplam 120 1.000
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Ailelerin 6nemli bir kismi (%70’1) 5000 TL’nin altinda yillik gelire sahip olduklarini
sOylemislerdir. Bu da mevsimlik tarim is¢iligini doguran temel sebebin yoksulluk oldugunu agik¢a
gostermektedir. Ulkemizde oldugu gibi Malatya’da da mevsimlik tarim is¢ilerinin iicret olanaklarinin
oldukc¢a yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu yetersizlik isgilerin yagam diizeylerini olumsuz ydnde
etkilemektedir. Bu acidan oOzellikle iicret iizerinde onemle durulmasi gerekmektedir.  Ciinki,
ekonomik refah ne kadar iyi olursa yasam standartlar1 da o kadar iyi olacaktir. Ayn1 zamanda tarim
kesiminde calisanlar i¢in diizenlenmis bir i yasasi olmadig1 gibi, is¢ilerin gerek kendi yorelerinde
gerekse calisma i¢in geldikleri yorelerdeki calisma kosullar1 Sosyal Sigortalar Yasasi’nin sagladig
olanaklardan yararlanilmasini da kisitlamaktadir. Ancak yilin belli aylarinda is bulup calisabilen
mevsimlik tarim is¢ileri, yilin diger aylarinda ya issiz kalmakta ya da kentsel alanlarda diisiik ticretli,

niteliksiz isler aramaktadirlar.

6. Arastirma Kapsamindaki Iscilerin Tarim lsciliginde Gegirdikleri Siireye Gore
Dagilimi: Arastirma kapsamindaki isgilerin tarim isciliginde gegirdikleri siireye gore dagilimi Tablo

6’da gosterildigi sekildedir:

Tablo 6: Tarim Is¢iliginde Gegirilen Siireye Gore Dagilim

Egitim Durumu Say1 Oran
5 Yildan Az 20 0.166
5-10 Y1l 30 0.250
10-20 Y1l 55 0.459
20 Yildan Fazla 15 0.125
TOPLAM 120 1.000

Mevsimlik tarim is¢iliginde gegirdikleri siireye bakildiginda is¢ilerin cok dnemli bir kisminin
(%90’min) tarim isciliginde gegirdikleri stirenin 20 yildan az oldugu goriilmektedir. Bu durum
mevsimlik tarim is¢iliginin Cukurova ve Ege disinda yayilmaya bagladig: tarihin 20 yillik bir ge¢misi
oldugu gercegi ile ortiismektedir.

7. Aragtirma Kapsamindaki iscilerin Malatya’da Calistiklar1 Siireye Gére Dagihmu:
Aragtirma kapsamindaki iscilerin Malatya’da ¢alistiklar: siireye gore dagilimi Tablo 7°de gosterildigi
sekildedir:
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Tablo 7: Malatya’da Caligilan1 Siireye Gore Dagilim

Geldikleri iller Say1 Oran
5 Yildan Az 40 0.333
5-10 Y1l 70 0.5845
10 Yildan Fazla 10 0.083
Toplam 120 1.000

Tabloya gére mevsimlik tarim is¢ilerinin %92’si Malatya’ya 10 yildir ¢alismaya gelmektedir.

Bu durum kayisinin dis ve i¢ piyasalardaki ticari deger kazanma siireci ile ortiismektedir.

8. Arastirma Kapsamindaki Iscilerin Isverenle Is iliskisi Kurma Bicimlerine Gore
Dagilimi: Arastirma kapsamindaki iscilerin isverenle is iliskisi kurma bi¢imlerine gore dagilimi Tablo

8’de gosterildigi sekildedir:

Tablo 8: Is iliskisi Kurma Bicimlerine Gore Dagilim

Is liskisi Kurma Say1 Oran
Bicimleri

elgi-cavus 40 0.333

aracilifiyla

bizzat kendileri 80 0.667

TOPLAM 120 1.000

Mevsimlik tarim is¢ilerinin %33’ igverenle is baglantisini elgi-cavus araciligr ile kurarken,
onemli bir kisminin (%67’si) bu iliskiyi bizzat kendileri kurmaktadir. Ailenin tiim g¢aligabilir
ilyelerinin liretime birlikte katildigi bu iiretim tarzinda gidilecek yerlerin ve yapilacak islerin
seciminde ve alinacak bedelin belirlenmesinde araci kisilerle olacak baglantilarin kurulmasinda bu
ailelere “el¢i ya da day1 baslar” denilen kisiler rehberlik yapmaktadir. Bu durum gezici tarim
is¢ilerinin aslinda iiretim sathasinda gerek gidilecek yer gerekse ¢alisma kosullarinin ve bedellerinin
belirlenmesinde tek baslarina yetkili ve etkili olmadiklarin1 gostermektedir. El¢i ve dayr baslariin
etkinligi; iscilerin ¢alisacaklar1 bolgelere yaptiklari gégiin ne zaman gerceklesecegi ve ne kadar
siirecegi konusunda yaptiklar1 anlagmalarda kendini gostermektedir. Ancak Malatya’da isletme

Olceginin (Bahge biiyiikliiklerinin) sinirli olmasi, taraflar arasinda edinilen tanisikligin yillar i¢inde
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koklesmesi isgilerin 6nemli bir kismiin (%67°si) bu iliskiyi bizzat kendilerinin kurmalar1 sonucu

dogurmaktadir.

9. Arastirma Kapsamindaki Iscilerin Calisirken Konaklama Yerlerine Gore Dagilim:
Aragtirma kapsamindaki iscilerin galisirken konaklama yerlerine gore dagilimi Tablo 9’da gosterildigi

sekildedir:

Tablo 9: s liskisi Kurma Bicimlerine Gore Dagilimi

Konaklama Say1 Oran
Yerleri
Isverenlerin 35 0.290
Evinde
Cadirlarda 85 0.710
TOPLAM 120 1.000

Tabloya dikkat edildiginde taraflar arasindaki yillara dayali tanmisikligin tabii sonucu olarak
mevsimlik tarim isgilerinin %30°u bahge sahibinin tahsis ettigi evin bir boliimiinde kalirken, dnemli
bir kismi (%70°1) calistiklar1 bahge civarinda uygun bolgelere kurulan cadirlarda konaklamaktadir.
Genellikle bir ¢adir grubunu olusturan iiyeler hemseriler akrabalar ve bu iste aracilik eden el¢i ve day1
baslaridir. Bu c¢adirlar genel olarak koy yollar1 ve anayollar iizerinde bos alanlara ve arazilere
kurulurlar. Bu sistem bir takim sorunlar biinyesinde barindirmaktadir. Ornegin bu bolgelerde sulama
kanallarinin varligi bogulma vakalarint giindeme getirmekte ana yol yakinlarinda olmasi da trafik
kazalarmi artirmaktadir.Tarlalarin iglerinde ve yakinlarinda da kurulan ¢adir ve cadir gruplariyla
iscilerin tasinma giderleri ve giivenlik sorunlar1 en aza indirilmeye calisilmakta ama baska sorunlarin
dogmasina zemin hazirlanmaktadir. Cadir gruplarinda genellikle herhangi bir altyap:r yoktur.
Tuvaletler banyolar genellikle derme ¢atma koruyucular araciligryla toplulugun barindig1 meydanlara
yapilir. Sicak su imkani yok denecek derece de azdir ve temizlik ihtiyaci genellikle soguk suyla
kargilanmaktadir. Cadirlar ve ¢adir gruplarinin bu yasamsal dneme sahip konaklama temizlik igme
sular1 gibi ihtiyaclar agisindan elverissizligine ek olarak biitiin dogal tehlikelere agik giivensizlik hali
de bir bagka sorunu olusturmaktadir. Bu ailelerin barinma kosullar1 agisindan ortalamalarin ¢ok altinda

olduklar1 rahatlikla gézlemlenmektedir.
SONUC VE ONERILER

Tarimdaki caligma sartlar1 yiiz yili askin bir gegmise sahip olmasmna ragmen cok fazla
degismemistir. Hatta bazi noktalarda daha olumsuz gelismeler bile s6z konusudur. Calisma hayati

biitiiniiyle kayit dist olarak ve sosyal devlet anlayisinin disinda gergeklesmektedir. Ciinkii, tarimsal
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calismada sendika ve benzeri orgiitlenme nerdeyse yoktur. Genel olarak Tiirk sendikaciliginin tarim
iscilerine kayitsiz kaldig1 acik bir gergektir. Bu sektorde c¢alismanin yilda birkag ayr gegcmemesi ve
tarim calisanlarinin  kdyli kimliginin agir basmasi ve sendikalasma bilincinin yetersizligi de
orgiitlenmeyi olumsuz etkileyen bir faktordiir. Ornegin Adryaman’a gidilerek “Adiyaman Mevsimlik
Isciler Dernegi” (AMID) yetkilileri ve buraya iiye iscilerle yapinla gériismeler de bu sonuglart
destekler mahiyettedir. Onlara gére tarimsal calismalarda orgiitlenme cok zayiftir. Ornegin AMID
2004 yilinda kurulmasina ragmen yalnizca 419 iiyeye sahiptir. Dernegin faaliyetleri arasinda ;
“igcilerin is bulabilmelerinde baglant1 saglamak, calisma boélgelerine ulasabilmek i¢in ara¢ tedarik
etmek, tlicret ve diger calisma sartlarinin belirlenmesinde yetkililerle goriisme yapmak, is¢ilerin resmi
kuruluslarla iligkilerinde yol gostericilik yapmak gibi hususlar yer almaktadir. Buna ragmen dernek
yetkilileri bu igleri yapma konusunda is¢ilerini resmi makamlarin ve sendikalarin ilgisizliginden
yakinarak kurulus amagclarina ulagsmada sikinti yasandigini belirtmislerdir. Son yillardaki bazi
gelismelere ragmen resmi makamlar, yerel yonetimler, diger meslek ve sivil toplum orgiitlerinin de

konuya ilgileri oldukc¢a zayiftir.

Uluslararasi ¢alisma orgiitii (ILO) Tiirkiye temsilciliginin hazirlamis oldugu raporda da yer
alan ve mevsimlik tarim isgileri i¢in genel gelistirilen su Oneriler Malatya’daki mevsimlik tarim

is¢ileri i¢in de yapilabilir:

1.Mevsimlik tarim is¢ilerinin barinma kosullarini iyilestiren diizenlemelerin gergeklestirilmesi
saglanmali, ilkel ¢adir kosullarinda yasayan ve distan gelecek her tiirlii tehlikelere agik olan yasam
bicimi goriintiisii giderilmelidir. Iscilerin yerlesecekleri alanlarda elektrik, su, tuvalet, banyo gibi
zorunlu ihtiyaglarin1 karsilayacak altyapi kosullarmin saglanmasi ve bunlar kapsayan yapilarin

yapilmasi gerekmektedir.

2. Mevsimlik tarim iscilerinin is bulabilmeleri konusunda Tiirkiye Is Kurumu gibi ilgili
kuruluslarin Malatya temsilciliklerinin de sorumlulugunun bulunmasi gerekir. Bunun igin, isgiiciine
yogun gereksinim gosteren donemlerde (il,ilge ve ydrelerde) calisma biirolar1 kurulmalidir. Boylece,

iggliciiniin arz ve talepleri bulusturulabilir ve sistemli bir organizasyon ger¢eklestirilebilir.

3.Gezici tarim iscilerinin ¢alisma kosullarinin 1iyilestirilmesi ve is giivenligi alanlarinda
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) nun belirledigi Tarim Islerinde Isci Saglig1 ve Giivenligi Uygulama
Kilavuzunun kadin istihdami, ¢evre ve hijyenik kosullar, beslenme ve barinma yerlerinin bakimi ile
ilgili esaslara uymak i¢in gerekli 6nlemlerin hemen alinmasi gerekir. Bu ayn1 zamanda, Tiirkiye’nin
imzalamis oldugu Avrupa Sosyal Sartinin Adil Calisma Kosullari ve Adil Bir Ucret Hakki

konusundaki taahhiitlerin de bir geregidir.

4.Sosyal giivence sorunu, mevcut sorunlar i¢cinde en dnemlisidir. Uzun yillardir tarim isgileri
diger iscilere gore, ihmal edilmis olup, bu iscilerin sosyal giivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.

Yeter geliri elde edemedikleri igin emegini arz eden bu kisilerin, islerin siireksizligi nedeniyle sosyal
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giivenceden yoksun birakilmamasi gerekmektedir. Tarim isgisinin sigortali olmasi halinde saglik
yardimlarindan yararlanabilmeleri i¢in igverenin bir yilda en az 120 giin prim 6demesi gerekmektedir.
Ancak, mevsimlik tarim is¢ilerinin biiyiik ¢ogunlugu bu kadar siire ¢aligmamakta ve bu nedenle de bu
giivenceden yararlanamamaktadir. Hi¢ olmazsa ddenen primlerden 120 giine ulagsmak igin kalan

primlerin ig¢ilerce 6denmesini 6zendirici 6nlemler alinmalidir.

5.Ucret tespiti konusunda, biitiin iller paralelinde Malatya’da da "iicret tespit komisyonlar1"
olusturulmali ve bu komisyonlara is¢i temsilcilerinin de katilimi saglanmalidir. Aksi durumda, isci
tamamen igverenin ve aracilarin insafina terk edilmektedir. Diger yandan tarim is¢iliginde calisma
stireleri, sanayi ve hizmet sektorlerinde calisanlara gore fazla, buna karsilik gelir diizeyleri daha
diisiiktiir. Gerek capa ve gerekse hasat iicretleri belirlenirken fazla ¢aligmay telafi edecek ticret diizeyi

de ayrica belirlenmelidir.

6.Acik havada ve genis alanlarda siirdiiriilen tarimsal faaliyetler sirasinda saglik hizmetlerinin
sunumu 6nem tasimaktadir. Fakat, bu konuda tarim isgileri zor kosullarla karsi karsiya bulunmaktadir.
Bunun giderilmesi i¢in; gezici ekiplerle temel saglik hizmetlerini veren birimlerin olusturulmas: ve
bunlarin aktif hale getirilmesi gerekmektedir. Ayrica, iscilere ve isverenlere akrep-yilan sokmalarina
ve zehirlenmelere karsi ilk yardim konusunda bilgi verilmesi ve isverenlerin de ecza deposu

bulundurmasi i¢in 6nlem alinmalidir.

7.Tarm isgiliginden dolay1 egitimlerini alamayan veya yarida birakan c¢ocuklara geldikleri
yorelerde yatili okullarda veya diger egitim kurumlarinda olanak saglanmasi, kadinlarin ve kiz
cocuklarin egitimini engelleyen tutum ve davraniglarin degistirilmesi yoniinde egitim programlarinin

hazirlanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

8. Mevsimlik tarim isgileri genelde beraberinde getirdikleri yiyecekleri tiiketmektedir.
Yetersiz beslenmeyle ilgili sorunlari, Malatya’daki hayat sartlarini iyilestirici onlemlerle 6nemli
oOl¢iide giderilebilir. Ancak mevcut iiretim imkanlarin1 daha iyi degerlendirmelerini saglayacak teknik
kurslar ile iscilerin calistiklart yerlerde onlara asgari Olgiitlerde iiretim yapabilecek kosullarin

gerceklestirilmesi saglanabilir.

9. Mevsimlik tarim is¢iliginde insan hayatini tehdit eden 6nemli bir sorun da ¢aligma yerlerine
ulagim konusudur. Cogu zaman kamyonlarla kacak yolculuk eden isciler trafik kazalarinda kurban
olabilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni, otobiisle ulasimin maliyetidir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in, yerel
yonetimler tarafindan gecici donemlerde ulasim biirolarinin kurularak, is¢ilerin maliyetine taginmasi

sorunun ¢oziimiinde énemli bir adim olacaktir.
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