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KAMU YATIRIM PROJELERINDE FAYDA MALIYET ANALizi*

Ekrem KARAYILMAZLAR", ismail iSLER™
Ozet

Fayda maliyet analizinin hedefi, karar alici birimlere kit kaynaklari, fayda agisindan en ytiksek kazanci saglayacak projelere sevk
etmekte yol gostermektir. Calismada, kamu yatirnm harcamalarinin etkinligi igin kullanilan, karar verme tekniklerinden olan
fayda maliyet analizinin tanimi, teorik temelleri, tarihgesi ve uygulama yontemleri ele alinmistir. Yapilan yatirnmlarda sadece
Ozel faydalarin degil, ulusal ekonomi agisindan elde edilecek olan tim faydalarin ele alinarak projelerin degerlendirilmesi
gerekliligi, kaynaklarin optimal dagiliminin saglanabilmesi agisindan oldukga 6nemli bir konudur. Temelini Pareto Optimalitenin
olusturdugu fayda maliyet analizinin amaci, yapilan yatirimlarda net sosyal refah artisi saglamaktir. Ozellikle gelismekte olan
ekonomilerin kalkinmasi igin, uygulanan kamu yatirim projelerinde fayda maliyet analizinden yararlanilmasinin bir zorunluluk
oldugu soylenebilir.
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COST BENEFIT ANALYSIS IN PUBLIC INVESTMENT PROJECTS
Abstract

The objective of cost-benefit analysis is to guide decision-making units to projects that provide scarce resources and benefit
from the highest profit. In this study, the definition, theoretical basis, history and application methods of cost-benefit analysis,
which are one of the decision-making techniques used for the effectiveness of public investment expenditures, are discussed.
The necessity of evaluating the projects by considering all the benefits to be obtained not only from the specific benefits
but also from the national economy is a very important issue in terms of ensuring the optimal distribution of resources. The
purpose of the cost-benefit analysis of Pareto Optimality is to provide a net social welfare increase in investments. It can be
said that it is a necessity to benefit from the benefit cost analysis in the public investment projects implemented especially for
the development of developing economies.
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1.GiRIS

Devlet kaynaklarinin verimsiz kullanildigi neredeyse biitiin ekonomi teorilerinde kabul edilmis bir teamdldir.
Ekonomi literaturiinde klasik iktisatcilarin da soyledikleri gibi “Devlet zorunlu bir fenadir” yani devlet var
olmak zorundadir ancak devlette israf ekonomisi vardir. Klasiklere gére bu durumdan kurtulmanin tek yolu
devletin yetkilerinin temel hizmetlerle sinirlandiriimasi gerekliligidir. Anayasal iktisatcilar da, birokratlarin oy
maksimizasyonu saglamak amaciyla kamu harcamalarini en fazlalastirma davranislari sergiledigini ve bu yetkilerin
nasil sinirlandirilip verimsiz kamu harcamalarindan nasil kurtulunabilecegi yani “Leviathan Devlet” olmaktan
nasil ¢ikilacagi Uzerine teoriler gelistirmiglerdir. Bir Ulkeyi gli¢li bir devlet olma yolunda ilerletecek en énemli
konu, kamu harcamalarinin ve kamu yatirimlarinin verimli yapilmasi oldugu soylenebilir. Nitekim devlet, kamu
harcamalarinin biytklugine gére kamu gelirlerini belirlemekte ve bunun finansmanini da vatandasinin cebinden
saglamaktadir. Ozellikle faydasi uzun yillar siirecek olan kamu yatirim harcamalarinda etkinlik daha énemlidir.
Kamu yatirnmlarinda faydayi en fazlalastirmak icin kullaniimasi gereken bir yontem olan “Fayda Maliyet Analizi”
kamu yatirimlari karar asamalarinda, projelerin etkinlik ve verimlilik agisindan planlanmasi gérevini Gstlenen bir
karar verme teknigidir. Yatirimlari, faydalarin maliyetleri astig1 projelere kanalize etmek, israf ekonomisinden
kurtulmanin en 6nemli sartidir. Fayda maliyet analizi, 6zellikle biylik hacimli kamu yatirim kararlari i¢in olmazsa
olmaz bir yéntemdir.

2.FAYDA MALIYET ANALiZiNiN KAMU YATIRIM HARCAMALARINDAKi YERIi

Maliye Politikalari, makroekonomik istikrarin saglanmasinda hiikiimetlerin elindeki en 6nemli enstriimandir.
Dogru zamanda, dogru maliye politikalarinin uygulanmasi ile siirdtrilebilir bllyimenin saglanmasi, istihdamin
arttirilmasi, 6zel sektor yatirimlari, kamu yatirimlari ve dogrudan yabanci yatirimlar i¢cin uygun ekonomik
ortamin hazirlanmasi, dis kaynak girisinin arttirilmasi ve istikrarin saglanmasi amaglanmaktadir®. Maliye politikasi
araglarinin sacayaklari, kamu harcamalari, kamu gelirleri, bor¢glanma ve biitce olarak siralanabilir. Devlet ya da
diger kamu tiizel kisilerinin giderlerini karsilamak amaciyla yaptiklari harcamalar olarak tanimlayabilecegimiz kamu
harcamalarinin, 6zel harcamalardan bir¢ok konuda ayristigi sdylenebilir. Kamu harcamalari, reel harcamalar ve
transfer harcamalariayrimina tabitutulmakta, reel harcamalarise cari harcamalar, yatirim harcamalarive kalkinma
carileri seklinde tasniflendirilmektedir. Kamu yatirim harcamalari bu galismanin odak noktasini olusturmaktadir.
Faydasi bir yildan uzun siiren kamu harcamalari olarak da tanimlayabilecegimiz yatirim harcamalari diger bir
tanimla devlet tarafindan Glkenin maddi sermaye stokuna yapilan ilaveler olarak da ifade edilebilir.

Kamu maliyesi amaglarinin en onemlisi olan kaynak kullaniminda etkinlik ekonomideki kaynaklarin
paylastiriimasinda, kit kamu kaynaklarinin optimum dagilimini ve kullanimini gerekli kilmaktadir®. Yani
harcamalarin verimli yapilmasi, fayda/maliyet oraninin en ylksek seviyeye ¢ikarilmasi Tirkiye gibi gelismekte
olan dlkelerin refahini arttiracak en 6nemli konulardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu harcamalarinin
verimli olup olmadigi Gizerine analizler yapan, Friedman’a ait kim kimin parasini nasil harciyor sorusunun analiz
edildigi Tablo 1’deki matriste; bireyin, baskasinin parasini, baskasi icin harcadigi bolim olan “D” bolim carpici
sonuglar vermektedir. Bu bolim tam olarak kamu ekonomisini temsil etmektedir. Politikacilar ve burokratlar,
bagkalarindan toplanan vergileri, yine baskalari icin harcamaktadirlar. Friedman matrisine gore, etkinsizligin ve
israfin en ¢ok oldugu bélim “D” alanidir. Friedman bu matris ile kamu kesiminin agiri biilylimesinin sebebini,
baskalari igin baskalarinin paralarini harcayan birokrat-politikaci davranislariyla agiklamaya galismistir®.

Tablo 1. Friedman Matrisi

Kendi Parasi Bagkasinin Parasi
Kendisi igin A B
Bagkasi igin C D

Kaynak: Friedman and Friedman a.g.e. s.116

1 Erhan Usta, Turkiye’de Maliye Politikasinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri, Maliye Politikasinin Olusturulmasinda Parlementonun Roli
Sempozyumu, 2010, Sivas, s.13. Erisim: file:///C:/Users/sinan/Desktop/Turkiyede_Maliye_Politikasinin_Ekonomi_ve_Sosyal_Etkileri.pdf

2 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 14. Baski, Gazi Yayinevi, Ankara. 2011, 5.25

3 Milton Friedman and Rose Friedman, Free Too Choose A Personal Statement, Harcourt INC. Newyork and London, 1980, s.116.
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Bu nedenle kamu yatirimlarinda da tipki 6zel sektér yatirimlarinda oldugu gibi gercekci fayda maliyet
analizleriyle daha verimli projelerin tercih edilmesi saglanmalidir. Fayda maliyet analizi iktisat metinlerinde,
kamu harcamalarinda marjinal karar alma/secimler teorisi olarak adlandiriimaktadir®. Fayda maliyet analizinin
temellerini ekonomik agidan ilk ele alan ekonomist Samuelson’dur®. Kamu harcamalarinda etkinlik konusunun
6nem kazanmasinin temel sebebi olarak, kamu harcamalarinin suirekli artis egiliminde olmasi gosterilebilir®.

Kamu harcamalarindaki artislar sebebi ile giinimizde kamu projelerinin hayata gecirilmesinde zaten kit olan
kaynaklarin etkin kullanilabilmesi icin politika yapicilarinin izerinde énemle durdugu fayda maliyet analizleri,
kamu kaynaklarinin etkin kullaniimasi igin bir zorunluluk haline gelmistir. Ancak bu sekilde verimli ve uzun
vadeli kararlar alinabilecek ve politik miyopluk tuzagina diisiilmeyecektir. Kamu ekonomisi literatiirinde devlet
basarisizliklarinin en dnemli sebebi olarak bilinen politik miyopluk kavrami, kamu ekonomisinde alinan kararlarda
ve yapilan uygulamalarda kisa vadeli disinme aliskanligidir. Fayda maliyet analizi temel 6zellikleri ve ortaya
koyduklari sonuglar ile yukarida s6ziini ettigimiz politik miyopluk sorununu blyik dl¢iide ortadan kaldirmaktadir

2.1.Kamu Yatirim Projelerinde Karar Analizleri

Proje, dnceden tespit edilmis spesifik amaglara belirli bir zaman diliminde optimum bir sekilde ulasmak
Uzere kaynaklarin nasil ve ne sekilde kullanilacagini gosteren bir galisma’, kurumlari ya da kuruluslari orta ve
uzun vadede basariya ulastirmayi hedefleyen stratejik planlar, girisilen faaliyetlerdir. Bu faaliyetleri minimum
maliyetle gerceklestirmek ve bu faaliyetler sonunda yaratilan katma degerden maksimum faydayi saglamak
amaclyla yapilan bir plan olarak tanimlanabilir. Bir faaliyetin proje olabilmesi icin;

»  Birihtiyagtan dogmus ve bir ihtiyaci karsiliyor olmasi,
Proje mekaninin belli olmasi,

Belirli bir zaman dilimini kapsamasi,

>

>

»  Belirli kaynak tiketimi (Uretim faktorleri) ile belirli ¢ikti elde edilmesi,
»  Hedefe ulasmada, faaliyet sirasi ve bunlarin ayrintilarinin bilinmesi,
>

Unsurlari anlaminda (yeri, zamani, kaynagi gibi) 6zgiin ve tek olmasi gerekmektedir.

Proje analizleri, kit kaynaklar ile optimal secimleri yaratabilmenin yollarini aramaktadir. Bu kapsamda kamu
projelerinin ticari, ekonomik ve sosyal acilardan yapilabilir olmalari gerekmekte ve bunlara kaynak aktarilabilmesi
icin kalkinma planlari ve programlariyla tutarl olmalari gerekmektedir. Bu nedenle kamu projeleri, uzun dénemli
kalkinma amag ve hedeflerine uygun olmali, plan ve programda yer alan ilke, politika ve tedbirlerle tutarl olmali,
yillik programlar, makro hedefler ve sektorel hedeflerle tutarh olmahdir.

Makroekonomik agidan belirli mal ve hizmetlerin Uretimine yonelik tesisler olusturmak Uizere kaynak
ayrilmasi, Uretim giicline ve sermaye stokuna katki saglanmasi olarak tanimlanabilen yatirim kavrami, baska bir
ifade ile sermayenin cari faydasindan vazgecerek ileri bir zamanda daha yiiksek bir fayda elde etmek igin alinan
risk olarak da tanimlanabilir. Yatirim, “Kamu Yatirim1” ve “Ozel Sektdr Yatirimi” olmak {izere ikili bir ayrima tabi
tutulabilir. Bir Glkenin iktisadi ve sosyal kalkinma gergeklestirebilmesi icin gereken en énemli unsur yatirmdir®.
Ekonomide, kamu yatirimlarinin 6zel sektérden daha verimsiz oldugu disiincesi hakim olmakla beraber bunun
aksini savunmanin, yapilan ekonomik analizler sonucunda da pek de miimkiin olmadigini séyleyebiliriz.

Proje karar sureclerinde iki durum ile karsilasmak mimkiindir. Bunlardan birincisi, bir projenin tek basina
verimli olup olmadigi karari, ikincisi ise birden ¢ok projeyi karsilastirma ve siralama kararidir. Uygun olan projelerin
timuanu gergeklestirmek kit kaynaklardan dolayr miimkin olmadigindan, projeler arasinda bir tercih, bir siralama

yapilmasi zorunludur. Bir projenin saglayacagi faydalarin ve katlanilacak maliyetlerin tahmin edilebilmesi igin
4 G. Akalin, a.g.e. 1986, 5.186.

5 Peter Sassone and William A. Schaffer, Cost Benefit Analysis A Handbook, Akademic Press, Newyork, San Fransisco, London, 1978, s.6.

6 Senatalar, a.g.m., 5.226.

7 Ece Enver, Ahmet Kovanci, Proje Yénetimi ve insan Kaynaklari iligkisi, Havacilik ve Uzay Teknolojileri Dergisi, Cilt 1, Sayi 4, 2004, 5.75

8 Ali Kalem, Tiirkiye’deki Kamu Yatirimlarinin Ozel Sektér Yatirimlarina Etkisinin incelenmesi, T.C. Kalkinma Bakanligi, Uzmanlik Tezi, Kalkinma
Bakanhgi Yayini No: 2922, Ankara, 2015, s.1.
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oncelikle, projenin ekonomik 6mriiniin belirlenmesi gerekmektedir. Saglikli bir analiz yapilabilmesi icin projenin
ekonomik dmriind belirlemek en 6nemli hususlardan biridir.

” o u

Yatirim projeleri analizlerini “Pazar Analizleri”, “Teknik Analizler”, “Finansal Analizler”, “Ekonomik ve Sosyal
Analizler” seklinde dort baslik altinda toplayabiliriz. Bu ¢alismada karar analiz yéntemlerinden, ekonomik ve sosyal
analizler Gzerinde durulmaktadir. Ekonomik sosyal analizler ise maliyet etkinlik analizi, maliyet minimizasyonu ve
fayda maliyet analizi seklinde (g grupta incelenebilir. Calismada ekonomik ve sosyal analizlerden, fayda maliyet
analizi uygulamalari inceleme konusu yapilmaktadir. Genellikle projelerde finansal analizler kullaniimakta
olmasina karsin ekonomik ve sosyal analizler, daha ¢ok sosyal faydalarin s6z konusu oldugu kamu yatirim
projelerinde uygulama alani bulmaktadir. Finansal analizler agirlikli olarak muhasebe disiplini igerisinde analizler
yapmakta iken, ekonomik ve sosyal analizlerin ise agirlikli olarak ekonomi disiplini icerisinde analizler yaptigini
soylemek mimkinddar.

Ekonomik ve sosyal analizler, yapilacak bir yatirnmin yaratacagl faydalari ve bu yatirim igin katlanilacak
maliyetleri, 6zel sektorden farkli olarak toplumsal agidan ele almaktadir. Diger bir ifade ile yatirimin sosyal
faydalarini da hesaba katarak, yatirimin rasyonel olup olmadigini 6lgmek icin yapilan analizlerdir. Fayda ve
maliyetlerin toplum agisindan degerlerinin hesaplandigi analizlere sosyal fayda maliyet analizleri denilmektedir.

Kamu projeleri uzun sireli ve Gzerinde genis goris alinmasi gereken uygulamalardir. Fayda maliyet analizleri,
uzun vadeli kamu projeleri icin yapilmasi arzu edilen ve degerlendirilmesi pratik olan bir yéntemdir ve yapilacak
kamu projesi ile ilgili tim fayda ve maliyetlerin degerlendirilmesi ve rakamsallastiriimasini ifade etmektedir®.
Ornegin, bir havalimaninin, tiinelin, képriiniin, karayolunun ya da barajin émriindi, tahmin etmek oldukca zordur.
Proje d6mriinlin dogru tahmin edilip edilmemesi ise 6zellikle faydalari etkilemektedir. Maliyetlerin agirlikli bélim
yatirim maliyetleridir ve ilk yillarda toplanmaktadir. Proje dmriniin gereginden kisa tutulmasi, faydalari gergekte
oldugundan kiguk gosterecek, proje 6mrinin gereginden uzun tutulmasi ise, faydalarin abartiimasi sonucunu
ortaya cikaracaktir. Projeyle ilgili bir karar verebilmek igin, proje 6mri boyunca her yila ait fayda ve maliyet
dizeylerini belirlemek gerekmektedir. Bu nedenle proje 6mriiniin dogru belirlenmesi fayda ve maliyetlerin dogru
hesaplanmasi icin son derece 6nemlidir.

2.2.Fayda Maliyet Analizi ve Teorik Temelleri

Fayda maliyet analizinin hedefi, karar alicilara, kaynaklari topluma net fayda acisindan en biyik kazanci
saglayacak projelere sevk etmekte yol géstermektir. iktisatgi diliyle, net faydalarin en fazlalastiriimasi, formel
yani bicimsel olarak sosyal fayda veya sosyal refahin en fazlalasmasina esit olmalidir. Konunun bu anlamda
ilk formilasyonu, Fransiz iktisatgl Dupuit’in 1844’teki “Bayindirlik islerinin Faydalarinin Olcimii Uzerine” (On
The Measurement Of The Utility Of Public Works) adli eserinde yer almaktadir'®. Kamu yatirimlarinda, fayda
maliyet analizinin uygulanmasi, blyik buhran sonrasi ABD baskani Roosevelt’in 1936’da ekonomi agirlikli
bir dizi programin yer aldigi “Yeni Diizen” (New Deal) kamu isletme programlari igerisinde baraj projelerinin
kongreye sunumu sirasinda ilk kez kullanilmistir*:. Nitekim Pareto iyilestirme kriterlerinden tazmin prensibinde
de yer aldigi gibi eger bir toplumda uygulanan bir politika sonucu bazi gruplarin durumunda degisiklik oluyor
(refahi azaliyor ya da artiyorsa) ve durumlarinda iyilesme olanlarin kazanci, kayba ugrayanlarinkini karsilayacak
dlciide ise bu politika uygulanabilir. iste fayda maliyet analizi karar vericilere bu ihtimaller ile ilgili 6lgilebilir ve
karsilastirilabilir veriler temin etmekte; uygulanacak olan politikalarin muhtemel ekonomik ve sosyal sonuglarini
ortaya koymaktadir.

Yatirim harcamalarinin aksine, cari harcamalarin kisa vadeli olmasi dolayisiyla optimal olmayan kararlardan
vazgecmek mimkin olup, daha ¢ok kamu yatirim harcamalarinda fayda maliyet analizi kullanilmaktadir. Kamu
yatirim harcamalari uzun vadeli harcama programlari olduklari igin, baslangi¢ta verimlilik analizlerinin 6zenle
yapilmasi gerekmektedir. Tablo 2’de gorildiugl gibi ilk olarak Amerika’da buyik 6lgekli kamu yatirimlarindan
olan su projelerinin kararlarinda kullaniimaya baslanan fayda maliyet analizinin teorik temelleri Dupuit ile
atilmig, 1950’lerden sonra ise kullanimi yayginlasmistir. FMA yaygin kullanimi 1950’lerden sonra olsa bile, temeli

9 A. R. Prest, R. Turvey, Cost Benefit Analysis: A Survey, The Economic Journal, December 1965, s.683.

10 Paola Tubaro, Jules Dupuit’s Contribution to Mathematical Economics, Erisim: https://www.researchgate.net/publication/239581255_Ju-
les_Dupuit’s_Contribution_to_Mathematical_Economics

11 D.W. Pearce, Cost-Benefit Analysis, London, Macmillan, (Cev: A. L. Alpay, Akbank Yayinlari) 1971, s.17.
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Fransiz mihendis Jules Dupuit’in bayindirlik islerinin sagladigi faydanin élgimine iliskin 1844’te yayinlanmis bir
makalesine dayanmaktadir. Farkli bir ifade ile Dupuit ilk “Marjinal Maliyet ve “Fayda Maliyet Analizi” teorisyeni
olarak kabul edilmektedir*2.

Tablo 2. Kamu Yatirim Projelerinde Fayda Maliyet Analizi’'ne iliskin Literatiir Taramasi

Ulke vil Uygulama

FMA Uygulamada ilk olarak Su Projelerinin Fayda ve Maliyetlerinin Belirlenmesi

ABD 1808 Cahismalarinda kullanilmistir.
Kamu iglerinin faydasinin 6lgtilmesi Gizerine (On The Measurement of The Utility
DUPUIT - L . . . cr
of Public Works) isimli calisma ile teorik olarak ilk defa ele alan Dupuit’e gére
1844 . . . s . - . . .
(FRANSA) kamusal hizmetlerin faydasi blrey.llerln odedikleri fiyat degil, 6demeyi kabul edecegi
maksimum tutara esittir. (Fayda=0denen Tutar+Tiiketici Artigi)
ABD’de federal hikiimet, tagkin 6nleme yasasi (1932) ve Oregon eyaleti karayolu
ABD 1936-1937 L " o .
projesi gibi projelere verecegi destegi FMA sonuglarina baglamistir.
V. PARETO Pareto iyilestirme 0lglitu ve Hicks-Kaldor Tazmin ilkesi’nin FMA nin temellerini
olusturan teoriler oldugu séylenebilir. (iTALYA)
N. KALDOR 1940
JOHN HICKS
iNGILTERE 1960-1963 FMA’nin 6nemli ¢alismalarindan biri de Londra-Birmingham karayolu ve Londra

metrosuna Victory hatti insaatinda uygulanmistir.

ingiltere’de 1968 yilinda Londra 3. Havalimaninin insaati igin Londra’da bulunan 4
ayri bélgenin iyi yénlerinin fayda maliyet analizi yapilmistir. INGILTERE)

PEARCE 1973 OZEL FMA=Dogrudan Fayda, SOSYAL FMA=Dogrudan+Dolayl faydalar

3.LONDRA HAVAALANI | 1970

Planli ekonomiye gegis ile baslamistir. (Planlama, Programlama ve Bitgeleme

TURKIYE 1960 Sistemi)

Tuketici artiginda meydana gelen artiglari 6lgmeyen bir fayda maliyet analizi higbir
MISHAN 1979 anlam ifade etmeyecektir. (Tuketici Fazlasi+Dissal ekonomiler ve Yeniden Dagilima
etkisi Ticari FMA ve Sosyal FMA arasindaki farktir)

Tufan CAKIR Ulastirma projeleri FMA uygulamasi 6rneklerinden bir digeri ise sosyal ve 6zel fayda-
1999 maliyetleri de iceren Kinali-Sakarya gegis yolu ile E80 karayolunun karsilagtirildigi
calismadir. Bu ¢alismada iskonto orani %73 olarak kullaniimistir.

Farkli otoyol projeleri igin, iskonto orani %12 alinarak fayda maliyet oranlarina gére

Nilhan Erdal OZKAN 2000
siralamasi yapilmistir.

Ulastirma projeleri FMA uygulamasi 6rneklerinden biri Proost tarafindan yapilan
BELCIKA 2005 calisma, FMA, Sheldt nehri altindan Anvers sehrine yapilan tiinel projesinin maliyeti
1 milyar Euro olarak belirlenmis ve analiz sonucu proje faydali sonuglanmistir.

Ulastirma projeleri FMA igin bir baska 6rnek Murty tarafindan yapilan galisma,
HINDISTAN 2006 Delhi metrosu icin uygulanmistir. iGO ve NBD analizleri sonucu proje olumlu
sonuglanmistir.

Kaynak: Tarafimizca diizenlenmistir.

Kamu hizmetlerine yonelik harcamalarin yapilmasina karar vermeden once, gesitli kantitatif analizleri
iceren, fayda maliyet analizi ile s6z konusu hizmetin sosyal faydalarinin, sosyal maliyetine esit olup olmadigini
inceleyerek karar verilmesini saglayan tekniklere fayda maliyet analizi denilmektedir®. Klasikler (Ricardo-Mills-
Edgeworth-Pigou) sadece vergilendirmeye dayali gelenekten bahsederek harcamalarin verimini tamamen goéz
ardi etmislerdir®,

Uygulanacak olan projelere pazar fiyatlari kullanilarak yapilan analizlere finansal analizler; toplum agisindan
faydalarin ve maliyetlerin hesaplandigi analizlere ise ekonomik ve sosyal analizler denilmektedir. Bir karar
sonucunda bir kisinin refahinda meydana gelen artis 6zel faydayl olustururken, bitin toplum Ulzerindeki

12 Robert Burton Ekelund. Jr, Jule Dupuit and the Early Theory of Marginal Cost Pricing, The Journal Of Political Economy, Vol.76, No.3, (May-
Jun 1968), s.462

13 Aytag Eker, Kamu Maliyesi, Birlesik Matbaa, 2005, s.109.

14 Richard A. Musgrave, Cost Benefit Analysis and The Theory Of Public Finance, Journel Of Economic Literature, vol.7, No.3 Sep.1969, 5.797.
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refah artisi ise verilen kararin sosyal faydasini olusturmaktadir. Ekonomik ve sosyal analizlerde, géz onlinde
bulundurulacak olan husus faydalarin yani projenin topluma sagladigi katma degerlerdir. Bu katma degerlerin
bazilari, Projenin istihdama Etkisi, Projenin Déviz Kazandirici Etkisi, Projenin Bolgesel Kalkinmaya Etkisi, Projenin
Toplumun Gelir Dagilimina Etkisi, Projenin Kamu Finansmanina Etkisi, Projenin Digsal Etkileri (Cogaltan Etkisi)
seklinde siralanabilir.

Sosyal fayda-maliyet analizleri ve 6zel fayda-maliyet analizleri arasindaki temel farklari ise su sekilde siralamak
mumkindir® ;

> Sosyal fayda-maliyet analizi sadece kazanclari degil cok cesitli etkileri de hesaba katmaktadir.

> Sosyal fayda-maliyet analizlerinde piyasa fiyatlari, birgok fayda ve maliyet icin mevcut olmayabilir
(piyasa aksakliklari nedeniyle) bu sebeple piyasa fiyatlari kullanilamayabilir.

> Piyasa fiyatlari marjinal sosyal yardimlari ve maliyetleri yansitmamaktadir.

Kamu yatirim harcamalarinda kullanilan ekonomik ve sosyal analiz ydntemleri ig ana baslik altinda siralanabilir.
Bunlar; “Fayda Maliyet Analizi”, “Maliyet Etkinlik Analizi” ve “Maliyet Minimizasyonu”’dur. Faydalarin toplum
acisindan incelendigi ekonomik ve sosyal analizlerde yaygin olarak kullanilan 6lgit fayda maliyet analizidir (Cost-
Benefit Analysis).

Fayda maliyet analizlerinde faydalar pozitif, maliyetler de negatif etkiler olarak ele alinmaktadir. Fayda maliyet
analizleri doért asamadan olusmaktadir *6;

> Birinci Asama, Alternatiflerin belirlenmesi,

> ikinci Asama, Alternatiflerin maliyetlerinin belirlenmesi ve hesaplanmasi,
»  Ugiincii Asama, Alternatiflerin faydalarinin belirlenmesi ve hesaplanmasi,
»  Dordiincii Asama, Tercih.

Kamu yatirim harcamalarinda savurganliklarin ortadan kaldirilmasi icin fayda maliyet analizinin uygulanmasi
son derece 6nem tasimaktadir. Uygulanacak projelerde faydalari her zaman parayla ifade etmek miumkin
degildir. Faydalarin parasal olarak ifade edilmesinde “6deme arzusu”, “beseri sermaye yaklagimi” gibi yaklagimlar
kullanilabilir. Ancak uygulamada bu yéntemlerin bazi sektorlere uyarlanmasinda gesitli problemlerle karsi karsiya
kalinmaktadir. Kamu yatirim projelerinde, net faydalar keyfi degerlendirmelere dayali olabilir, ancak fayda maliyet
analizi olabildigince ¢cok bagimli degisken inceleyen bir analiz yéntemi olmasi dolayisiyla haklilik payi yiksektir®’.

Fayda maliyet analizi ile kantitatif (nicel) usullerin kamu hizmetlerine uygulanmasi amacglanmaktadir.
Bununla birlikte kamu hizmetlerinin 6zellikle tam kamusal nitelikli olanlari ile bazi yari kamusal mal ve hizmetler
bakimindan bu analizlerin yapilmasinin yeterince etkin olarak gercgeklestiriimesi mimkin olmamaktadir. Baska
bir ifade ile kamu kesiminde etkinlik analizlerinin uygulanabilirligi, arz edilecek kamusal malin niteligi ile yakindan
ilgilidir. Ornegin tam kamusal mal olarak da ifade edilen savunma, giivenlik ve adalet hizmetleri ile ilgili fayda
ve maliyetlerin parasal degerlerle ifade edilebilmesi ¢ok gii¢ hatta ¢ogu zaman olanaksizdir®®. Fayda maliyet
analizinin kamu kesimi tarafindan uretilen béliinemez nitelikteki tam kamusal mal ve hizmetlere uygulanmasi
oldukga zordur. Cink{ bu tir mal ve hizmetlere tuketicilerin tercihlerini agiklamamalari ve bunlardan bedava
yararlanmak istemeleri, piyasa analiz tekniklerinin bu mal ve hizmetler icin uygulanamamasina yol agmaktadir.
Ancak ulasim projelerinde (havaalani, metro, kodprd, liman, karayolu vb.) yapilan uygulamalarin yaninda; sehir
planlamasi, saglik hizmetleri gibi konularda da fayda maliyet analizi metodundan yararlanildigi goriilmektedir.
Dolayisiyla yari kamusal mal ve hizmetler, devlet tarafindan iretilen 6zel mal ve hizmetler ile erdemli mal ve
hizmetlerin, 6zelliklerinin piyasaya uygun olmasi dolayisiyla bunlardan elde edilebilecek faydalar ve dogacak

15 Richard A. Musgrave, Cost Benefit Analysis and The Theory Of Public Finance, Journel Of Economic Literature, vol.7, No.3 Sep.1969,
s.797.

16 John D. Blum, Ann Damsgaard, Paul R. Sullivan, Cost Benefit Analysis, The Academy Of Science, Vol:33, No:4, 1980, s.139.

17 R. Musgrave, a.g.e. 1969, s.800.

18 A. Akdogan, a.g.e. s.96.

70



Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 35, Nisan 2019 E. Karayilmaziar, i. isler

maliyetlerin parasal degerlerle ifadesi daha kolay oldugundan bu mal ve hizmetlere iliskin projelerde fayda
maliyet analizi daha kolay uygulanmaktadir.

Ulastirma projeleri, saghk hizmetleri, enerji projeleri, (rlizgar enerjisi, glines enerjisi ile elektrik Gretimi vb.)
su kaynaklarinin gelistiriimesi ve sulama projeleri, fiziki altyapi yatirimlari, egitim hizmetleri gibi sosyal altyapi
projeleri ile konut sektord, kent ve ¢evre yénetiminde fayda maliyet analizleri kullanimi s6z konusudur. Bu tir
hizmetler hem 6zel hem de toplumsal fayda saglayan hizmetlerdir. Bu hizmetlerin Gretimiicin hazirlanan projelerin
net sosyal faydalarinin hesaplanmasi fayda maliyet analizleri ile mimkdin olabilmektedir'®. Bu tiir projelerde fayda
maliyet analizlerinin uygulanabilir olmasinin nedeni, bu tiir projelerde kamu mallarinin “béliinebilir” 6zellikte
olmasindan kaynaklanmaktadir®®.

Sosyal fayda maliyet analizi agisindan en 6nemli konulardan biri fayda ve maliyetlerin belirlenmesidir. Daha
once ifade edildigi Uzere fayda maliyet analizi alternatiflerin faydalarini ve maliyetlerini parasal olarak 6lgmeye
yarayan, hem 6zel kesimde hem de kamu kesiminde kaynaklarin, yatirimlara yénlendiriimesinde kullanilan bir
karar verme teknigidir. Diger bir ifade ile bu teknik, kaynaklari toplum igin en yiksek net fayda saglayacak sekilde
yonlendirmede karar alici birimlere yardimci olmaktadir?:,

Fivat P MC,

B
MC,
;e
H
L
0 _, Miktar Q

Sekil 1. Toplam Faydadaki Degisim
Kaynak: Pearce, a.g.e. s.20

Bir projeyi hayata gegirmenin, Sekil 1’deki gibi marjinal maliyet egrisini MC, den MC, ye kaydirdigini varsayalim.
Yeni denge “D” noktasinda olacak yani fiyat “J” den “H” ye dlismis olacaktir. Tiketiciler Griin igin “OHDE” alani
kadar 6deme yapacaklardir. OBDE ile OHDE yani ddemek istedikleri ile 6dedikleri arasindaki fark (HBD) tiketici
fazlasina esittir. Projenin toplam sosyal faydasi, toplam faydadan toplam maliyetin ¢ikarilmasi yontemi ile
bulunabilir. MC, durumundaki sosyal fayda ile MC, durumundaki sosyal fayda arasindaki fark ise bize projenin
sosyal refaha net katkisini vermektedir?.

2.2.1.Fayda Maliyet Analizi Kapsaminda Refah Yaklasimi

Refah ekonomisinin amaci, bir toplumun Uretken kaynaklarini kullanmada ekonomik kurumlarin etkinligini
test etmektir?®. Diger bir ifade ile bireyin ve toplumun refahinin nasil 6lgulecegini, nasil arttirilacagini ve
toplumun en yiksek refah diizeyine hangi sartlar altinda ulasabilecegini tanimlamaya ¢alisan refah iktisadi,
“iktisadi politikanin ekonomi bilimi” olarak tanimlanmaktadir?*. Refah teorisi, tarihsel siireg icinde ikiye ayrilarak
incelenebilir. Birincisi Adam Smith ile baslayip Jeremy Bentham ve Alfred Marshall araciligi ile A.C. Pigou’ya kadar
ulasan ve Pigou’'nun eserlerinde en gelismis seklini alan eski refah teorisidir. ikincisi ise Walras’in genel denge

19 M. Yildiz Tokatloglu, Fayda Maliyet Analizi, Aktiiel Akademi Yayinlari., istanbul, 2005, s.71

20 Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, Kamu Ekonomisi-1, Anadolu Universitesi Yayini, 5.159.

21 M. Tokathoglu, a.g.e. s.80

22 D.W. Pearce a.g.e., s.20.

23 Tibor De Scitovszky, A Note on Welfare Propositions in Economics, Vol.9, No.1, Oxford University Press, 1941, s.77.
24 John R. Hicks, Value and Capital, Wiley On Behalf of The Royal Economic Society, 1939. 5.696
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teorisinden kaynaklanan ve Vilfredo Pareto tarafindan sekillendirilen haliyle gliniimiize kadar ulasan yeni refah
teorisidir®®. Faydaci yaklasimi benimseyen Pigou’nun temsil ettigi “Eski Refah Teorisi’nin 6nclleri Edgworth,
Sidgwick, Marshall ve Pigou’dur. Dissalliklar sebebiyle devletin ekonomiye miidahale etmesi gerekliligini sdyleyen
Sidgwick’in bu distincesi daha sonralari Pigou tarafindan gelistirilmistir. Pigou tarafindan piyasa basarisizliklari
kisisel fayda, sosyal fayda, kisisel maliyet ve sosyal maliyet kavramlari etrafinda incelenmistir.

Pigou, ekonomik refahin, genel olarak refahin sadece bir parcasi oldugunu ve ekonomik refah degismezken,
genel refahin degisebilecegini ifade etmektedir. Pigou’ya gore refah, ya kisinin ruh halinin iyiligi (mutluluk) ya
da kisinin doyumu olarak ele alinmalidir. Refah’t doyum olarak ele almayi tercih eden Pigou, kisinin refahinin
doyumlardan olustugunu, doyumunda basitce mutluluk ya da zevk degil, istekler veri oldugunda, bu isteklerin
gerceklesme derecesine bagli oldugunu ifade etmektedir. Pigou ayrica kisinin gelirini ya da sahip olduklarini maddi
refah olarak tanimlayarak; maddi refahin, refah icin ancak arag olabilecegini refahin kendisini olusturamayacagini
one sirmektedir?.

Yeni Refah iktisadinin ise iki temel amaci vardir. Bunlardan birincisi refah maksimizasyonunu gergeklestirecek
kosullarin belirlenmesi, ikincisi de pozitif ve normatif konulari, 6zellikle kaynaklarin etkin dagihmi ile ilgili
konularla, gelir dagilimina ait konulari birbirinden ayirmaktir. Refahi maksimize edecek kosullar A. Smith, Marshall,
Walras ve Pareto tarafindan aciklikla ortaya konulamamistir. Bu kosullarin daha net bicimde ortaya konulmasi
ancak 1930’larin sonunda gergeklesmis ve nobel 6dili kazanan Ug iktisatginin “Arrow, Samuelson ve Hicks” in
katkilariyla olmustur. Uretimde optimum, tiiketimde optimum ve genel optimumlar, Pareto kriterine gére test
edilir ve su soru sorulur “Bir bireyin dahi refahini azaltmadan, baska bir bireyin refahini iyilestirmek miumkin
miidir”?.Uretimde etkinlik, tiiketimde etkinlik ve {iretim-tiiketim dengesinin beraber saglandigi esanh etkinlik
varsayimina dayanan Pareto etkinligi, glicli sosyal sermaye birikimi ile saglanabilir. Pareto etkinligin saglandigi
noktada, Gretimin optimum olmasi ve uretilen mal ve hizmetlerin toplumda dengeli dagilimi s6z konusudur?®,

ikinci diinya savasina kadar devletin sadece jandarma devlet olmasi gerekliligi ekonomide hakim bir gériis
iken buyik buhran sonrasi devletin ekonomiye mudahale etmesi gerekliligi diisiincesi tim diinyada kabul
gormistlir. Keynesyen politikalar neticesinde, kamu harcamalarinin karsilanmasinda vergi yetersiz kalmis ve
kamu harcamalarinin karsilanmasi icin emisyon ve bor¢clanma yontemlerine basvurulmustur. Bu politikalar
1960’lara kadar basarili olmus, bliylime ve refahi arttirmistir. Ancak Keynezyen politikalar bu yillardan sonra
tartisihr duruma gelmistir®®. Kamu harcamalarinin bilesimlerini belirleyen siyasi gli¢ ve bu siyasi glict eline almak
isteyen politikacilar, ne kadar kamu mali Uretilecegi konusunu, se¢menler ile “oy verme-gikar saglama pazarhg”
haline getirmistir. Kamu sektoriinde karar alma mekanizmasinin ekonomik analizini yapan kamu tercihi teorisi,
iktisat bilimine yeni bir anlayis getirmistir. Kamu tercihinin gelismesinde biiylk pay! olan iktisat¢i Buchanan
bir makalesinde, “kit kaynaklarin idaresi” olarak tanimladigimiz iktisat biliminin artik taniminin degistirilerek
“kaynaklarin etkin bolusimu” olarak tanimlamamiz gerektigini yazmistir. Kamu tercihi teorisi, neo-klasik iktisadin
metodolojisini, politik ve kurumsal karar alma sireglerine uygulamaya ¢alismaktadir. Diger bir deyisle, iktisat
biliminin teorik karar alma yapisini kamusal karar alma analizleri bakimindan incelemektedir. Metodolojik
yaklasim, bireyin iktisadi karar almada oldugu gibi politik stirecte de rasyonel oldugu ve fayda maksimizasyonu
pesinde oldugunu ifade etmektedir.

Orglitsel analizleri arastirma konusu yapan “Yeni Kurumsalci”’larin siklikla kullandiklari bir ydntem olan oyun
teorisi, aslinda metodolojik bireycilik ve firsat¢i davranislarin bir formilasyonudur®. Yeni kurumsalcilar eksik
sozlesmeler, islem maliyetleri, milkiyet haklari ve firsatgilik gibi yeni ve gercgekei bir terminolojiyle farkh bir
metodolojik perspektif sunmayi basarmislardir3:.

25 Vural Fuat Savas, “iktisatin Tarihi”, Siyasal Kitabevi, 5. Baski, 2007, 5.688.

26 Ozlem Albayrak, Refah iktisadinin Ekonomik Temelleri: Piyasa ve Refah iliskisi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2003, s.13.

27 V. F. Savas, a.g.e. s.697.

28Maddala G. S, E. Miller, Microeconomics: Theory and Aplications, Newyork: Mcgraw Hill, 1989,s. 247

29 James Buchanan, Richard E. Wagner, William H. Mecklink, Mancur Olson, “The Political Biases of Keynesian Economics”, College Station,
Texas, A-M University Press, 1987.

30 J. Kenneth Arrow, Methodological Individualizm and Social Knowledge, The American Economic Review, 1994, pp.2.

31 Tamer Cetin, Yeni Kurumsal iktisat, Sosyoloji Konferanslari, No:45, 2012, 5.44
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2.2.2.Emek-Deger Teorisinden Fayda-Deger Teorisine

iktisat teorisinde degeri belirleyen faktériin ne oldugu Adam Smith, David Ricardo, Jean-Baptiste Say, William
Nassau Senior, William Stanley Jevons ve Carl Menger tarafindan sorgulanmistir. Ozel miilkiyetin ve sermaye
birikiminin bulunmadigi ilkel toplumlarda degerin tamamen emek tarafindan yaratildigi fikrini ortaya atan Adam
Smith’in gorisi, David Ricardo ve Karl Marx tarafindan genisletilerek degeri yaratan tek faktoriin emek oldugu
ilkesine donusturilmis ve “Emek Deger Teorisi” adini almistir. Emek deger teorisi 0z itibariyle sermayeye dayali
olan kapitalizmin kar teorisine meydan okudugu icin, Jean Baptiste Say ve William Nassau Senior tarafindan
yumusatilmaya ¢alisilmis, marjinalist devrimin oncilerinden William Stanley Jevons ve Carl Menger tarafindan
yikilarak yerine “Marjinal Fayda Teorisi” konulmustur. Emek deger teorisinde degerin asli kaynagi olan emek,
marijinal fayda teorisinde tiketici tercihlerine gore sekillenen tiirev bir Gretim faktorl haline dontismustar32.

Kronolojiyi farkh bir sekilde siralayacak olursak; Adam Smith, degerin kaynaginin asli Gretim faktori “emek”
oldugunu soylemistir. Daha sonra David Ricardo bu diisiinceyi “bir maln degerini o mal igin harcanan emek
miktari belirler ve sermaye ise birikmis emektir” seklinde emek deger teorisi olarak formile etmistir. Karl Marx
ise deger ile kisinin elde ettigi gelire dikkat ¢cekmis ve “Arti Deger” kavramini ortaya atmistir. Emek deger teorisi
kadar i¢sel tutarlihigl da olan Fayda-Maliyet teorisi gelistirilmistir. Faydaci gelenegin onciilerinden Bentham ve
Say degerin kaynaginin emek degil, fayda oldugunu sdylemislerdir. Emek deger teorisi ile fayda deger teorisinin
sentezini olugsturmaya ¢alisan J. S. Mill, emek sermaye ile birlikte ele alinirsa deger kavrami agiklanabilir demistir.
Daha sonra Jevons, Menger ve Walras klasik emek deger teorisini dislayarak fayda ile deger arasinda iliski
kuran “Marjinal Fayda” kavramini ortaya atmislardir. Jevons’un 1871 de yazdigi “Politik Ekonomi Teorisi” (The
Theory of Political Economy) kitabi; Deger’i, marjinal fayda kavramiyla agiklamis ve emek deger teorisini siddetle
elestirmistir. Carl Menger ve Leon Walras birlikte marjinalistler devrimini baslatmislardir. Onlara goére; eger bir
mal hi¢ kimse faydali bulmuyor ise o mala ne kadar emek harcanirsa harcansin o malin degeri sifirdir. Degeri
belirleyen nokta fayda iken, malin kitlik derecesi de 6nemlidir®.

Bir mal veya bir hizmetin marjinal faydasi, ekonomi biliminde neoklasik deger kuraminin ana kavramidir. Bu
kavram, diger mal ve hizmet tiiketiminin ve ilgili verilerinin sabit kaldig1 varsayildiginda, incelenmekte olan mal
veya hizmetin tliketimindeki bir artisin (veya azaligin), yani matematiksel olarak x malinin tiiketim miktarindaki
degisimin (Axi), toplam fayda seviyesine yaptigi etki (Au), arasindaki baglantiya verilen isimdir.

William Stanley Jevons, degisim teorisini her birinde ayri mal bulunan ikikisinin 6rnegiyle anlatmaktadir. Jevons;
“bu iki kisinin kendilerinde olmayan mal ile ellerindeki mali dedistirerek durumlarinda iyilesme saglayabilecedini;
bu degisimin kisilerden biri igin kazangh olmaktan ¢ikacagi noktaya kadar siirecegini 6ne siirmiistiir. Jevons; bu
degisimin kazangli olmaktan ne zaman ¢ikacadi yani dengenin ne zaman olusacadini, iki malin degisim oraninin
degisim sonrasi miktarlarinin, marjinal fayda oranlarinin tersine esit oldugu noktada gergeklesecedi seklinde
ifade etmistir. Jevons emek teorisine de fayda teorisini uygulamistir. Jevons’a gére insanlarin ¢calisma istegini
aciklayan iki unsur vardir. Katlanilan maliyet ve elde edilen fayda. Katlanilan maliyet aciyi, elde edilen fayda
ise zevki temsil eder. Bu cercevede emek, “gelecekte bir gelir elde etmek amaciyla diistincenin veya viicudun
kismen ya da tamamen katlandidi aci veren bir eylem” olarak ele alinir. Calismanin faydasi lretim miktari ile
karsilastirildidinda siirekli azalan bir seyir izlerken, emegin zahmeti ise ters “U” seklinde ilerlemektedir. Jevons’un
bu yaklasimina gére ¢alismanin acisinin faydaya esit oldugu noktada is¢i ¢calismaya son verir”.

2.2.3.Fayda Maliyet Analizi Kapsaminda Tazmin ilkesi

iktisatcilar, tartisilan bir kamu harcamasinin, iki 6zelligi Gizerinde dururlar. Bu iki husus sirasiyla s6z konusu
kamu harcamasinin ekonomik etkinlik Gizerine etkisi ve bolistiime iliskin sonuglaridir. Devlet faaliyetlerinin,
ne derece arzu edilebilir olduklari hakkindaki diislinceleri genel bir cerceve icerisinde organize etme ihtiyaci
ortaya cikmaktadir. Refah iktisadi alternatif ekonomik durumlarin, sosyal arzu edilebilirligini konu alan iktisat

32 Ersan Bocutoglu, iktisat Teorisinde Emegin Oykiisii: Degerin Kaynagi Olan Emekten Marjinal Faydanin Tiirevi Olan Emege Yolculuk,
Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, Cilt:1, Yil:1, Sayi:1, 2012, 5.129.

33 M. Kemal Aydin, Sakarya U, https://www.researchgate.net/publication/290096446_'Emek-Deger'_Teorisinden_'Fayda-Deger'_Teorisine,
Erisim:13.07.2017

34 Ersan Bocutoglu, iktisadi Diistinceler Tarihi, 3. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 2016, ss.168-172

73



Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi 35, Nisan 2019 E. Karayilmazlar, i. isler

dalidir®>.Pigou toplum refahinin maksimizasyon problemini Pareto’nun aksine tiretim yontinden degil, gelir dagilhmi
yoninden ele almistir. Refah ekonomisini inceleyen Pigou zengin olandan yoksul olana gelir aktariminin toplam
refahi arttiracagini soylemistir®. Pareto optimalite; politikadaki bir degisim neticesinde toplumdaki herhangi bir
bireyin refahini azaltmadan, herhangi bir bireyin refahini arttirmanin miimkin olmadigi durumdur®. Baska bir
ifade ile Pareto optimum, higbir bireyin refahinda bir azalma meydana gelmeden, bir bireyin refahinda iyilesme
saglanamamasi durumudur®®, Refah ekonomisinde Pareto etkinligi kavrami, bir ekonomik organizasyonun
etkinliginin degerlendirilmesinde kullanilir. Fayda olanaklari egrisi; Gretimde etkinlik ve tiuketimde etkinlik
kosullarinin bir arada gergeklestigi list diizey optimumlari tarafindan olusturulan ve toplumsal agidan her
noktasinin etkinlik durumunu ifade ettigi bir etkinlik siniri olusturmaktadir. Ancak bu etkinlik sinirinin azalan
marijinal fayda varsayimiyla olusturulmasi nedeni ile bu egri Gizerinde toplum agisindan sadece tek bir noktada en
iyi durum; Pareto optimumu olarak nitelendirilmektedir°.

Kazananlarin yaninda kaybedenlerin de oldugu politika uygulamalarinda, bu uygulamalarin sosyal refah artisini
saglayip saglamadigini olgebilmek icin tazmin ilkesi kullanilmaktadir. Eger belli bir kamu harcamasi nedeniyle,
fiziki verimlilik ve toplam reel gelir artiyorsa, kazananlar kendileri kazangl ¢ikmaya devam edecek sekilde
kaybedenlerin zararlarini tazmin edebilirler. Bu sekilde, kazananlarin kaybedenlerin kayiplarini telafi etmesine
“tazmin ilkesi” denir®®, Tazmin ilkesinin uygulanabilirligini test etmek igin gelistirilen kriterler Kaldor kriteri, Hicks
kriteri, Scitovsky kriteri, Samuelson kriteri, Little kriterleridir. Bu kriterlerden Kaldor-Hicks 6l¢itu tazmin ilkesinin
potansiyel Pareto iyilestirme igin uygulanabilecegini gostermektedir®. Tazmin olasiligi 6lgutu ilk kez Nicholas
Kaldor tarafindan, bu iktisatcinin 1939 yilinda yazdigi “Welfare Propositions Of Economics and Interpersonal
Comparisons of Utility” makale ile ortaya atilmig ve ardindan J. R. Hicks’in ayni yil yazdig1 “Foundations of Welfare
Economics” baslikli makalesinde bu 6lguti desteklemesiyle Kaldor Hicks Tazmin 6lgiti ya da testi adini almistir®2,

“Yeni Refah iktisadi” Kaldor ve Hicks tarafindan ortaya atilan “Tazmin &lciiti”ne dayanmaktadir. Kaldor-
Hicks yaklasimi, refah teorisini gelir dagilimi yoniinden ele almaya galismistir. Faydanin dlgiilememesi ve bireyler
arasinda fayda karsilastirmasi yapmanin imkansizligina vurgu yapan Kaldor ve Hicks'e gore, toplum refahinin
artip azaldigini tayin etmek icin bu gibi kavramlara basvurmaya zaten gerek yoktur. Ekonomide fiziki verimlilik
ve dolayisi ile reel milli gelir arttigl zaman baslica i¢ durum olusabilir; Batin bireylerin gelirleri artmistir, bazi
bireylerin gelirleri artmis, bazi bireylerin gelirleri degismemistir veya bazi bireylerin gelirleri artmis, fakat bazi
bireylerin gelirleri azalmistir.

Bir grup bireyicin karli, baska bir grupicin zararli olan bir politika uygulandiginda, karli olan bireyler bu uygulama
icin 6demeye razi olduklari para miktarini belirlerken, ayni sekilde zarar eden bireyler politika uygulanmamasi
icin 6demek istedikleri miktari belirlerler. Eger kazananlarin politika uygulanmasi icin 6demeye razi olduklari
miktar, zarar edenlerin 6nerdiklerinden fazla ise bu politika sosyal refahi arttirici bir politikadir. Bunun sebebi,
kazananlarin, kaybedenlerin kaybini telafi ettikten sonra bile net bir kazang elde etmeleridir. Bu durumda Kaldor-
Hicks telafi kriteri bu uygulamanin sosyal refahi arttirici oldugunu agiklamaktadir®. Kisaca Kaldor’a gére, kazangh
olanlar, zarar gorenlerin zararlarini telafi edebilirler. Telafi etseler dahi hala kazangli durumda iseler refah artisi
saglanmis demektir. Hicks’e gore, kazangl cikanlar zarar gérenlerin kayiplarini karsilamiyor dahi olsalar, eger
kazanclarin toplami, kayiplarin toplamindan biiyikse refah artisi var demektir. Kaldor Hicks 6l¢tti kamu harcama
politikasi, dzelliklede fayda maliyet analizi agisindan dnemli sonuclar dogurmaktadir. Ornegin bir projenin
faydalari maliyetini asiyorsa ve bu durum kazangh olanlarin, zarara ugrayanlarin zararini tazmin etmesinden
sonrada gegerli oluyorsa s6zkonusu proje uygulanabilir olacaktir*. Fayda maliyet analizinin teorik temeli Kaldor
Hicks tazmin testine dayanmakta olup, s6z konusu kamu projesinin potansiyel Pareto iyilestirme olup olmadigi

35 G. Akalin, a.g.e. 2016, s.54.

36 Arthur Cecil Pigou, The Economics Of Welfare, Macmillan and Co, Fourth Edition, London, 1932, 5.80

37 Mehmet Nar, Kamu Ekonomisi Ekonomik Etkinlik ve Vergileme, Seckin Yayinlari, Ankara, 2013, s.40.

38 Stiglitz, a.g.e., s.141.

39 Richard A Musgrave and P. Musgrave, Public Finance in Theory and Practice, London, 1989, s.64.

40 K. Celebi, a.g.e. s.85.

41 K. Celebi, a.g.e. s.86.

42 Ozlem Albayrak, Refah iktisadinin Teorik Temelleri: Piyasa ve Refah iliskisi, Yayinlanmamis Yiikseklisans Tezi, Ankara, 2003,5.46.
43 A. Kontsayiannis, Modern Mikro iktisat, Teori Yayinlari, (Cev: Muaffer Sarimeseli), Ankara, 1987, s.579.

44 Sinan S6nmez, Kamu Ekonomisi Teorisi Kamu Harcamalarinda Etkinlik Arayisi, Teori Y., Ankara, 1987, s. 86
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veya kisacasi bir net sosyal fayda artisina yol acip agmadigi arastirilmaktadir. Netice olarak fayda maliyet analizi
bir Pareto iyilestirme dlgutudir®.

3.FAYDA MALIYET ANALIZINDE FAYDA VE MALIYETLERIN BELIRLENMESi

Kamu projelerinde, maliyetler kadar faydalarin olcilebilmesi de olduk¢a 6nemlidir. Ancak faydalarin
Olctlmesi, maliyetlerin hesaplanmasindan daha zor bir konudur. Faydanin &lgtilmesine dair ilk teorik yaklagim
1844 yilinda Dupuit tarafindan ortaya atilmistir. Dupuit’e gore bir malin faydasi, kisinin o mal i¢in 6demeye razi
olacagi en yuksek fiyata esittir®e. Dupuit’in agikladigi “tUketici artigi” kavrami daha sonralari iktisatgilar tarafindan
gelistirilmistir’’. Fayda maliyet hesaplanmalarinda piyasa fiyatlarinin kullanilmasi esastir. Bunun igin piyasa
fiyatlarinin marjinal fayda ve maliyetlere goére olusmasi gerekmektedir. Ancak piyasanin tam rekabetten uzak
oldugu, tam istihdamin gerceklesmedigi, dissal ekonomilerin bulundugu durumlarda fiyatlar marjinal fayda ve
maliyetlere gére olusmamaktadir. Bu nedenle piyasa fiyatlarinin yerine “gélge fiyatlar” (shadow prices) tahmin
edilmesi ve kullanilmasi daha dogru olmaktadir’®. Fayda maliyet analistleri, analiz sonucunda sadece maddi
faydalarin degil, maddi olmayan faydalarinda g6z ardi edilmemesi gerektigini sdylemektedirler®. Yapilan kamu
yatirimlarinin faydalari hesaplanirken dissal faydalarinin da gz ardi edilmemesi gerekmektedir. Bu nedenle kamu
projelerinin fayda ve maliyetlerinin 6lctilmesinde 6zel sektor projelerinde kullanilmayan iki degerleme 6l¢iit yer
almaktadir. Bunlar “Gélge Fiyatlar” ve “Sosyal iskonto Orani” dir.

Maliyet ise, hedeflenen bir sonuca ulasmak igin katlanilmasi gereken esirgemezliklerin parasal toplamidir®.
Ekonomik anlamda maliyet, herhangi bir mali veya hizmeti kullanildigi veya satildigi yerde veya durumda elde
edebilmek icin dogrudan dogruya veya dolayl olarak yapilan toplam harcamalardir®’. Ozel isletmeler agisindan
durumu ele alacak olursak, maliyetleri sabit maliyetler ve degisken maliyetler olarak iki baghk altinda toplamak
mimkindir. (Toplam Maliyet= Sabit Maliyet+ Degisken Maliyet). Maliyet belirli miktarda bir mal ya da hizmeti
ortaya koymak icin vazgegmek zorunda kalinan, harcanan tretim miktarlarinin toplamidir. Kamu veya 6zel sektor
yonetiminde, maliyet verilerinin ¢ok bliylik 6nemi vardir. Bu veriler karar alma siireglerinde kullanilan en 6nemli
degiskenlerdir. Yonetimde ve karar alma siireclerinde ihtiya¢ duyulan bu maliyet verilerini en dogru sekilde tespit
etmek icin kamunun ve isletmelerin uygun maliyet sistemleri gelistirmeleri ve uygulamalari gerekmektedir. Ancak
kamu yatirimlarinda sabit maliyetler ve degisken maliyetlerin yaninda g6z éniinde bulundurulmasi gereken diger
bir konu ise toplumsal maliyetlerdir.

ister kar amaciyla kurulmus bir ticari isletme olsun, isterse kamu yarari giiden toplumsal bir kurulus olsun,
yonetim kararlarini fayda maliyet karsilastirmalarina dayandirmasi ve bu karsilastirmalarda verilen kararlarin
isletmeye ya da topluma kazandiracagi fayda ve ya getirecegi maliyetlerinde g6z 6niinde bulundurulmasi sosyal
bir sorumluluktur. Maliyetlerin faydalari astig1 kararlarin alinmasi kaynak israfina, baska bir ifade ile kaynak
kullaniminda etkinlikten uzaklasiimasina yol agacaktir®2,

3.1.Fayda Maliyet Analizinde “Gélge Fiyat” ve “Sosyal iskonto” Kavramlari

Bir malin veya hizmetin toplumdaki degeri, bireylerin o mal ve hizmete 6deme yapma istegi ile dlgiilmektedir.
Piyasa fiyatlari 6deme yapma istegini yansitabilir hatta mikemmel rekabetci bir ekonomide, piyasa fiyatlari
sosyal maliyeti de yansitabilecektir®®. Ancak piyasa fiyatlarinin gercek maliyetleri yansitmadigi durumlarda
maliyetlerin, piyasa fiyatlarinin yerine kullanilabilecek degerlere goére ayarlanmasi gerekmektedir. Belirli
girdilerin ekonomi igin gergek maliyetini gdstermek Uizere piyasa fiyatlari yerine kullanilan bu degerlere “Golge
Fiyat” denilmektedir®*. Golge fiyatlara, piyasanin rekabet sartlarina sahip olmadigi, kaynaklarin tam kullaniminin
saglanamadigi, bazi mal ve hizmet fiyatlarinin, Gcretlerin, faiz oranlarinin ve déviz kurunun serbest olarak degil

45 G. Akalin, a.g.e. 2016, s.235.

46 Jules Dupuit, Bayindirlik islerinde Faydanin Olgiilmesi, Maliye Enstitiisii Terciimeleri, Ankara, 1969, s.65.

47 Coskun Can Aktan, Mustafa Sakal, Kamu Yatirim Projelerinde Karar Alma Ve Fayda Maliyet Analizi, 1999, Yeni Turkiye Dergisi, 1999,
s.108.

48 K. Celebi, a.g.e. s.91.

49 Musgrave, a.g.e. 19609, s,799.

50 D.W.Pearce, a.g.e. s.19.

51 N. Akdogan, Tekdiizen Muhasebe Sisteminde Maliyet Muhasebesi Uygulamalari, Gazi Kitabevi, Yenilenmis 8. Baski, Ankara, 2009.
52 K. Buylkmirza, a.g.e. s.43.

53 P. Sassone and W. A. Schaffer, a.g.e. s.65.

54 Haary F. Campbell and Richard P. C. Brown, a.g.e. 2016, 5.104.
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de devlet midahalesi altinda gergeklestigi durumlarda ihtiya¢ duyulmaktadir. Clinki bu gibi durumlarda piyasa
fiyatlar gercek maliyetleri gosterememektedir®. Fayda maliyet analizinde, 6zellikle gelismekte olan (lkelerde
maliyetlerin ve faydalarin tespitinde piyasa mekanizmasinin gelismemis olmasi, sermaye dagiliminin dengesizligi,
ekonomik kurumlarin etkinsizligi gibi nedenlerden dolayi piyasa fiyatlari yerine golge fiyatlar kullaniimaktadir.
Golge fiyatlar, herhangi bir malin, marjinal maliyetinin parasal ifadesi olarak tanimlanabilmektedir. Diger bir ifade
ile kamu kesiminde maliyetlerin dlciilmesinde, piyasa fiyati yerine kullanilan fiyattir. Ornegin; atiklarini akarsuya
bosaltan bir fabrika akarsuyu serbest bir mal olarak kullanmakta ve bunun icin herhangi bir bedel 6dememektedir.
Bir sosyal maliyet olusturan bu durum dolayisiyla fabrikadan alinmasi gereken bedel, en az kirlenmeyi 6nlemek
icin alinacak tedbirlerin maliyetine esit olmalidir. Alinacak bu bedel, sanayi atiklarini akarsuya bosaltmanin goélge
fiyatini olusturmaktadir. Dolayisiyla bu bedel alinmadigi zaman, Uretilen malin piyasa fiyati, sosyal maliyetinden
daha duslk olmaktadir.

Tam rekabet kosullarinin gecerli oldugu bir ekonomide fiyat mekanizmasi, kaynaklarin etkin dagilimini,
herhangi bir sinirlamayla karsilasmaksizin otomatik olarak diizenler. Boyle bir ekonomide piyasada olusan
fiyatlar, mallarin kithk derecelerini ve kaynaklarin alternatif alanlarda kullaniminin firsat maliyetini dogru olarak
yansitirlar. Ancak gercek hayatta, gelisme diizeyi hangi boyutta olursa olsun, ekonomilerde, kaynaklarin etkin
dagihmini sagladigi varsayilan fiyat mekanizmasinin sapmalar gosterdigi tespit edilmektedir.

Bu kosullar altinda fayda ve maliyetlerin piyasa fiyatlariyla degerlendirilmesine dayanan proje yatirim dlgutleri
yeterli olmamaktadir. Clinki piyasa fiyatlari sosyal fayda ve maliyetlerin 6lglisii olmaktan uzaklagsmaktadir.
Fiyat mekanizmasinin tam olarak islemesi halinde kaynaklarin etkin dagilimi saglanmis olur ve fiyatlar marjinal
maliyete esitlenir yani tam rekabet kosullarinda fiyatlar, mallarin ve Gretim faktorlerinin gercek kitlklarini
dogru bir sekilde yansitirlar. Bu kosullarin gegerli oldugu ekonomilerde, 6zel fayda ve maliyetler, sosyal fayda ve
maliyetlerle ¢akisir. Bu ideal bir model durumudur ve hicbir ekonomi o noktaya ulasabilmis degildir. Bu durum
gelismekte olan ekonomilerde yatirim kararlarinin piyasa fiyatlarina dayanilarak alinmasini giiglestirmektedir. Bu
nedenle piyasa fiyatlarinin, mal ve hizmetlerin kithk derecelerini dogru olarak yansitacak sekilde diizeltilmesi ve
proje analizinde bu diizeltilmis fiyatlarin kullaniimasi gerekmektedir. Diizeltilmis fiyatlar literatirde golge fiyatlar
olarak anilmaktadir. Golge fiyatlar piyasada fiyatlandiriimayan mal ve hizmetler i¢in de hesaplanabilir®e.

Golge fiyatlari belirlemede iki yontem s6z konusudur. Birincisi; dogrusal programlama ile golge fiyatlarin
belirlenmesi ve sosyal fayda ve kayiplarin dikkate alinmasi ile golge fiyatlarin belirlenmesi yontemleridir.
Bizim Uzerine egilecegimiz nokta “Sosyal fayda ve kayiplarin dikkate alinmasi ile goélge fiyatlarin belirlenmesi”
yontemi olacaktir. Bu yontem, fiyatlandirilamayan sosyal mallarin varligi veya piyasa fiyatlarinin gercek
fiyatlari yansitmamasi durumunda s6z konusu mallarin sosyal fayda ve sosyal kayiplarini dikkate alarak yapilan
degerlendirmelerdir. Sosyal fayda ve sosyal kayiplarin degerlendirilmesi;

»  S6z konusu mal ve hizmetlerin baska tlkelerdeki fiyatlarini kullanma,

»  Mal igin bir fiyat hesaplama veya hiukimet tarafindan belirli bir projenin uygulanmasinda Ustl kapali
olarak kabul edilen fiyati kullanma,

»  Piyasa fiyatlariyla iliskilendirerek veya baska yontemlerle, yayilma etkisini (spillover effect) hesaplama
seklinde uygulanabilmektedir®’.

Fayda maliyet analizlerinde kullanilan diger bir kavram ise sosyal iskonto oranidir. Gelismekte olan
ekonomilerde ciddi sorun olusturan yiiksek faiz orani sorunu, kamu projelerinde iskonto orani olarak, sosyal
faiz orani veya golge faiz orani ile piyasa faiz oraninin altinda bir faiz orani kullaniimasiyla ¢6zulir®. Sosyal faiz
orani olarak da ifade edilen sosyal iskonto orani, kamu yatirimlarinin gelecekteki fayda ve maliyetlerini bugtinki
degere esitlemek icin kullanilan faiz oranidir. Genellikle bu sosyal iskonto oraniigin hazine mistesarligi tarafindan
belirlenen devlet tahvili gosterge faiz oranlari referans alinmaktadir. Clinkl bu oran bize kamu kaynaklarinin

alternatif kullanim maliyetini yansitmaktadir. Sosyal iskonto oraninin ne olmasi gerektigi oldukca politik bir
55 B. Senatalar, a.g.m. s.247.

56 Aziz Konukman, Golge Fiyat kavrami ve Belirlenmesi, Ekonomik Yaklasim Dergisi, Cilt:6, Sayi16, 1995, s.75.

57 R. Z. Yildirim, a.g.e. s.99.

58 Beyhan Atag, Stagflasyon ve Maliye Politikasi, Maliye Politikasi, (Editor: Engin Atag), Anadolu U. Yayini, 1. Baski, Eskisehir, 2004,

5.148.
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konudur. Bazi iktisatgilar sosyal iskonto oraninin disik tutulmasi gerektigini savunurlar. ABD hiikiimeti kismen
firsat maliyeti yaklasiminin da etkisi ile yiizde 7’lik bir sosyal iskonto orani kullanmaktadir. Cok daha uzun vadeli
projeler icin ise daha duslik sosyal iskonto oraninin kullaniimasina da izin verilmektedir®.

3.2.Fayda Maliyet Analizlerinde Kullanilan Yontemler

Proje analiz tekniklerinde, tek bir dénemin inceleme konusu oldugu analiz teknikleri “Statik Analiz”, ¢ok yilli
durumlarin incelendigi analizler ise “Dinamik Analiz”lerdir. Bu ¢galismada g¢ok yilli finansal durumlarin incelendigi
dinamik analizlerden fayda maliyet analizi yontemleri Gzerinde durulmaktadir. Fayda maliyet analizi gesitli
yontemlerle yapilabilmektedir. Bu yontemler su sekilde siralanabilir;

»  Net Buglinki Deger Yontemi (Net Present Value)
»  Fayda-Maliyet Orani (Cost Utility Ratio)
> lcsel Getiri Orani (Internal Rate Of Return)

“Net Bugiinkii Deger”, “Fayda Maliyet Orani”, ve “i¢csel Getiri Oranl” ydntemlerinin tamami bir projenin
fayda ve maliyetlerinin buglinkii degere indirgenerek karsilastirilmasi ilkesine dayanmaktadir. NBD ve FMO
analizlerinde fayda ve maliyetler belirli bir indirgeme orani (i) ile bugiinkii degerine getirilirken, IGO yénteminde
yatirimin karlihgini gésteren faiz orani (ir) yani net buglinkii degeri sifira esitleyen iskonto orani bulunmaktadir.
Bu teknikler gercevesinde yapilan analizlerin sonuglarina gére projelerin kabul ve red edilme 6l¢itleri asagida
gosterilmektedir.

Kabul-Red Olgiitleri;  i<ir - NBD>0 - F/M>1 (Kabul)
i=ir - NBD=0 - F/M=1 (Kabul&Red Sinirinda)
i>ir -NBD<O - F/M<1 (Red)

Tek bir proje degerlendirilirken bu yontemlerin tamami genelde ayni sonucu vermektedir. Kamu yatirimlarinda
dikkate alinmasi gereken 6nemli noktalardan birisi de kamu yatirim projelerinde uygulanan fayda maliyet
analizlerinde ayni iskonto oraninin kullanilmasi gerekliligidir. Projenin yillara gore fayda dizeyleri “U,, U,, Us
... Un” ile yillara gore maliyet diizeyleri ise “C;, C3, Cs ... Cn” ile gosterilmektedir. Her yila ait fayda ve maliyetler
belirlendikten sonra, faydalarin ve maliyetlerin bugiinkl degerleri hesaplanmaktadir. Faydalarin ve maliyetlerin
buglinki karsihgini bulmanin gerekgesi, ileri bir zamandaki bir miktar paranin, simdiki zamanda ayni miktar para

ile ayni degerde olmamasidir.
A

iskonto faktorl diger bir ifade ile indirgeme faktorii 1/ (1+i)" bize S ‘yi vermektedir, iskonto faktorii
yardimiyla “n” yil sonraki fayda ve maliyetlerin buglnki karsiligi bulunmaktadir. Béylece, proje 6mri boyunca
her yil saglayacagi faydalarin net buglink( karsiliklari bulunmakta; “Faydalarin Net Buglinkii Degerine” (FBD)
ulasilmaktadir. Benzer bigimde, projenin d6mrii boyunca her yil gergeklesen maliyetlerin de bugtinki karsiliklari
bulunmakta ve “Maliyetlerin Net Buglinkii Degerine” (MBD) ulasilmaktadir. Faydalarin ve maliyetlerin net

buglinki degerleri bulunduktan sonra, karsilastirma yapilarak yatirim karari verilebilmektedir.
3.2.1.Net Bugiinkii Deger (Net Present Value-NPV)

Net bugiinki deger yontemi, dnceden belirlenmis bir iskonto haddi Gzerinden yatirim harcamalarini ve
yatirnmin saglayacagi nakit girislerini ayni zaman noktasina indirgeyerek aralarindaki farkin karsilastiriimasi
seklinde tanimlanabilir®. Farkl bir sekilde tanimlamak gerekirse, proje igin bir baslangig tarihi belirlenir, daha
sonra projenin baslangi¢c maliyetine proje dmri boyunca harcanacak maliyetler net buglinkii degere indirgenerek
eklenir. ikinci adimda ise faydalar icin de ayni islem tekrarlanir ve son tahlilde bu iki verinin arasindaki farka
bakilarak ilgili yatirrmin faydalari fazla ise proje kabul edilir, maliyetleri fazla ise proje reddedilir®®. Fayda maliyet

59 Mustafa Durmus, Kamu Ekonomisi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2008, s.324.

60 Mithat A. Cesur, Proje Degerlendirme Yontemleri ve Kullanilan Enstriimanlar, Ankara, 2006, s.24.

61 Harry F. Campbell and Richard P. C. Brown, Cost-Benefit Analyses Financiel And Economic Appraisal Using Spreadsheets, Routledge,
Second Edition, Newyork, 2016, s.24-26.
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analizlerinde en yaygin olarak kullanilan karar 6l¢uti net buglinkii deger yontemidir. Bu yontemde, projenin net
buglinkii degeri bulunmakta ve bu deger eger pozitif cikarsa (NBD >0) proje verimli olarak kabul edilmektedir. Net
bugilinkii degerin negatif cikmasi (NBD <0) durumunda ise proje verimsiz olarak kabul edilmektedir®?. Birden
fazla proje karsilastirilmasi s6z konusu oldugunda ise net faydalarin net buglinkl degerleri pozitif ve en yiksek
olan proje kabul edilmektedir. Yontemin formiilasyonunu “NBD=FBD-MBD” seklinde ifade etmek mimkiindir®:.
Formilde NBD=Net Buglinkii Degeri, FBD=Faydalarin Net Buglinkii Degerini, MBD=Maliyetlerin Net Buglinki
Degerini gbstermektedir. Formilin matematiksel formilasyonu ise asagidaki gibi gosterilebilir®;

" e R
NBD => Z - Z g
t=0 (147) t=0 (147)

3.2.2.Fayda Maliyet Orani (Cost Benefit Ratio)

Yaygin olarak kullanilan karar yontemlerinden biri de fayda maliyet orani yontemidir. Bu yontemde 6ncelikle
1 numarali forml yardimi ile faydalarin net buglinki degerleri ve 2 numarali formul yardimi ile maliyetlerin net
buglinkii degerleri bulunur. Asagidaki formillerde “B” faydalari, “C” maliyetleri temsil etmekte iken “r” ise sosyal
iskonto oranini temsil etmektedir.

< <, Cr

C =C,+ + e+ ——
" 14r A+r)? 1+ 7

(1)

Bl BZ BT
+ s+
1+ 7 aA+r») aA+r)

B =B, + (2)

Daha sonra faydalarin net buglinkii degerleri maliyetlerin net buglnki degerlerine oranlanir. En yiksek
Fayda/Maliyet oranina sahip proje kabul edilir. Bu oran 1’den biytk (FMO>1) ise proje verimli kabul edilmekte,
oran 1’den kiigcik (FMO <1) ise proje verimsiz kabul edilmektedir.

Faydalarin Net Bugiinkii Degeri
FMO=

Maliyetlerin Net Bugiinkii Degeri

Eger, soz konusu projelerin olcekleri ve baslangic maliyetleri belirgin farklar gésteriyor ise “NBD” ve “FMO”
yontemleri farkh sonuglar verebilmektedir. Bu analiz tekniginde, yatirimin tim yasami boyunca yapilacak olan
harcamalar ve elde edilecek faydalar ginimuz degerine indirgenmekte ve bir fayda/maliyet orani
hesaplanmaktadir. Bugline indirgenmis degerler ile fayda ve maliyetler parasal olarak karsilastirilabilir hale
gelmektedir. Boylece hangi yatinmin daha verimli olup olmadigina karar verilmektedir. Faydalarin buglnki
degeri, maliyetlerin bugiinki degerinden blylik ise tek basina yatirirmin yapilmasina karar verilebilir, maliyetlerin
buglinkii degeri, faydalarin buglinkii degerinden buyilk ise yatirimin verimli olmayacagl sonucuna yani
uygulanabilir olmadigina karar verilmektedir. S6z konusu karar, iki proje arasinda oldugunda ise orani daha

biyiik olan projenin yatirima daha elverisli oldugu sonucuna 2dalann Net Buglinkii Degeri y /3 1| maktadir.
Maliyetlerin Net Bugiinki Degeri

3.2.3.i¢sel Getiri Orani-iGO (Internal Rate Of Return-IRR)

igsel getiri orani, net bugiinkii degeri sifira esitleyen iskonto orani olarak tanimlanmaktadir®. Literatiirde i¢
karlilik orani, i¢c verim oran, i¢ getiri orani gibi cesitli isimlerle de karsimiza cikabilen “igsel Getiri Orani” yéntemi,
yatirim yapilacak projenin nakit giris ve gikislarini birbirine esitleyen iskonto oraninin belirlenmesine dayal bir
metottur. Yani éyle bir iskonto orani “r” bulunmali ki bu iskonto orani net buglinkii degeri sifira esitlemelidir. Ko-
nunun formdilasyon gosterimi 3 numarali formilde gosterilmektedir.

62 Harry F. Campbell and Richard P. C. Brown, a.g.e. 2016, s.45.

63 Anthony E. Boardman, David H. Greenberg, Aidan R. Vining, David L. Weimer, Cost-Benefit Analyses Consept And Practice, Pearson, New
Jersey, 2014, 5.13.

64 Anthony E. Boardman ve digerleri, a.g.e. 2014, s.12

65 Guneri Akalin, Kamu Ekonomisi, Hacettepe Yayinlari, Ankara, 2006, s.263.
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n Ct " Bt
IGO == Z = Z
=1 (1+7) t=1 (1+7)"

“,n
r

3)

iskonto orani yani net buglinkii degeri sifira esitleyen deger, deneme yanilma metodu
ile bulunur. Bunun igin énce tahmini bir “r” iskonto orani alinir ve formilde yerine konularak net buglinkii deger
sifira esitlenmeye calisilir. Bulunan iskonto orani “r” pozitif ise degeri arttirilarak denemeye devam edilir.
Eger deger negatif cikarsa o zaman “r” iskonto orani azaltilmalidir. NBD=0 oluncaya kadar bu isleme devam
edilmelidir®®.

Formuli yardimiile

“.n
r

s+ NBD
IGO~IRR

sekil 4. i¢sel Getiri Orani

Kaynak:https://courses.lumenlearning.com/boundless-finance/chapter/internal-rate-of-return/Erisim:
10.02.2018

Bulunan igsel getiri orani (r) sosyal iskonto orani (i) ile karsilastirilarak projenin yatirima uygunluguna karar
verilmektedir. Elde edilen igsel getiri orani, sosyal iskonto oranindan biyik ise projenin verimli olduguna, igsel
getiri orani sosyal iskonto oranindan kiiclik ise projenin verimsiz olduguna karar verilmektedir. Kullanilacak
iskonto oraninin belirlenmesi konusunda farkl oneriler getirilmistir. Bazi ekonomistler 6zel yatirimlarin marjinal
karhhk oranini, bazilari devlet tahvillerinin reel faiz oranlarini, bazilari ise bir¢ok degisken ile belirlenecek sosyal
zaman tercihi oraninin kullanilmasini savunmaktadirlar. Ancak kamu yatirimlarinda genel kabul gérmus iskonto
orani, hazine mustesarliginin belirledigi gosterge faiz oranidir.

Alternatif projeler arasindaki bir secimde ise, IGO orani en biiyiik olan projeye dncelik verilmektedir®. “iGO”
hesaplamasi diger yontemlerin yaninda, sonuca deneme-yanilma yoluyla gidildiginden dolayi kismen daha zor
oldugu soylenebilir. Projenin faydalarinin zaman icindeki dagihmi farkli oldugu icin, iskonto oraninin degistirilmesi,
farkh projeleri farkli 6lctilerde etkilemekte ve bunlar arasindaki siralamayi degistirebilmektedir.

3.3.Kamu Yatinmlarinda Fayda Maliyet Analizinin Onemi ve Kullanim Alanlar

Kamu sektoriinde piyasa mekanizmasina benzer bir kaynak tahsis mekanizmasi ve fiyatlar bulunmamaktadir.
Kamu sektériinde, sosyal secim mekanizmasi (oy sandigi) kaynaklari tahsis etmektedir. Ancak fayda maliyet
analizleriile alternatif kamu projelerinin siralanarak karar alicilarin 6nlerine sunulmasi bliylk yarar saglayacaktir.
Dolayisiyla fayda maliyet analizlerinden, kamu projelerinde ve erdemli mal tiretiminde, ilgili projelerin getirilerini
degerlendirerek siralamasi istenir, boylelikle piyasadaki fiyat mekanimasina benzer bir gérevi gérmesi beklenir®.
Bilindigi lGzere ekonomi biliminin temelini “kithk” sorunu olusturmaktadir. Kithk, ginlik kullanimda ifade
edilen, kithga konu olan mal ve hizmetlerin piyasada bulunmamasinin 6tesinde, farkl bir anlam tasimaktadir.
Ekonomistler, kitlik kavrami ile toplumu olusturan bitlin bireylerin ihtiyaglarini ayni anda karsilayacak kadar
kaynak bulunmamasini ifade etmektedirler. Dolayisiyla insan ihtiyaglari karsisinda her zaman daha az bulunan

66 Tarik Gedik, Kadri Cemil Akyiiz, ilker Akyiiz, Yatirim Projelerinin Hazirlanmasi ve Degerlendirilmesi, (i¢ Karlilik Orani ve Net Bugiinkii Deger
Yéntemlerinin incelenmesi), Bartin Orman Fakiiltesi Dergisi, Y11:2005, Cilt,7, Say1,7, s.7.

67 Anthony E. Boardman ve digerleri, a.g.e. 2016, s.170

68 G. Akalin, a.g.e. 2016, 5.234.
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kaynaklarin, kullanim alternatifleri olusmaktadir®. Dolayisiyla ister kamu sektériinde olsun, ister 6zel sektorde
olsun, yatirimlarin bu alternatiflerden hangilerine kaydirilacaginin kararibazianalizyontemleriile belirlenmektedir.

Kamu yatirim projelerinde fayda maliyet analizlerinin uygulanabilmesi olanagi devletin Uretip sundugu mal
ve hizmetin tlriine gore farklilik géstermektedir. Clinkl devletin Uretip sundugu mal ve hizmetlerin timi ayni
turde faydalar saglamamaktadir. Bazi mal ve hizmetler tiimuyle béliinemez nitelikte faydalar saglarken, bazilari
timuyle 6zel nitelikli faydalar saglamaktadir. Dolayisiyla milli savunma, i¢ glivenlik, saglik, egitim ve ulastirma
gibi alanlarda uygulanabilecek etkinlik analizlerinin birbirinden farkli olmasi gerekmektedir’. Cesitli kamusal mal
ve hizmet Uretimlerinde fayda maliyet analizi uygulamalarina rastlamak mimkinddr. Saglik hizmetleri, egitim
hizmetleri, bayindirlik ve ulastirma projeleri fayda maliyet analizinin en sik kullanildigi yatirimlardir.

4.SONUC

Sinirh kamu kaynaklarinin verimli yatirimlara aktariimasi gelismekte olan ulkelerin kalkinmasi igin en 6nemli
siyasal kararlardandir. Kamu yatirim programlarinda popdilist politikalar yerine topluma optimal fayda saglayacak
projelerin hayata gecirilmesi bir llkenin kalkinmasi icin yegane kuraldir. Ginimizde ise cikar gruplarinin
menfaatleri ile toplum menfaatinin onceliklerinin yer degistirmesi kapitalizmin bir sonucu olarak (lkelerin
yatirim programlarini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu saiklerle, toplumsal refahi arttiracak, en yiiksek
faydayi saglayacak yatirim kararlarinin verilememesi kamu maliyesi agisindan ¢dziilmesi gereken bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu agidan tlkemizde kit olan devlet kaynaklarinin verimli olabilecek 6ncelikli alanlarda
kullanilmasi, toplumsal refahin ve kamusal hizmet kalitesinin arttirilmasi icin vazgecilmez bir unsur olarak bu
konunun 6énemini arttirmaktadir.

Yapilacak yatirimlar ister 6zel sektdr yatirimi olsun, ister kamu yatirimi olsun uygulamaya konulmadan
once projenin teknik analizlerinin ardindan, ekonomik ve sosyal analizinin de yapilmasi gerekmektedir. Aksi
durumda 3 birimlik gelir saglayacak veya fayda saglayacak yatirimlar icin cok daha fazla maliyetle karsilasiimasi
muhtemeldir. Ozellikle ekonomik émiirlerinin uzun olmasi ve biiyiik 6lcekli yatirimlar olmasi sebebiyle kamu
yatirim projelerinde bu analizlerin yapilmasi bir tlke igin oldukga 6nemlidir. Kamu sektdriiniin amaci 6zel sektor
gibi kar maksimizasyonu olmayip, sosyal refahi en Ust diizeye ¢ikarmak oldugundan ve yontemin sosyal fayda ve
maliyetleri icermesi sebebiyle kamu birimleri tarafindan tercih edilen bir yontem oldugu soylenebilir. Uzmanlik
gerektiren bu analizler, dogru argimanlar kullanilarak, ekonomik émri veya sagladigi fayda ve maliyetler
abartilmadan, tarafsiz olarak yapilmaldir. Bir tlkenin biytumesi, kalkinmasi ve istikrarl bir gelir artisi saglamasi
ancak ve ancak bu sekilde miimkiin olacaktir. Bir ekonomide sosyal refahin arttiriimasi, stirdtrilebilir bir ekonomik
bliylimenin saglanmasi, yapilacak yatirimlarin etkinligi ile dogru orantilidir. Ozellikle gelismekte olan tlkelerde
kamu yatirimlari yapilmadan 6nce kamu yatiriminin fayda maliyet analizi yapilmal, bu analiz 1s18inda projenin
uygulanip uygulanmamasi gerektigine karar verilmelidir. Ancak bu sekilde, katma deger yaratan yatirimlarin
sayilari arttirilabilecek ve sadece oy kaygisi giidiilerek yapilan verimsiz yatirimlar azaltilabilecektir. Verimli kamu
yatirimlarinin ekonomik bliyimeyi pozitif etkileyecegi unutulmamalidir. Son tahlilde, temeli “Pareto iyilestirme”
kriterine dayanan fayda maliyet analizi uygulamalari neticesinde, toplumda refah artisi saglamak mamkinddr.

69 Erdal Giimus, Mehmet Sisman, “Egitim Ekonomisi ve Planlamasl”, 2. Baski, Pegem Y, Ankara, 2014, s.4.
70 M. Tokathoglu, a.g.e. s.80.
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