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Oz

Bu bildiri, Elazg’da Mamdret'il Aziz Yardimlgma ve Dayanma Vakfi'nin 2007 yilinda hazirlagh
ve AB tarafindan desteklenen “Yoksulluk Haritasalligorojeyi konu edinmektedir. “ElagiYoksulluk Haritas!”
Ulkemizdeki yoksullukla ilgili taramalarda hem ddik hem de kapsam acisindan énemli bir drnegkilte
etmektedir. Yaklgk 15 bin yoksul aileye utan bu veri tabani Turkiye'deki yoksullukla miicadele
¢alsmalarinda 6nemli bir pilot uygulama nitghde digundlebilir. Yoksullgu objektif kriterlere gore
Olcilebilir bir sekilde ele almaya c¢cahn bu proje yoksullari kendi icinde siniflandirilab kiyaslanabilir ve
kolay ulasilabilir hale getirmek icin hazirlandi. Ayrica, lgalisma temelde yoksullara fayda tGretmek amaciyla
kurumlar arasigbirli gini iceren geni bir proje tabani olarak tasarlandi. Yaklal yildir Elazg'da uygulanmaya
calgilan projemiz Elazi Sosyal Yardimlgma ve Dayagma Vakfi'nin yoksullukla micadele c¢ginalarinda
onemli bir yer tutmaktadir. Bu bildiride tlkemizdefardim anlaywindaki sorunlarla projemizin uygulamada
kargilastigl sorunlar ve c¢6zum onerileri Gzerinde durulacakivioksullukla micadeleye katki sunmayi
hedefleyen bu bildiri Turkiye'deki yoksulluk politalarina yeni bir perspektif sunmay1 amaclamaktadir

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, yoksullukla miicadele, yardim ankdgri, kurumlar arasgbirli gi.

Abstract

“The Poverty Map Project”, which was financed by Bid was prepared after two years of field study
in Elazg, can be taken as an important experience in tifg figainst poverty. This project, which aimed at
making poverty measurable according to objectiveria, was done so as to classify poor people raoug to
the level of their poverty and thus make them cawrple and accessible. Originally, the Poverty Mapjdet
was designed as a large project base that compeis@geration between various institutions. The gubhas
been applied in Elagifor about one year. The data base that has acces4®,000 poor families can be taken
as a pilot study for the fight against poverty irRey. This presentation discusses the problengeoéral aids
in Turkey and reports encountered during the apfitio of the project and recommended solutionsirits at
contributing to fight against poverty and provideeaw perspective for poverty-related policies inkey.

Key Words: Poverty, fight against poverty, approach of a@speration.
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1. Giri s

Yoksulluk, bir insanin ygamini sirdurebilmesi igin gereksinim dugdu temel
ihtiyaclarini  kagillayamamasi ya da ortalama sgm standardindan mahrum olmasi
durumudur. Yoksulluk konusunda farkl tanimlar ve ysikidar bulunmaktadir. Bakiacisi
yaninda ihtiyaclarin yerel 6zellikleri nedeniyle de bu husustadata bir tanim ve dlgciimden
bahsedilememektedir Bu tanim ve algilamalarin her biri yoksullukla miicadelenin
cercevesini olgturarak bu konudaki ¢6zUm Onerilerimizi yonlendirmekte bazen de
sinirlamaktadir. Bu tanimlar icinde en ¢ok kullanilan mutlak ve ggoé&ulluk tanimlaridir.
Mutlak yoksulluk insanin biyolojik olarak vagini strdirebilmesi icin gerekli gortlen ayni
ve nakdi yardimlarin altinda olmayi, goreli yoksulluk ise toplum icifkddul edilebilir en

asagl tiiketim seviyesinin altinda olmay” ifade etmektedinsgl, 2002: 64).

Yoksulluk sadece tlkemizingledinyanin da en énemli sorunudur. Bir yonuyle siyasi,
ekonomik, sosyal ger bir yonuyle de ruhsal, kultirel ve tarihi nedenleri olan bu sorubitek
nedene indirgenemeyecek kadar kamkebir sorundur. Turkiye’de 2007 verilerine goére
yoksul hane orani %14.59, yoksul fertlerin orani ise %18.56’difKT@009: 352). TUK'e
gore 2006 yilinda nifusun % 0,74°G, yani 539 00§, kijida harcamalarini iceren aclk
sinirinin, % 17,811, yani 12 930 00Cskiise gida ve gida gltharcamalari iceren yoksulluk
sinirinin - altinda  y@maktadir (SYDGM, 2008: 52). Ulkemizde ya#ka 13 milyonu
ilgilendiren bu sorunun boyutlari ve ciddiyeti 6lcistinde ele alinigertendirildigi
sdylenemez. Bugln bir¢cajehrimizin yaklaik beste biri yoksul olmasina kain bu konuda
etkili bir politika gelstirilememistir. Oysa yoksulluk, ahlaki ¢dztlme, aile pargcalanmalart,
fiziki/runsal kronik hastaliklar #a olmak lzere sug, teror, go¢ gibi 6nemli sorunlarla
karsilikll neden/sonuc ifkisine sahiptir. Kireselfnenin yani sira uygulanan liberal
politikalara paralel olarak daha da gorunir hale gelen bu sorun &dgiialgemenin yani sira
sosyo/ekonomik kalkinmay! da engellemektedir. Bu acidan, yoksuHdaaltmak icin goze
alinacak maliyet sonuglarinin glaodusu maliyetten ¢ok daha az olkglindan bu konuya

gereken dnem verilmelidir.

Yoksullgu algilama ve tanimlama tarzi, ona skatavrimizi belirlemektedir.
Yoksulluk sadece belirli bir tiketimden yoksunlukgdiéir, icinde esitim, saslik, sosyal
sermaye, ukam ve iletsim imkanlari gibi belirli bir ygam standardindan da mahrum

! Mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk, ifkisel yoksulluk, mekansal yoksulluk, yoksunluk allaryoksulluk,
kulturel yoksulluk, sinif alti yoksulluk, gecici ieulluk, surekli yoksulluk, yeni yoksulluk gibi lgok yoksulluk
tanimi aslinda sorunun cok boyutlgluindan, farkli farkli tezahtrlerinden ve farkli bakacilarindan
kaynaklanmaktadir.
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olmaktir (Mitlin, 2003: 395). Gelir ve tiketimi baz alan yaktalardan farkh olarak olanak
ve kasullar iceren bu yakkam yapabilirligi ve hizmetlere esimde birtakim engellerin
kaldiriimasini ifade etmektedir. Bu yakilian yoksullukla micadelede gelir ve tiketingidda
sosyal hizmetlerin 6nemini de vurgulamaktadir. Yiaksulluk, nedenlerinden Bamsiz
olarak ele alinggnda ve salt gelir yetersigli seklinde algilandiinda yoksullar yardim edilesi
bir acizler toplulgu seklinde dgerlendiriimektedir. Bu mantikla yoksulluk micadele
edilmesi ve azaltilmasi gereken bir sorun olaragldi#e gecici yardimlarla kabullenilmesi

beklenen ve gbzden irak tutulan bir sorun haline getirilmektedir.

Oysa sorunun derigén ve sireklilik arz eden yapisi bizleriska ¢cozimler aramaya
itmektedir. Muhammed Yunus’un mikro kredi gahasiyla targmaya acilan bu algilama
maalesef SYDV'lerin yardim zihniyetinde halen devam etmekt&iliranlaystan dolayr da
yoksulluk daha fazla ihmal edilmekte ve yardimlarin dizeni, disigdlonusunda yeterli
hassasiyet gdsterimemektedir. Oysa yardgmka ve dayagma alani ekonomi, ahlak,
guvenlik, sosyal ikkiler ve sosyal butinéene gibi sosyal yapinin en énemli unsur ve
surecleriyle yakindan alakahdir. Nitekinipni Haldun’dan Durkheim’e kadar birgok unlii

disUn0r sosyal ygamin omurgasinin daygama ve yardimlgma old@gunu ifade etniir.

C@u zaman elden ele, bazen de birileri arggila yoksullara ulgtirilan yardimlarin
onemli bir kismi bilingsizlik, ciddiyetsizlik ve orgutlenme yeteligi nedeniyle heba
olmaktadir. Bu durum acil yardim ihtiyaci olan kesimleringtha olmasina, kit kaynaklarin
israfina ve devlet otoritesine olan givende sarsintilara nedexktaldnr (Yaar, 2009: 3-5).
Yardim anlawindaki dizensizlik cajan yoksullarin yani sira c¢ghnlar ve baiscilar
Uzerinde de olumsuz etkiler yargthdan sosyal yardimlargiipheyle bakilmasina neden
olmaktadir. Orngin bir calsmada, insanlarin yardim alanlara kaolumsuz yargilar
gelistirdiklerini ve dolayisiyla yardimin kendisinin sosyakldnma tehlikesi yarag ifade
edilmektedir (Gul ve Gul, 2008: 375). Bu durum adalgi)ile hakkaniyet, cakma, glven

gibi temel dgerleri ve sosyal butiindeneyi tehlikeye sokmaktadir.

Genelde ekonomik ya da sosyal bir problem olargiedendirilen bu sorun temelde
insan haklari ve insan onuru meselesidir. Yoksulluk temelde kaynalddarimimasindan
degil, gerek ulusal gerekse uluslararasi paghaprobleminden kaynaklanmaktadir. Bu durum
yoksullusun ekonomik bir problem olmaktan ¢ok ahlaki ve yapisal bir problemgoidu
gostermektedir. Turkiye’de en st %20’lik kesim toplam gelirdebd®, en alt %20’lik
kesim ise %4.86 pay almaktadir (DPT, 2000: 45). Bunamem, 1998- 2001 yilinda

yoksullukla mucadele icin harcanan payin bltceye oraninin %1-1.5 civarleigdigi
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gorulmektedir (Arin, 2004: 88). Ayni sorun sosyal harcamalarldi itgkamlara da
yansimaktadir. 2003 yilinda Avrupa Bgiliilkelerinde sosyal harcamalar GB¥nin %15,9
(irlanda)-%31,3'l Isveg) arasinda gairken, Turkiye’de bu oran %13,2’dir (OECD, 2009:
20). Bu tablo yoksullgun sistem tarafindan dretifini ancak yonetilemedini
gostermektedir. Bu durum genel ahlakin yani sira sosyaji ldbai tehdit etmektedir. Bu
acidan, toplumsal gruplar arasindaki gerilimin azaltilmasi egkili yardim politikalarinin
gelistiriimesi, yani bir anlamda gelir bésamunun/dgitiminin  yeniden yapilmasi

gerekmektedir.
2. Sosyal Yardimlar ve Organizasyonu

Sosyal yardim, kendisini ve ailesini gecindirme imkanindan mahrumkaisanlara
kendi kendilerine yeterli olabilme amaciyla yapilan yardimlaf@asyal givengi olmayan
ya da bu guvenlik kurumlarinin g@adigi gelir destginin yeterli olmadg! kisilere sglanan
transferler sosyal yardim olarak tanimlanir. Sosyal yardinmiaanlarin ygaminda ortaya
ctkan sosyal risklerin sonuglarinin ortadan kaldiriimgslinde de tanimlanabilir. Sosyal
yardimlarin yapilip yapiimamasi konusunda dnemlistagdlar yapilngtir. Bu tartgmalarda
yardimlarin yani sira bu organizasyonun devlet eliyle yapilip ryapniasi ve yapilacaksa

nasil olmasi gerekii konusunda farkh goslierin oldusu gortulmektedir.

Bazilarina gore kismi bir yoksulluk yardigni@a ve dayagmanin olgmasi agisindan
ve bazilarina gore de cahaya yonelmek acisindan negatif gékec olarak gerekli
oldugundan yardimlar sorun yaratir. Herbert J. Gangiklliicretler ve 6ncelikli olanlarin
oncelikleri nedeniyle yoksulfun surmesini slevsel olarak dgerlendirir. Spencer’e gore
yoksulluk bir karakter sorunudur ve gaha anlayini bozacgl icin yoksullara yardim
edilmemelidir. Dgundr, refah devletinin hantal burokrasiyle ygptyardimlarin yerel
toplulugun canlilgini zayiflattgini séyler. Ona gore bu politikalar ailenin ve topfiln dgal
alani olan kanlkl yardimlasmayi zedelemektedir. Yine, Marsland’a gére, kendi kendilerini
gecindiremeyenler ginda calgabilecek durumdakilere yapilan yardimlagimalilik kalttra
yaratmaktadfr Oysa Jordan “herkesin kabul edilebilir bir diizeye getirimesigiagacak”
yardimlarin b&mhlik yaratmak yerine yoksullukla micadelenin ve dretimi r@n@nin
evrensel yolu oldgunu belirtir (Oktik, 2008: 30-43).

2 Ulkemizde, 4 Kilik bir ailenin aclik siniri, aylik 276 YTL ve yakilluk sinirn da 730 YTL'dir. Verilen
yardimlarin miktariyla bu sinirlar kalastirildiginda mevcutiiizensizhaliyle yardimlarin gergekten ihtiyaci olan
yoksullarin ¢cagma yodnelimlerini azaltagani ya da onlarda amlilk gelistirecezini disinmeksu an igin
safdillik olur.
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Issizligin yani sira kayit @i istihdamin biyiklgiyle butcesi daralan sosyal giivenlik
sistemindeki sorunlar bir yandan sosyal yardimlarin dnemini dettiribir yandan da bu
konuda yeni sosyal politikalarin ggmei ortaya cikarmaktadir. Gili ideolojilerin tam
istihdam iddialarinin hayal ol@u gercgi yardima ihtiyaci olan insanlarin surekli var olgica
anlamina gelmektedir. Marx bile yoksuilun komunizm igindeki kaderi konusunda bay
diyemedgine ve sosyalist blok icinde de bu sorun butin sikintilanykangsina gore
yoksullugu yonetilebilir sekilde kurgulamak gerekmektedir. Kiresghheenin ve neoliberal
politikalarin geldgi nokta da ortadadir. Bu ggtnelerin bir sonucu olarak sirekli istihdam
olanginin ve emek piyasasinin zayiflamasi, ggaéinin sosyal givence @gor olmaktan
cikmasi, refah devleti uygulamalarini zora sokmaktdgbiz biyiimenin gan genel gilimi
haline gelmesi sosyal korumanin sigortalanraia ele alinmasini ve yardimlarin daha ciddi
sekilde degerlendiriimesini gerekli kilmaktadir. Wall Street Journal 1995-2002 ydi@sinda
dinyanin 20 biyuk ekonomisinin sanayi dretim miktari %30 oraninda sketmiayni
sektordeki istihdam oraninin %11 oraninda agatdihaber yapmtir (Adaman, 2007: 239).
Bizdeki calsmayla ilgili verilere bakildiinda durum daha sikintilidir. AB Ulkelerinde (25
ulke) yetskin nifusun %80’'i cabirken Turkiye'de %54’ ¢cagmaktadir. Veriler Turkiye'de
hem gsizligin hem de bamli nifusun yiuksek oranda olglunu gostermektediiSéner, 2009:
10). Ulkemizdeki §sizlik orani yaklaik %10 ve § arayanlarin %43'U de ilk kez arayan
genclerdir. Bu gdostergelerin yani sira kayigi dzalsma oraninin %40 oldw ilkemizde
Universite mezunlarinin bile ciddi bigsizlik sorunuyla kagilastigi distnulirse yoksulluk

sorunun uzunca bir stre gindeggal etmeye devam edegeéahmin edilebilir.

Yoksullarin  durumlarinin  gefiirilmesi icin  Ulkenin  gekmesi, kalkinmasi
beklenemeyeg@ne gore sosyal yardimlarin hem bireysel hem de sosyal acigéak bidemi
vardir. Bu yardimlar yasal Bloklarin getirdgi sikintilari, sucu, ruhsal hastaliklari, sosyal
c6zlilmeyi engelleyen bir role sahip olduklarindan gerekli 6zeniregidsesi gerekmektedir.
Bunun yani sira sosyal yardimlar sosyal kontroliglasenasi, vatanglk bilincinin
gelismesi, toplumsal ve milli aidiyet getirmede ©6nemli bir role sahiptir. Bu agidan
yoksulluk yardimlari ve yoksullukla ilgili sosyal hizmet gatalar 6zellikle kentin vako

bdlgelerinde sosyal ve siyasi butlgmeenin 6nemli bir araci olarak kullanilabilir.

Sosyal yardimlarin tembellik, israf, suiistimal gibi olumsua géanleri olmakla
birlikte, bunlar temelde yardim uygulamasinin gdausu sorunlardir. Yoksa sosyal
yardimlarin faydal oldguna iliskin calsmalar hayli fazladir. Orrign, OECD tarafindan

yapilan cakmalarda sosyal yardimlarin yoksuuazalttgl gérilmektedir. Bununla birlikte
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AB Ulkelerinde, sosyal transferler yoksulluk riski altindaki ntfusu 9 p@atgnya’da 13
puan, Fransa’da 14 puan azaltirken Turkiye'de sadece 5 puangazéalftenmektedir§ener,
2010: 6). Dger ulkelerden farkli olarak Ulkemizde yapilan yardimlarin etkimin
diUsUklUgl, yardimlarin dizensigi ve yetersizlgi kadar organize sorunlarina daghdir.
Yardimlarin suiistimal konusu olmaktan uzakilalabilmesi ve etki gicunin arttiriimasi igin
yardim mangiinin yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Dinya Bankasi SYDT Fonunun
Sosyal Riski Azaltma Projesiyle birlikte yirttilmesi gergkiionindeki onerileri dikkate
alinirsa sorunun kaygia konusunda yeterli bir izlenim elde edifnolunur (World Bank,
2001: 30).

Yoksullari dilencilgtirmek yerine ¢caimaya yonlendirme ve yoksufiu idare edelim
mantgl yerine de muicadele edelim mamtun yerlatiriimesi gerekmektedir. Ancak, bu
micadelenin ve yardimlarin temelde kimler, hangi kurumlar tarafindanasil yapilmasi
gerektgi konusunda farkli goglier bulunmaktadir. Yardimlarin temelde devlet ya da belediye
tarafindan mi yoksa genelde bireyler ya da sivil toplum tadah mi yapilmasi gerefti
konusundaki targmalar faydali olmakla birlikteaslinda yardim organizasyonundaarean
sorunlarin ve kafa kankliginin bir goéstergesi olarak yorumlanabilir. Bu tartalarda zaman
zaman gazetelere de yansiyan yolsuzluk iddialari nedeniyle yarthnbireysel tercihe
birakilmasi gerek#i Uzerinde durulmaktadir. Oncelikle, sosyal icerimi arttiran veyados
dislanmayi azaltabilecek olan bu bireysel yardigiimi ancak sivil toplum kurulglarinin
dest&i ve organizesiyle ciddi bir faydaya déuiiriilebilir. Yoksa, bazen vicdani gerekcelerle
bazen de sadaka anlglyla yapilan bu yardim stratejisinin ciddi yaniimalara, dizeiggsz|
acik old@gunu ve sonugta dilencilik kaltirinin artmasina da yogastiylenebilir.

Daha onceleri mahalle kiltirandn farkh siniftan insanlar bidatattigu geleneksel
yap! sarsilarak bugin yoksullar cevreye mahkim edefaydn ve dolayisiyla onlari
bilinmez, gorilmez kilan bir duruma burungtiir. Konsuluk ve akrabalik ikkilerinin
sarsildgl, eslerin hanelerini terk etti bu ortamda insanlarin ¢ok azi zaman ayirarak
yoksullarla ilgilenmektedir. Zaten, gonulltlersohda yoksullarin durumuyla ilgili kaygilari
olanlarin ¢cgu da zaten zaman sorunu olan insanlardir. Oysa yoksullarin durunfgilyla i
calismalarin ciddi bir emek, zaman ve yeterlilik gerekgrdaciktir. Bu durum bireysel
yardimlarin dnemli olmakla birlikte yoksulluk micadelesinde yeteksilacg anlamina
gelmektedir.iste bu noktada STK'larin akrabalik ve kemuk iliskilerinde yaanan bu
boslugu doldurmalari ve bireylerin yardim hissiyatini en ggkilde yonlendirmeleri 6nem

tasimaktadir.
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3. Devlet Yardimlari ve Yasanan Sorunlar

Turkiye'deki sosyal yardimlar primsiz 6demelergdylak, 6zarlulik ayliklar) ve genel
yardimlar (ayni ve nakdi) olarak siniflandirilabilir. TUrkiye'desgal sigortalar (SGK), sosyal
hizmetler (SHCEK)ISKUR ve Sosyal Yardimiama ve Dayama Vakiflari, Vakiflar Genel
Mudurligl ve Belediyelerin gerceld@rdikleri sosyal yardim programlari formel sosyal
korumanin temel ayaklarini ghwrmaktadir. Bu kurumlarin her birinin yaptiklar yardimlar
digerleriyle iliskili olmasina kagin bunlar arasinda etkili bir ilgtm mekanizmasinin yeterli
oldugu sdylenemez. Devletin yoksullukla micadele icin uygulamayaugaytemel politika
Sosyal Yardimlgma ve Dayasma Vakiflarinin yapgii yardimlarla SHCEK'in kimsesiz
yoksul cocuklar ve yd insanlar icin verdii hizmetlerden olgmaktadir. Son zamanlarda
yapilansarth nakit transferleri, SRAP destekleri, mikro kredi, toplumisalkinma, gecici
istihdam ve gelir getirici projeler gibi g#i faaliyetlerle SYDGM'nin sosyal yardim
anlaysinda birtakim dgismelerin oldgu izlenimini vermektedir (SYDGM, 2008: 42).
Bununla birlikte, merkezi yardim planlamasi yapan SYDV'lerioksulluk alaninda
belirleyici bir konumda bulunmasinin ve yardim uygulamalarinin ggtittizi problemler

bulunmaktadir.

Oncelikle; devletin yardim hizmetlerinin buyik bir kismini tek eldgapmasi,
vatandalik bagini pekitirecesi yerde hegeyin devletten beklenmesi anlgiyin gelsmesine
yol acmaktadir. Bu algilama herkesin devlettensbyler beklemesine ve pairu sayisinin
surekli artmasina neden olmaktadir. Hatta bu aplagdeniyle bazi insanlarin bu yardimlari
Is haline getirdiklerini sdylersek, saniriz yangmimayiz. SYDV’lerin sosyal yardim miktari
basvuru sayilarina ve aktarilan kayha artmasina kg olarak surekli yikselmektedir. 2000
yilinda nufusun yakkak %25’inin yoksulluk yardimi algg ifade edilmektedir. 1997 yilinda
26 trilyon tutan yardimlarin 2002’in ilk G¢ ayinda 104 trilyonasufa gorilmektedir (Gdl,
2002: 116-118). Sosyal Yardigiaa ve Dayasma Tevik Fonundan yapilan harcamalarin
toplam tutari 2003 yilinda 651.000.000 YTL'ye @a ve Keyder, 2002: 99), 2006 yilinda
komur yardimi haric ¢#tli kalemlerde yapfii ayni yardimlar 583.867.819 YTL'ye, 2008
yilinda 783.011.355 YTL'a, nakdi yardimlar da 401.646.907 YTL'den 417.900.260 YTL'ye
yukselmitir. Yesil Kart uygulamalarinda da 2004 yilindan bugine yakldort kat bir ary
oldusu gorilmektedir. Ulkemizde 13.5 milyon insan siye kart uygulamasindan
faydalanmaktadir. SHCEK'in yapmoldugu hedef gruplarin sayisinda ve bu gruplara yapilan
yardimlarda da benzeri bir yiukselme didugorilmektedir. SHCEK’in yardimlari 2001
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yilinda 2.902.242 YTL iken 2009 yilinin ilk yarisinda 62.312.997 YTL'ye ggkm{Sener,
2010: 16).

Yine, resmi dayagma anlay Tuark halkinin yardimlgma gelengine uygun
olmadgindan gondllulik glimini ve sosyal icerimi geseterek toplumsal butindmeyi
azaltmaktadir. Ayrica, yoksulluk micadelesinde yardimin tek ydgsdillece gida, nakit
yardimi gibi) yapiimasi yoksulfiun diger boyutlarini da drtmektedir. Bunun yani sira, Sosyal
Yardimlama ve Dayanma Vakiflarinin bazi faaliyetlerine bakifginda, bu kurumuisadece
yoksullarla ilgilenen bir kurum olmagh gortlmektedir. Mesela, ElgZda &grencilerin
Canakkale gezisine gonderilmeleri vakif kagmmalan finanse edilngiir. Ne kadar faydali ve
guzel olursa olsun egli etkinliklerin yoksulluk fonundan karlanmasi d@ru dezildir.
Zaman zaman idari makamin farkh gerekcelerle bu tir harcamgaf@sl gorilmektedir.
Kisacasl, resmi SYDV gida ve yak@oayani sira, ¢gtli amaclarla salik, egitim yardimlari
disinda yol tcretlerini de kaayabilmektedir. Dolayisiyla, sosyal yardigiaa vakiflarinin
tamamen yoksulga odaklanamadiklarini rahatlikla sdyleyebiliriz. Bununsiraia,
birokrasinin hantal ve verimsiz etkilerinin batinuyle yargidsYDV’lerin yukaridaki

sorunlarin daindasu sorunlarla da kar karsiya oldigunu soyleyebiliriz (Seyyar, 2006) ;

1) Gelirlerin yetersizfii ve istikrarsizlgi.?

2) Yardim talebiyle vakfa miracaat edenlerin sayisinin gin gectikgasart

3) Kalifiye eleman yetersiai.

4) Yoksullarin tespitinde gecikme ve yanilmalarin olmasi, gtincelleme sorunu.
5) Hayirsever vatangiarin vakfa gerekli ilgiyi gdstermemeleri.

6) idarecilerin sik sik dgismeleri nedeniyle caimalarda streklifiin sgglanamamasi.
7) Vizyon yetersizlgi, uzun vadeli 6ngortlerin olmay

Yoksulluk calgmalarinin genelde klasik yardim ankaga dayanmasi ve hem
STK’larin hem de SYDV merkezlerinin ayriari yapmalari yoksulluk micadelesinde enerji
ve kaynak israfina yol acmaktadir. Bununsigdla, SYDV’lerdeki miutevelli heyetin
olusturulmasi ve dleyisi konusunda da ciddi sikintilar bulunmaktadir. Yoksul dosyalarinin

incelenmesinde ve yardimlarin karatialmasinda gorevlendirilen bu kuruldaki go

3 By konuda, zaman zaman siyasi iradenigiticenedenlerle yoksullar icin ayrilan fondan biyeekaynak
aktarmasi da bilinmesi gereken bir sorundur. @mel987-2001 yillari arasinda fondan biitceye agrlaynak
aktarim orani toplam harcamalarin %60-%70'inistdlumustur (Gal, 2002; 118).
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gorevlinin yoksularin tespitinde ve glxlendirilmesinde $u is bitsin de gimize bakalim”
mantgiyla olaya baktiklari ve toplantilara isteksiz katildiklari dgdme kanidir. Bu kurulda
gorevli olanlarin timandn ayni anlagisahip oldgunu elbette séyleyemeyiz. Ancak kurulun
olusturulma ve §leyis mantgl buna zemin hazirlamaktadir. Oncelikle buradaki gorevlilerin
mesleklerine bakil@ginda, ¢gunun ne yoksullukla ilgili bir bilgi/deneyim sahibi, ne de ku i
yapmaya istekli oldgu tespitlerimiz arasindadir. TarnthMudurlugi, Milli E gitim, Saslik,
Muftaluk, Defterdarhik gibi belli bgli kurumlarin daire amirlerinden alan bu heyetin
yoksullukla ilgili dezerlendirmeleri ne derece @&kl olabilir ki? Aslinda bu gle ilgilenmek
isteyen ve gercekten bu konuyla ilgisi olan gonulli insanlarin buraaainin sglanmasi
gerekmektedir. Orngn, Universitede olup bu konuyla ilgili canasi olan ya da konuyla ilgili
gondlll insanlar bu heyette daha faydali olamazlar mi? Yani resnadaire amiri olmasi
kisinin yoksullukla ilgilenmesi ve onu anlamasi, ¢oztmler Uretebilmdanana mi geliyor?
Eger bazi sorunlar tarimla, milliggimle ilgili oldugu icin boyle dgunuliyorsa bunlar proje
durumlarinda, ihtiya¢ oldiunda ancak diiintlebilir. Yani bu kurulda emekli biri de olabilir,
belirtilen kurumlarda ¢cagan bir memur da olabilir ama burada temel mesele karar organina
secilecek kilerin yoksullukla ilgili olmasi bu cajmalarda gondlli olmalarina dikkat
edilmesi gerekgidir. Baska illerin ilgili kurullarinda gorev yapan birkacskyle yaptgimiz
gorismelerde benzer g@erlendirmelerin yapilgina sahit olduk. Hatta, kime yardim yapilip
yapilmayacal gorisulirken zaman zaman siyasi, idari kaygilarin ve bazen de yahiin
plana gecgini buna bl olarak da elden ele dalan kicuk k#itlarda kayirmanin beklengli
ifade edilmektedir. Orngin, Diyarbakir'da kurulda gorevli olan birisi ayni kuruldaki birinin
falan ksinin yardim almasina yardim etmesi gaginda kendisinin de onun istedlikisinin
yardim almasi icin parmak kaldirgeal ifade ettgini sdylemektedir. Benim yoksulum senin
yoksulun seklindeki bir yaklaiminin olgumamasi icin mutevelli heyetinin kimin yardim

alacal hususunda objektif bazi kriterlere gore sinirlandiriimasi gerekmektedir.

Yine ortak bir yardim programi yerine birka¢ merkezden yapiganiaasyonlar,
yardimlarda kriter alinan d@akenlerin farkli olmasindan dolayr dasg¢é sorunlara yol
acmaktadir. Bir kuruma goére yoksul kabul edilen biregdedne gére normal sayilabilmekte,
hatta bu durum ayni kurum icerisinde bile sorunstol@bilmektedir. Caban yoksullar
kavramiyla birlikte iyice belirsizieen *“yoksul kimdir” sorusunun daha net olarak
cevaplanmasi ve bu sinirin oldukcga belirgititdmesi gerekmektedir. Aksi taktirde, yardim
edilmesi gereken kitlenin gittikce buylyerek yardignia ve dayasma kurumunu felg

etmesi §ten bile dgildir. Bunun yani sira, hangi yoksul dizeyindeki yoksula ne, ne kadar ve
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nasil yardim yapilmasi geregkitikonusunda da bir standart bulunmamaktadir. Oysa yoksullar
genel bir kategori altinda biderilemeyecek kadar farkli 6zellikler gosterirler.

4. Sosyal Yardimlarda Yeni Arayislar

Tarkiye’'deki refah rejimi modelinin  E. Anderson tarafindan dile irget
muhafazakar-cemaatci refah devleti tipolojisine yakin @ldufade edilmektedir. Aile
dayangmasinin belirleyici oldgu bu modelin sosyal, kultirel gigmelerle birlikte yetersiz
kalacgl ve dolayisiyla sosyal danmayla birlikte gelien yeni bir yoksullgun ortaya
cikac& vurgulanmaktadir (Balci, 2007: 134). Yeni yoksulluk tarzinin gecici wipnkalici
olaca Ongorusl, aile-cemaat daygmasinin zayiflamasi ve artan dinyeyie sosyal
politikalarin uzun sdreli sbizlik ve sosyal dlanma olgusunu g6z ©Oninde tutarak
gelistiriimesini gerektirmektedir. Bu @amda sosyal yardimlarin genelde devlet eliyle ama
farkll bir formatta yapilmasi gerektikonusunda birtakim gosler ileri stiriimektedir. Devlet
eliyle yapilacak sosyal korumanin sosyal yardimlar, sosyal himmeasgari gelir desie
seklinde u¢ temelde yukselmesi beklenmektedir.

Asgari gelirin babasi olarak sayllan Vives, busitticesini ygadigl donemdeki
dilencilik kdltarinin yayginlgmasina borc¢ludur. Buglin benzeri bir sorunlask&arsiya
bulunmaktayiz. Yoksulluk ilahi gerlendirmelerin dunda dgerlendirilip dinyevilgtikce
toplumsal bir sorun olarak algilanmakta, buna paralel olarak dashegrtik cabalari
yetmemektedir (Balci, 2007: 26-27). Bugun, devletirgrddan gelir aracigyla yardim
yapmasinin hem insan haklari ve onurunun korunmasi acisindan, hem de yoksullukla
micadele agisindan onemli bir acihmglagaca& ifade edilmektedir. Belirli bir gelirin
altindakilere sglanacak olan bu gelir degiaein yoksullarin daha istikrarli yamalarina,
gelecge givenle ve Umitle bakmalarina hizmet edederi surtlmektedir (Bgra, 2002: 87-
90). Thomas Paine, kolsuz ve mutlak bir gelir yardimini insan haklarglaaninda énerirken
liberal dundrlerden Hayek, bunu ahlaki bir 6dev, “gel@nesigortasi” olarak niteler.
Esitsizligin topluma faydali oldukgca kabul edilebilir olglunu soyleyen Rawls, “haksiz
esitsizligin giderilmesi” ve 6zsayginin gglirilmesi icin asgari gelirin verilmesini 6nemser
(Balci, 2007: 50-56).

Sosyal guvenlik aciklarinin gideriimesinde yoksullar icin daha fayalata ifade
edilen bu politikanin uygulanmasi halinde Ucretlerin yikselerefabi@anar olmak Uzere

bircok sektbrde maliyetleri yiikseltegeendisesi bulunmaktadir. Bazilarina gbére bu gabhr

yersiz gorulmekte ve bu politikanin talep, tiketim ve tasarrutékrar sglayacdl
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savunulmaktadir. Ayrica temel gelir destge insanlarin gindelik ihtiyaglarini gamak igin
oldukca plansiz ve verimsiz hjekilde harcadiklari emek ve zamani daha iyi ve Uretken bir
sekilde kullanacaklari ileri sodrdlmektedir. Gelir tespitinin damagall ve aagilayici
oldugunu savunan temel gelir degigolitikasi istihdamla, ekonomik blytumeyle yoksulluk
arasindaki ban kopmasiyla ikkilendiriimekte ve daha insani bir yardim ankayolarak
cesitli cevrelerde destekler bulmaktadir (Haarmann, 2002: 208-212). Bdasya,
yoksullukla ilgili calsmalarda yoksullara bigeyler @&retmekten vazgecmemiz geregkti
yonindeki deneyimlerden cikariimaktadir. Ancak, bitin yoksul kategomilekendi
sorunlarini en iyi kendilerinin bilgini ve bu nedenle ¢6zum igin de kendilerinin 6nerilerinin
gercekci ve yerinde stratejiler icegthi sdyleyemeyiz. Bu nedenle asgari gelir dgiste

sosyal hizmetle entegre edilmesi 6negmnteaktadir.

Bugln, patronaj igkilerini, siyasi ranti ve yolsuzluklari énlemesi beklenen bu
politikanin sosyal icerimi ve butuni@eyi azaltmasi yaninda tembgilitesvik edecgi
hususunda birtakim engier de bulunmaktadir. Cgina ahlakinda, Uretimde bu kadar sorun
yasanirken bu tur bir yardim anlgyiher seyin devletten beklenmesi anlgiyn pekitirebilir
ve bu durum asgari Ucretle galnlar Gzerinde de olumsuz etkiler yapabilir. Hattasgeidan
yardim almak i¢in bazi insanlarin kayitsicia cikma yoneliminde olduklari, sigorta
yaptirmadiklari bilinmektedir. Doktorlarin,sdnekimlerinin, kuyumcularin bile gelirlerini 400
YTL gibi rakamlarla gosterebildikleri, kayit gdhigin %50’lere tirmandy lUlkemizde bazi
insanlarin yardim alabilmek icin ne tir yollaras\a&racaini simdiden tahmin edebiliriz.
Ornesin, dul yetim aylg almak icin insanlarin sterinden resmiyette ayrildiklari ve bu
yuzden bganma oranlarinda agtarin ygandgi bilinmektedir. Asgari gelir desgene kasi
olmamakla birlikte bunun uygulama mantun c¢ok iyi hazirlanmasi ve denetimlerin,
guncellemelerin ¢ok iyi yapiimasi gerekmektedir. Ayrica, agggir destginin SYDV’lerde
farkl bir yapilanmay gerektiregeve donanimli bir insan kaygana ihtiyac olacgini tahmin
edebiliriz. Cunkl glncellemelerin daha sik olmasi ve ciddi emekleatarlanan veri
tabaninin etkin birsekilde kullanilabilmesi buna Kadir. Bunun yani sira asgari gelir
uygulamasinin hem hayirseverler hem de gondlli kglarliizerinde bazi etkileri olacaktir.
Bazi hayirseverler nasilsa devlet yardim yapiyor diyereteklesini azaltabilir ve goénullu
kuruluslar da bundan etkilenebilirler. Bunun yani sira asgari gelir giesten sonra
yoksullarin durumlarinin yeniden girlendirilmesi ve yoksullara yonelik yardimlarda gida,

giyecek, yakacak v.s. katkilardan ziyade sosyal hizmet uygulamal@nemi artabilir. Bu
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durum gondlli kurulglarin calgma sartlarini, kaynak ve hizmet degitede bulunacak

gonulltlerin araywina neden olabilir.

Bunun yani sira, il ve ilcelerde orgitlennbulunan SYDV’lerin bgvuru esasina gore
yoksullari belirleyip icinddSKUR’un da oldgu bir siire¢ sonucunda asgari gelir dgisige
bulunulmasi karari kirsal alanlardan kentlere yoOnelik gocu aitiiralByrica, temel
vatandalik maainin verilmesi durumunda geleneksel sosyal yardimda anlaywinin
desisecesi, dolayisiyla bunun topluluk #kilerinde daralma ve sosyal sthnma riskini
blyutecgi soylenebilir. Bu ve benzeri nedenlerle yardimlarin damgalaye dslayici
Ozelliklerine vurgu yapan Guy Aznar ise $gan gelirini” toplum igin gercek bir tehdit olarak
degerlendirir. Bu nedenle asgari gelir yerine gala saatlerinin azaltilarak istihdamin daha
geng bir tabana yayllmasini onerir (Balci, 2007: 73). ¢pedikte olan Ulkelerde gizli
issizligin fazla oldgu bilinmektedir. Bazi ¢camalarda icinde Ulkemizin de olgu bu
cografya’da 8 saatlik bir mesainin en fazla 3-5 saatinin verimli ve gercekgabldgu ifade
edilmektedir. Buradan bakiginda s6z konusu 6neri tantabilir.

Yoksullara yardimin guvenlik sorunu olarak algilanmasi devletinataayaleti ve
esitli gi arttirici cabalarini gerekli kilmaktadir. Ancak devletin bouyardimlar gorev olarak
yapmasi ve yoksullarin da bunu hak olarak gormeygaivalari cakma ile yoksulluk
yardimlarinin  ilgkilendirilmesini  ve  hak-sorumluluk  dengesinin  gozetilmesini
gerektirmektedir. Andre Gorz yeterli bir gelir degten verilmesi gerekgini ancak dglanma
sorununun yganmamasl icin bu gelirin cama ve ddevle ilkilendiriimesi gerekiini
savunur (Gorz, 2001: 112-115). Asgari gelir dgist@ olusturaca birtakim riskleri azaltmak
icin sosyal hizmet ve sosyal yardimlarin birlikte organize neekinin 6nemli faydalar
gelistirecezini tahmin edebiliriz. Asgari gelir degimin dnemli olmakla birlikte bu miktarla
(tahminen 100-150 YTL) yoksullarin gamlarini strdirmeleri zor olagadan yine bazi
yardimlarin sosyal hizmetlerle birlikte planlanmasi kacinibhmazNitekim, bazi hanelerin
asgari geliri alarak bunu c¢ocuklarinigiten, gida, sglk gibi ihtiyaclarina harcamak yerine
farkli amaglarla kullanmalari da mumkindur. Oyle ki, bir gozlemilmigalilikten ve cgitli
kurumlardan yardim alan bir kadinin biriktigdbu paralarla bilezik al@ginasahit olmutuk.
Yine hanedeki bu paranin zaman zaman hane reisinin sigara, alkol vasnalarcna gitgi

gorilebilmektedif iste sosyal hizmet uzmanlarinin bazen gelir desteklerinin nagilaga)

4 Ornesin, Elazg'in Aksaray Mahallesinde katastigimiz kiigik bir érnek izerinden hareketle bunu aatbiriz.
Arkadalar Aksaray Mabhallesinde yoksul evlerden birinetikjerinde evin c¢ocuklarindan birinin pantolonunusiak
oldugunu goriince vakif ani cocgun babasini gartarak “gecen gel@imizde de bu coctun altinin 1slak
oldugunu ve bunu doktora gotirmesi gergkti sdyledgini” hatirlatarak ¢cocgu neden doktora gotirmegti
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konusunda yol gosterici olmalari ve ayrica yoksul ailelere deahwc ev ekonomisi
konusunda rehberlik yapmalari gerekmektedir. BOylece yardimlarini fzaledere nakit
dest@ ve hangi ailelere zaruri ihtiyac kuporgeklinde verilmesi hususu ciddi faydalar
sazlayacaktir. Orngin gelirlerini zaruri olmayarseylere harcayan ailelere belirli Grunlerin
(alkol, sigara gibi) alinmasina izin vermeyen kuponlar veriimeshadag@ru gibi

gorilmektedir.

Sosyal korumanin sadece yoksulluklagitlelislanmayl da hedef almasi gergkti
sosyal ve ekonomik yama katilimi 6zendiren sosyal hizmet gaklariyla arttirilabilir.
Fransiz hukukunda ele alinan bu politika tutunma som@si olarak bilinmektedir. Buna gore
asgari gelirden yararlananlari belirli bir faaliyetin icisekmak suretiyle hem danmanin
azaltiimasi hem de belirli bir Gretkenlik amaclanmaktadiraBars6z konusu gelir tutunma
sozlamesindeki faaliyetlere katiimgartina bglanmams, bir hizmet olarak tasarlangir®.
Burada bireyin topluma tutunmasi icin belirlegnhir projeye, Uretime,se, hizmete katki
sglamasi, cevresindeki birinin bakimini geamasi ya da kursa katilimi istenir. Bazen
kurumlarin bazen deverenlerin yardim alanlarla ségieeye bgladigi bu uygulama belirli
bir siire uygulanmakta, ¢ ayda bir gozden gecirilmekte, yararigaigirdiginde kesilmekte
ya da gverenin ddeyecg kisimdan dgtlmekte ve ihtiya¢c durumu devam ederse sadece iki
kez tekrar edilmektedir. Tamir atolyelerinde gala, okuma-yazma, kozamanlarin
deserlendirilmesi, gunlik yamin planlamasi, dikinaks v.s. faaliyetlere katilimi iceren bu
uygulamada (Balci, 2007: 111-116). Ailelerden ziyagizi genclerin rgbet ettikleri bu
tutunma uygulamasi farkli yerlerde farkl verim sonuclari gydsésine karn oldukca faydali

bulunmugtur.

sormy. Hane reisi muayene i¢in ¢catun vesikal fot@rafinin istendiini, kendisinin de para sikintisi nedeniyle
fotograf cektiremediini sdyleyerek durumu izah etmeye galis. Konusmanin devaminda vakif fleani Burhan
bey hane reisinin elindeki filtreli sigarayl gostegk giinde ne kadar sigara ggti sorunca adamin cevaku
olmus “giinde bir paket”. Yine b&a bir giin kalabalik bir hanede sirekli hane kamdidéven bir yoksulun evine
gidilmis. Evin cami kirik oldgu fark edilince vakif gorevlisi bir arkagl®diz bu cami takasiniz diye size daha o
gln para verdik dedi. Neden cam kirik diye saffnuHane kadini ‘@m eve sarhg gelip cami yine kirdi”
diyerek cevap vermi Yine resmi nik&hi olmayan bir aileye giitnizde kadin kocasinin alti aydir eve
ugramadgini soyledi. Yanindaki kadinin kim oldunu sordgumuzda hane kadinsien bunu benden sonra
kacirdl ve gocuklariyla birlikte benim Uzerime linagitti” diyerek cevapladi. Ayni adamin Batman'daka bir
kadinla evli oldgunu ve her bir gnden 3-4 cocgu oldusunu daha sonradargi@ndik. Simdi burada bu aileye,
bu ailede yetien cocuklara ve yine bu durumasdbilecek evlenme @gandaki birgok yoksul gence etkin bir
rehberlik yapmadan sadece asgari gelir g@dteya da sosyal yardimlarla bu sorunu ¢ézmekniaikabilir mi?

® Burada yoksullara yapilan yardimlarin birtakgartlara bglanmasi yardimlarin hayir olarak gorilmekten
cikarak hak olarak gorulmesiyle yakindan alakali@itinkli hak arayi beraberinde sorumluluk ve édev
kavramini ortaya c¢ikarmaktadir.
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Benzeri bir uygulamayi yapan Almanya, guvenceli asgari gelitikasi ile yardim
destgini talep edenleri belirlisleri yapmalari (6rng@n haftada 20 saat ¢cgina) kasiliginda
sisteme dahil ederek onlarin gata alskanliklarini kaybetmemelerini ve ayrica onlar
Uzerinde sosyal kontroll gercegtieneyi amaclar. Katilimcilagsizlik ve diger yardimlardan
yararlanirken ayni zamanda aktggiicii piyasas! uygulamalari kendilerine sunulmaktadir.
Katilimcilar bu programlara katilmak ya da elde ettikleri yalahnkaybetmek arasinda tercih
yapmak zorunda birakilmaktadggner, 2010: 7-8). Yardimlargekil ve miktarlarinin yoksul
ailenin ozelliklerine gére esnek tutuglubu anlawta yerel karar merciinin 6nemli olgunu
gormekteyiz.Is ariyor olmayi, belirli bir ysta ve belirlenmy bir gelirin altinda olmaysart
kosan bu yardim anlaylarinin temel mangn yoksullukla micadelede aktif bir yonelimi
tercih ederek sosyal glanma, cakma ve gelir desg@nin birlikte organize edilmesine
dayanmaktadiristihndamla sosyal hizmetin ve sosyal yardimlarin entegre gididdi anlays
bitiin Hollanda,ingiltere ve Liiksemburg gibi ga Avrupa (ilkelerinde genelde benzer
sekilde uygulanmaktadir.

1995 yilinda Brezilya'da uygulanmayasliaan ve yaklgk 5000 belediyenin
uyguladgl yardim programlari konumuz ve Ulkemizdeki uygulamalar acisindiaridaki
ctkarimlarla benzer sonuclar icermektedir. Gelir aktarimi, dkeatek programi, gida yardimi,
yiyecek kuponu ve gaz yardimi gibi bu yardim programlaringangm temel sorunun bu
farkll yardim programlarinin birgé@riimemesinden kaynaklangli ifade edilmektedir.
Cocuklar, gencler, aile reisleri ve genel olarak aile baziagaan bu yardim programlarinin
temel sg&lik, hijyen, okuma-yazma ggimi ve mesleki gitim gibi yerel faaliyetlerle
ili skilendirilmesi 6nemli olmakla birlikte, hem yardimlarin ggelendirilememesi hem de
sosyal hizmetlerle t@antili bir hale getirlememesi temel sorun olarak gorulmeikt
Birbirinden kopuk farkli yardimlar etkin bigekilde kullanilamadyindan bunlar birlikte
deserlendirmek icin aile destek programi onerilmektedir (Silva, 2002: 230-28d®mi
merkeziyet¢i bir tarzi oneren bu anlgyailelere bazi kgullarn salamasi kagiliginda
yardimlarin yapilmasini 6ngérmekte ancak bu programin daha etkin sdbitde
surddrdlebilmesi icin hedef kitleye ¢cok daha iyigynlasmak ve yakinlgmak gerekiini ve
ekonomik programlarla sosyal, kudltirel programlarin kinémesi gerekitgini ileri
surmektedir. Ancak, belirtilen bu eksigin gideriimesinde yeterli kurumsal ve insan
kaynainin olmamasi bu konudaki temel sorun olarak ifade edilmektedua(&2002: 239-
240). Bugun Ulkemizde yeni yeni uygulanasiteyardim programlarinda da burada ifade

edilen sorunlarin ayrgekilde yaandgini tahmin edebiliriz. Bu sorunlarin tstesinden gelmek
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icin yoksullarla ilgili gelsmis bir veri tabaninin okturulmasi oteden beri sdéylenmektedir.
Ancak bu haritalama yapildiktan sonra bu alt yapiya uygun yasal niexezedkili bir yerel

birim olusturulmadan hem sosyal yardimlarin organizesinde hem de kurumlar arasi
isbirliginde istenen sonuca ghaak zor gozikmektedir. Bizim yadgimiz deneyim de bunu

gOstermektedir.

Sosyal yardim ve hizmetler alanindgaman sikintilarin giderilmesi icin de Elgza
Mamuret’dl Aziz Vakfi binyesinde 2007 yilinda “Yoksulluk Haritasiélhiabir projeyi
gerceklatirdik (Yasar, 2009: 254). Bilindii Gzere, yoksulluk haritalarinin objektif, élctlebilir
ve bilimsel kriterlere gore ofturulmasi ¢ok dnem gamaktadir. Bu acidan, yoksullarin
tespitinde oldgu kadar onlarin yam Kkalitelerindeki d@smeler cok yonlu bir bilgi
paylaimini ve gincelleme ihtiyacini gerektirmektedir. Temelde dort kururyam SYDV,
SHCEK, Belediye ve Mamuret'll Aziz Vakfininsgidimini hedefleyen bu gaha,
zamanla bu alandaki ggr kurumlarin da projeye katilimiyla hem yardim hem de yoksullukla
mucadele bgaminda o©nemli bir ortaklik c¢ercevesi sundu. Ancak, sgal boyunca
birokrasiden kaynaklanan sikintilar 6nemli bir sorghittetti. Degisen her vali, ilgili kurum
amiri ile birlikte eleman despe ortadan kalkmy ve buna bgi olarak da bu alandaki
calsmalar akamete @wadi. Yoksullukla ~muicadelede vyerellik, sdreklilik ve
profesyonellegmenin 6nemi artarken bu sirecte belediyelerin sosyal ve kulttlgletéere
katkis| sayisiz faydalar @ayabilirdi. Ancak, Belediyenin yeterli duyariga sahip olmamasi
nedeniyle bu diiincemiz gerceklgnedf. Belediyelerin yoksullgu gercek bir duyarlilikla
degil de siyasi gostegle ele almasi sorunlarin daha da artmasina yol agmaktadirlikizce
Elazi Belediyesinin bu caimalarda bglangictan itibaren mesafeli ve isteksiz gidu

gorulmustir’.

6 Sosyal Belediyecifiin 6nemli slevlerinden biri olan sosyal hizmetler Ulkemizdeatesef yok denecek kadar
azdir. Sosyal belediyecilik mahalli idareye sosfainlarda planlama ve dizenlengkevi yiikleyerek gsizlere,
kimsesizlere yardim yapilmasi, sosyal dayaa yaninda sosyo-kiltirel gahalarin gerceklgiriimesini
amaclamaktadir. Bu cainalarla mahalli idarelerin sosyaiteme ve sosyal kontrolslevlerini salamasi
beklenmektedir (Akdgan, 2002). Oysa bu alanda hizmet sunmak icin geastkiapi kadar zihniyet sorunu da
oldugundan herhangi bir sosyal hizmet verilememekteBelediyeler, bgkanlarinin ksisel 6zelliklerinden
fazlasiyla etkilendiinden sosyal belediyecilik alaninda hizmet yerelré&hin giiclendiriimesi, daha fazla bitge
ayrilmasi gibi ciddi diizenlemelerin yapilmasiniageirmektedir.

! Bugiin belediyelerin yoksulluk konusunda gadalar yapmasi ve bunun icin mali desteklerininialttasi
hususunda oOneriler bulunmaktadir (Girler, 2010:)1&rlesmis Milletler ve Dinya Bankasi’'nin ortalda
hazirladgl Kent Yonetim Programi'nda kentsel yoksglin belediyeler dizeyinde midahale edilerek
azaltiimasi konusu uzerinde durulmaktadir. S6z kantaporda belediyelerin dzellikle meslekiitanler,
hizmetlere egim ve hizmetlerde koordinasyon, kamuda gecici iktiin ve dagmanlik hizmetleri sglamasina
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Bugun ulkemizde yoksulluk micadelesi genelde geligldal ve yardimseklinde
makro sosyal politikalar eksenindesdaltlmektedir. Oysa kuguk olcekli ve gik maliyetli
projelerle de buyik faydalar Uretilebilir. Ancak, yoksullukla adielede mikro politikalar,
SYDV'lerin drgutlenme mang ve STK’larin yetersizii nedeniyle yok denecek kadar azdir.
Oncelikle, Turkiye'de yoksullukla ilgilenen ve gghis kurumsal bir yapisi olan STK’larin
sayisi iki elin parmaklarini gecmemektedir (Seyyar, 2006: 328). @gsdimlarinsart
olarak yapiimasi ve bunun yaninda mikro k¥egibi uygulamalarin ve uretici giiimlerin,
egitici faaliyetlere katilimlarin bu destek ve yardimlarla bigtivilmesi sosyal icerim de
dahil olmak uizere onemli faydalar olur. Ogive bu projelerle yoksul kesimlere fayda
dretmenin dyunda hem yoksul kesimlerden hem dgedikesimlerden her yil 100-150 insana
istihdam olangi yaratilabilir. Ancak bunun i¢in ciddi bir 0&rgutlenmeye ihtiyac

bulunmaktadir.

Bugin, SODES kapsaminda ciddi kaynaklar harcanmasgnaeradgerlendirmeye
alinan projelerin hedef kitlesini secerken ve bu projeler kabul edilske konusu veri tabani
kullaniimaliydi. Nitekim, yapilan bir ¢aimada mikro kredi uygulamalarinda hedef kitleye
ulasmanin énemli bir sorun olgu goérilmektedir. Bu imkandan faydalanabilecek durumda
olanlarin sayisi 1-1.5 milyon civarinda tahmin edilmesingikaiTlrkiye’de mikro kredi
cercevesinde verilen hizmetlere gdalarin sayisi 5000 civarindadir. Ustelik, bu faaliyetten
faydalananlarin gelir seviyelerine bakgdida yoksulluk durumlarinin tagthr oldugu

soylenebilir (Adaman, 2007: 233-235). Bu durum yoksullara ve yoksullayia projeler

vurgu yapmaktadir (Wegelin and Borgman, 1995:1&nelde Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuglaln
yoksullukla mucadelede yerglin 6nemini vurgulamak icin onergi bu yaklgim Tirkiye'de sadece iki
Universitenin sosyal hizmet bolimi ofglunu bilmiyor tabi. Zannediliyor ki Belediye’de biirim olusacak ve
hemen sosyal hizmet uzmanlarinin, sosyologlarinajea&! bir alt yapi olgacak, onlar kurslar diizenleyecek,
projeler v.s. v.s. Buylkehirler haric bugiin hangi Belediye’nin yoksullukbgiciddi bir konuda hizmet
verebilecek bir alt yapisi bulunmamaktadir. Beletéyin asli gorevleriyle ilgili mimari, kent camacisi bile
yokken bunu nasil yapacak artik sizsdiitin. Bu Turkiye’'nin siyasi ve sosyal yapisini yetee bilememekten
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle Belediyelerin sosyamet ve yardim yapmasinaskin yeni kanun tgrada
yurimemektedir. Bugiin 5393 sayili Belediye Kanuda'n‘dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile
Ozurlulere sosyal hizmet ve yardimlar” yapmak vegatirmak belediyelerin gérevleri arasinda sayilmeas
karsin, bu konuda g6z dolduran ne yapgtmdogrusu merak ediliyor. Bu sorunagraen, Belediyelere sosyal
sorumluluklar bicerek bu kalemdeki butcelerinin tiamasi 6nerisi siyasi faydadan gka bir anlam
tasimamaktadir.

8 Nasil ki mikro finans uygulamasinda kredinin gedieéne stireci boyunca stériler grup halinde mikrofinans
kurulusun verdgi egitimlere katilmaya devam ediyorlarsa burada daeergelir destg karsiliginda benzeri bir
egitim anlaysi faydali sonuglar dauracaktir. Nepal'deki Kadinlari Guglendirme Programikro kredi programi
Uyelerinin yiizde 68'inin, mal alierisinde karar verme durumunda olduklarini, kizlarikula génderdiklerini,
cocuklarinin evlilikleri ve aile planlamasi konulada s6z sahibi olduklarini ortaya koygtur
(www.comcec.org.).
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yapmak isteyen kurumlara rehberlik faaliyeti olmadan gergtilecek faaliyetlerin bga
gidecei anlamina gelmektedir

Bir Oneri: insani Gelsme ve Yardimlasma Merkezi

Gerek yoksullukla ilgili caimalarda gerekse bizim uygul@dniz projenin
sglayacal faydanin gercekigiriiememesinde temel sorun, ginme tarzi ve sorunlara baki
acisiydi. Bunun yani sira, ortak gate kultirinin olmayl ve kurumsal taassup da bu
konuda yganan onemli bir sorundu. gt kurumlarin bu veri tabanindan hareketle proje
gelistirecezini beklerken bu konuda yeterli bir ilginin olmamasi ve veri tabaninapjlan
yardimlarin bu kurumlarca gincellenmemesi Blerin tek bir merkezden yuratilmesi
gerektgi fikrini ortaya cikardi. Yapilan gosinelerde, Belediyenin, Vakiflar Mudugi'nin
Valili gin ve Ticaret Odasinin ve Diyanet Vakfining&' kisiyle merkeze destek olmasi fikri
ortaya cikti. Diyanet Vakfi temsilcisi, ortak bir gaha icin balangicta her hafta her
kurumdan bir temsilcinin bir araya gelmesini 6nerdi. Ust kgeklinde kleyen bu yapinin
altinda operasyonel bir merkezin etkili olabilgickeri strtldi. Ancak, unutulan husus, bu tar
destekleme anlaynin, deisen idarecilere ve der sorunlara k#i olarak gecen vyil
yurimedgi gercesiydi. Ne kaynak ne de bka birsey deil, distince yoksullgu yoksullukla
micadelenin temel agmaziydi. Kolaycilik, bir dokglauher seyin desisecesi anlaysi ve
disiplinden yoksun cama beklentisi bu soruna bakmizda da ortaya c¢ikmaktadir. ger
konularda oldgu gibi yoksulluk konusunda da emek harcamadan, kafa yormadan c¢c6zime
ulasilacazl sanilmaktadir. Bu nedenle soruna kakgisini dgistirebilecek, sureklili olan,
dinyadaki gelimeleri, uluslararasi projeleri takip edebilecek bir birime ydgi
bulunmaktadi’. Zamanla ufuk acici, faydali ve cok boyutlu gaialar icin yerel planlamalar
yapabilecek bu merkez “Yoksulluk Astarma ve Uygulama Merkezgeklinde tanimlanabilir.
Insani Gefme ve Yardimlgma Merkezi adiyla isimlendirilebilecek olan bu birim
strateji/digiince uretmenin ginda uygulama acisindan da etkin bir merkez olmalidir. Ancak
bu merkezin, icinde gonullilerin ve gdir STK Uyelerinin olgturdusu daha ust bir kurul
altinda cakmasi, yapilanslerin deserlendiriimesi ve ggidimuin sglanmasi agisindan daha

° Buglin sosyal yardimlarin sadece ulusal captl déuslararasi kapsamda da yapiidgorilmektedir. Son
zamanlarda AB Projeleri risk altindaki gruplaraeliikle de yoksullara fayda gkyacak ciddi destek firsatlari
sunmaktadir. Bu imkan yoksullukla miicadelede dnéuinlfirsat sunmaktadir. Proje tabanindan faydédeak
yapilabilecek bircok caima aslinda birlikte ¢caima anlayinin olmamasi ve bu konuda organize bir birimin
olmamasi nedeniyle hayata gecirilememektedir.

19 yoksullukla ilgili yapilacak projelerin sosyal, @komik, kiiltiirel ve politik cercevede taniminin yamasi,
varilmak istenen hedeflerin, stratejilerin belimessi ve hedef guruplarla ilgili analizlerin yapilsnaizun vadede
ciddi faydalar sglayacaktir.
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uygun olacaktir. Ustelik bu kurumun zamanla birokratik hapgallbirinmemesi icin
sOzlame usuliine gore eleman istihdam etmesi daha uygun olur. Perfornagnsaggore ve
Uretilen projelere gore derlendirmelerin, ddullendirmelerin yapifah bu tir bir merkez

eminiz ki yoksullar icin mevcut duruma gore ¢cok daha faydali olacaktir.

Bu merkez ic¢in her acgidan uygun bir binastotulmalidir. Buginki yoksul
basvurularinin  ve dgerlendirmelerinin yapildn yerin fiziki 6zellikleri, Elazg igin
distinulecek olunursa, uygun glilir ve muhtemelen b&a illerde de durum bdyledir. ger
mevcut SYDV merkezlerine bakilacak olunursa dahaura esnasinda yoksullarin farkli bir
muameleye tabi tutuldw, dslanma hissi gorulebilir. Oysa fiziki kallari uygun bir yerde
icinde damgmanlarin oldgu, sorunlarin dinlenip gerekli cevaplarin ve yonlendirmelerin
yapildgi bir organize daha iyi olacaktir. Bu nedenle, dncelikle modern kuuba ve hizmet
icin saglikli, islevsel bir hizmet binasina ihtiya¢c bulunmaktadginde ¢sitli servislerin ve
oturulabilir bekleme salonlarinin yer atdibu merkez binasi ojturulduktan sonra, burada
kalkinma ajanslarina benzer bir mantikla kicik ama hizli ve ettdmalar yapilabilir. Bu

merkezde olgturulacak birimlegunlar olabilir;

1. Dansma/Rehberlik Blirosu  (Sekreterya veBaU)

2. Arastirma/Denetleme Biurosu (Yoksul Arama/Tarama)

3. Strateji Burosu (Proje @&hne ve Uygulama)

4. Istihdam Biirosu Is yelsci Bulma)

5. Bilgi/islem Birosu (Veri Tabani, Bilgi Paytal velletisim)
6. Sosyal Hizmetler Burosu (Sosyal ve Psikolojiks@edlar)

7. Muhasebe Biirosu (Mali/Parégat)

8. Yardim Burosu (Yardim Organizasyonu)

Yoksulluk probleminin sadece ekonomik olmamasi ve bildik yardimlarin tgkada
yeterli olmamasi farkl stratejilerin ggirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu durum,
yoksullugun daha profesyonel bir tarzda ele alinmasini gerektirmektathkiCbu ¢cakmalar
belirli bir uzmanlik, $bolimi ve ciddi bir sureklilik gerektirmektedir. Oysa Sosyal
Yardimlama ve Dayasma Genel Mudurlgliine aktarilan devasa kaynaklar, yerel dizeyde
operasyonel bir merkezin ve uzmanlarin olmamasi nedeniyle beklenkiyi et
sglayamamaktadir. Bunun igin yoksul vatagldea yardim mevzuati da dahil politika
degisimine acil ihtiyac vardir. Birka¢ kurumu kapsayan bir veri tabann iDunya

Bankasi’'ndan milyonlarca ABD dolari aktarilmasina skaryoksullarla ilgilenen resmi
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kurumlarda bu veri tabanini etkin olarak kullanabilecek insan Kayrea 6rgitlenme yapisi
yoktur. Hatta yapilan bir c¢amada argtirma kapsamindaki resmi SYDV’lerin kurum
amirlerinin hicbirinin sosyal hizmetler ve yardimlarla ildiir egitim almadiklari saptanrstir
(Gul ve Gul, 2008: 371). Sorunu anlamak acisindan, resmi Sosyal Yarmenlee
Dayansma Kurumlarinda yoksulluk alaninda doktorali elemanlarin istihdam ewfign

olmasi, saniriz yeterli bir drnektir.

Bu konuda bilgi temelli teknik bir alt yapi gerekmektedir. Bu nedenlailiidia
ilgili gelismeleri izleyip, kronik sorunlara midahale etmek icin proje tabealsmalara
gereksinim bulunmaktadir. Bu acgidan “proje planlayip uygulayacak ve sonucl
degerlendirecek yeterlikte bir agrma/uygulama merkezinin daha iyi nasil yapilabilir?”
sorusuna yanit aramasi ve bu amagcla etkili bir ARGKuionasi gerekmektedir. S6z konusu
ARGE, Belediye,il Ozel Idaresi, Milli Bgitim, Vakiflar Mudurlist gibi ¢aitli kurumlarin
yani sira ve bu konuda gan STK’larin yapacaklar proje ve etkinlikleriyle zengialeektir.
Insani Geme ve Yardimlgma Merkezi déer kurumlarin projelerinin derlendirildigi ve
onaylandgl bir merkez haline getirilmeli ve yerel uygulama konusunda lyetkibilmelidir.
Ornesin, Belediye yoksullara gida yardimi yapacaksa bunun nasil nesgulacg ya da
yapilmamasi konusunda bu birimes\aarmali ve buradaki karara gore hareket etmelidir.
Bugiin mikro kredi konusunda Ozielarelerin, SODES projeleri konusundaitieSTK'larin
girisimleri, calsmalari olmaktadir. Ancak bu cainalarin yoksulluk ekseninde organize

edilebilmesi icin bir birimin olgturulmasi gerekmektedir.
Insani Gelsme ve Yardimlasma Merkezi

. Yoksullarin tespiti, mevcut verilerin giincellenmesi
. Kurumlar arasinda yardimggidiminin sgdanmasi

1

2

3. Proje planlamasi ve kurumlarla ortak projelerin yapilmasi
4. Sosyal hizmetlerin yardimlarla birlikte organize edilmesi
5

. Sosyal yardimlarinilgKUR’la birlikte yuritiulmesi

Bugln yoksullgun risk sigortasl, dgudan gelir yardimi, temel vatarytift geliri ve
aile yardimlari gibi 6nlemlerle azaltilmaya gdmasindan bahsedilmektedir. Belirtilen bitin

bu yoksulluk politikalari ve ¢aimalari igin gtincelleme ¢amalari, suiistimallerin 6nlenmesi
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ve hizmetlerin yerli yerinde yapilabilmesi acisindan cok dnertidifoksullukla miicadele
politikalarinin etkin birsekilde sdrdurulebilmesi icin yoksullara ait bilgilerin bilimsel bir
sekilde elde edilmesigsienmesi ve araliklarla guncellenmesi gereklidir. Clinku kayit altina
alinamayan bigey deerlendirilemez, 6ngdrii sunamaz. Yoksullarin sayisuniiidiginde
genel bir guncelleme zor olggadan gamali bir uygulamaya ihtiya¢ olacaktir. Bilirgdi
Uzere tapu, vergi ve sosyal guvence gibkitlekisisel kayitlara online Uzerinden
erisiimektedir. BoOylece, SOYBS sistemiyle 0Once yoksullarin resmi kurumlardaki
durumlarina online tzerinden bakilacak, daha sonsgijplae duyulan hanelere bizzat gitmek
suretiyle bu konudaki kkular giderilecektir. Guncellemede sadece yoksulluk tespdil,de
ayni zamanda yoksul hanedekigdem de guncellenmelidir. Glncelleme konusunda zaman
zaman geni bir 6érneklem dzerinden kontrol ¢ghalarinin yapilmasi 6nem stenaktadir.
Yani kimlerin yoksul oldgu yaninda kimlerin yoksul olmaginin da argtiriimasi
gerekmektedir. S6z konusu guncellemede fazla sayida elemaninlkasnd@ru desildir.
Cunku burada sureden ¢ok bilgileringdolugu 6nemlidir. Nitekim yardim alanlar Gzerinde
yapilan bir incelemede, yardim talebinde bulunan bireylerin %32’savimde sosyal
inceleme vyapilmadl tespit edilmgtir. Bu durum farklh yardim programlarina gore
dezismekle birlikte genelde pek gamemektedir ikizoglu, 2000: 199). Ulkemizde bazi
sehirlerde bir dénem boyunca sosyal incelemeleri polislerin baleerdylesine secilen
Kisilerin yaptgini distindrsek durumun algilantarzini daha iyi anlariz. Ankara’da yapilan
bir calsmada sosyal inceleme yapanlar icerisinde bekcilerin ve paofistaant (%55.9)
oldukga fazladir (kizoglu, 2000: 200). Muhtaclik tespitinin kendisinin bile, onur Kirici ve
insanlar Gzerinde bdéluca bir etki yaptileri strilmektedir (Dilik, 1991: 55). Ancak, sosyal
yardimlarin duzenli ve ehil ellerde yapilmasi halinde olumlu etkiattgl goralmuatir
(Cengelci, 1993: 72-73). Bu nedenle gerek sosyal incelemede gergkserulsirecinde ehil

insanlarin ve duzenli bir uygulamanin yapilmasi esastir.

Sosyal yardim baurusunda bulunan bireylerin dnemli bir kismi, yardimlarin
yetersizlgi konusundakisikayetleri dsarida birakilacak olursa (%23), burokratglemlerin
fazlaligl ve bekleme (%33.3), adaletsizgdam (%11.1) ve gorevlilerin sert davralarindan

1 Baz yardimlarda suiistimal olguna dair gugli kanilardan bahsedilmektedir. Buremet nedenlerinden
birisi giincellemenin yetersigidir. Ornesin 6zirliliik yardimlarinda 6zurliilik oranini ofgindan daha yiiksek
gosteren raporlarin dizenlenmesi, 6zirli rehabjldau merkezlerindeki kayit usulstzlikleri (6zUgUggitim
verilmedgi halde verilmg gibi gdstermek devletten 6zurlu rehabilitasyono elinan parayi aile ile paymak),
vb. bunlardan bazilaridir.
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(%8.1)sikayet etmglerdir (ikizoglu, 2000: 201). Bu sorunlarin bir kisminda, SHCEkadda
birakilacak olunursa, genel yardim organizasyonlarindaki personelin nuzksder
olmamasinin etkili oldgu ifade edilebilir. Sosyal incelemenin uzmasilkrce yapilmasi hem
yoksul bireylerin kendilerini kotl hissetme sorununu azaltacak helmo #enuda standart bir
uygulama yapilmasi anlamina gelecektir. Ayni zamanda bu durumansaayni muameleye
tabi tutulduklari hissini olgturacgindan yardimlarda adalet izlenimini pgkiecek,

suiistimal amach bgvurulari azaltacaktir.

Bugln yoksullukla ilgilenen yerel kurufiarda birikimini paylaacak uzman sayisi
yok denecek kadar az ya da hi¢ yoktur. Yoksulluksgegdarinda mevcut verileri yorumlayip
yoksullarla ilgili projeler Gretmek ve bunlarin glendirilmesi igin uzmanlara ihtiyag

bulunmaktadir.
Ihtiyac Duyulan Kisiler

1. Sosyolog

2. Sosyal Hizmet Uzmanlari,

3. Rehberlik ve Dagma Uzmani

4. Muhasebdsletme Uzmani

5. Bilgi-islem Personel

6. Yoksul Argtirma/Kontrol Elemanlari

Dunya Bankasr’'nin yoksullukla mucadele stratejisi temel aanlyeksullara firsatlar
sunmak gibi) yukarida onerilen birimin gerekli ofgutahmin edilebilir. 2001 yilinda Dinya
Bankasi’'ndan 500 milyon dolarlik yardim alarak yoksullarin desteklanigiaskredi alan
ulkemiz, SRAP adiyla bilinen ve icinde meslek kazandirmadan kretinesr vesartli nakit
uygulamalarina kadar bir dizi projeleri destekledi. Ancak bu projelgerceklgtiriimesinde
yeterli bir zemin, insan kaygave kurumsal kapasite olmgundan istenen verim alinamadi.
Bu konuda gercekgci bir yaldan icin gelsmis bir alt yapi ve cok iyi donanimi olan yeterli
sayida insan kayga sglanmalidir. Bu tip bir yapilanma yoksullukla micadelede sosyal

dislanmayi da azaltabilir.

Kalkinma anlawlarinin yoksulu g6z ardi eden kapitalist bir mantikla yuratilmesi
surddrdlebilir olmaktan cikngtir. Katilimcl, yoksuldan yana bir kalkinmanin 6nemine vurgu
yapan yeni anlayiise, yoksullarin tek zengigli olan insani ve sosyal sermayenin harekete

geciriimesini  dngdrmektedir. Kalkinmayi yoksullukla muicadelenin pargcasi haline
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getirmeyi hedefleyen SURKAL da ayni sebeplerle kiigiik olcektijeperle yoksullarin
¢bzime katilmlarinin gganmasini 6nermektedir (Saltik, 2003: 60-62). Bu nedenle Wilcox,
yoksullara yardim konusunda meslek/beceri kazandirilmasi svéuimalarina destek

olunmasinin faydalarina gi@emektedir {kizoglu, 2000: 92).

Sosyal sermaye yokiu yoksulllgun nedeni oldgu kadar onunla micadelenin de
onemli bir bilgenidir. Fukuyama sosyal sermaye gplumanin en iyi yolunun insanlarin
sosyal beceri edinmelerine vgitemlerine imkan sglanmasi oldgunu belirtir (Field, 2006:
187-189). Bunun bir orggni gerceklgtirmeye calgan italya’da i olmayanlari topluma
faydali slere yonlendirerek, asgari tcretle kiyaslanamasa da, onlarin gapkkarsiliginda
belirli bir licret almalari sdanmaktadiritalya’da busekilde yardim programindan topluma
faydall sler yaparak faydalananlarin orani %9.6, Sosyshigel yardimlardan (ydlara,
cocuklara bakim gibi gondlli sosyal hizmet) faydalananlarin orani % 2dabak
goriilmektedir. Buraddtalya’'nin Sosyalicerimi Amaclayan Asgari Gelir DegfieProgrami
ulkemiz acgisindan dnemli bir 6rnek sunmaktadir (Benassi, Mingione, 200A:72J1Sosyal
icerim sadece yoksullarin sosyal uyumu acisindagil deyni zamanda onlarin ruhsal

yapilarindan kaynaklanan yetersizliklerin azaltiimasi anlaminaldeeidir.

Yoksulluk daha c¢ok rehabilite ve sosyal korumayla ilgili @aldan Wolfsenberger,
bireylerin kisitlayici bariyerleri sabilmeleri i¢cin normalizasyona vurgu yapar. Bireyin
degisimini rehabilitasyonun temel hedefi olarak gedendiren Neugeboren ise sgm
planlamasi, harcamalarda oncelikler, aile ekonomisi, yasdwvranglarin dizeltiimesinin
oneminden bahsedetki{zoglu, 2000: 112). Sosyal hizmetlerde bulunasilé& yoksullukla
ilgili uygulamalar esnasinda alana yakin olmanin @endihatlikla yeni sosyal politikalarin
uygulanmasina yol acabilirler. Bu anlamda Jansson sosyal hismdétteyaclar kefedici ve
uygulayicisi yénuyle sosyal gisme roliine katkida bulunabildiklerini sdyler (Jansson, 1984:
25).

Sonug ve Dgerlendirme

Yoksulluk calgmalarn bavuru gamasindan Béayarak, yoksullarin tespitinden
siniflandinimasina, gincellemeden yardim organizasyonuna ve reddsilidenetlemeye
kadar ciddi bir emek ve nitelik gerektirmektedir. Bu nedenle tklegjioksullukla micadele
ulusal bir anlaya dayali olarak tek bir yasa ile diizenlenmeli ve bu alandakngahar tek
catl altinda birlgtirilmelidir. Bu cercevede asgari gelir uygulamasi yaninda ddge ve
Vakiflar Madurligi'nin ayni yardim etkinlikleri ya kaldiriimali ya da AB startth

cercevesinde yeniden dizenlenmelidir.
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Yoksullugun kronik hale gelmemesi icin koruyucugBk anlaysinda oldgu gibi
yoksullusu onleyici tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bu agidan soggadimlarin yani
sira, sosyal hizmetin Onleyici, koruyucu ve gdiici ilkelerinin bu muicadeledeki 6nemi
dikkate alinmalidir. Sosyal hizmetler, temelde muiracaat edehbze receteler koymak
yerine onlarin sirece katilim gdstermelerini isteyen ve Hetlefin sorun ¢c6zme kabiliyetini
arttirmayi gerektiren bir mag icermelidir. Ayrica, yoksullarin karar alma sireclerinde rol
almalarinin ve yoneticilerine kendi sorun ve ¢ézumlerini anlatmmaadnemli oldgu tespit
edilmistir (Toks6z, 2008: 320-330).

Burada olgan yardimlara sosyal hizmet ankagin monte edilmesi yardimlarin etki
derecesini arttirirken yoksullarin sosyaklammasini azaltacaktir. Bunun icin SYDV ile
SHCEK, ‘insani Geime ve Yardimlgma Merkezi” biinyesinde bigérilmeli ve yardimlarla
sosyal hizmet ¢caimalari birlikte yUratilmelidir. Cagma alanimizda ya@miz gozlemlerde
bunun ciddi bir intiya¢ oldgunu sdyleyebiliriz. Bu durum asgari gelir dggten de kimlere
nasil yapilmasi gerelgii konusunda da yol gosterici olabilir. Boylece her bir mahalleden
sorumlu sosyal hizmet uzmanlarinin, sosyologlarin icindegaldur ekibin bu mahallelere
yakin yerlerde, tipki gk ocaklarindaki sglik gorevlilerinin sglik takip/kontroll yapar gibi
bu ailelerin rehber§iini yapmalari gerekmektedir. Ozellikle Bo ve Gilineydpu Anadolu
Bolgelerinde acilacak bu tir merkezlerin gocle gelen yoksall@osyal uyumlarinin
sgglanmasindaki etkileri de hesap edilebilirse bunun uzun vadede Ulkemizin Kiitinlu
acisindan ciddi politik faydalari olacaktir.

Iyi donanimli kilerin gorev alacaklari thsani Gekme ve Yardimlsma Merkezi”
(IGYM) ve bunun uzerinde koordinasyonu,glegacak bir (st kurulun ofturulmasi
yoksullukla mucadelede genikatiimin sg@lanmasi acisindan oldukca faydali olacaktir.
Ayrica, mutevelli heyetinin kimlere yardim yapil&c&onusundaki kararlarinin puanlama
sistemiyle sinirlandiriimasi 6nem st@maktadir. Bunun yani sira, ilde SYDV icinde
orgiitlenecek oladGYM, olusturulacak proje merkezi gii sivil toplum érgiitlerinin ya da
kurumlarin yap# projeleri dgerlendirerek uygulama hususunda karar verebilir. Bu konuda
Ingiltere 6rnginde gorulen “Toplumsal Akit” adli bir anjmaya gore, devlet ile gonulli
kurulus arasindasieyen bir ortaklik cercevesi Onerilebilir. Burada devlet “endggerde”
hizmet sunan STK'ya belirlenen sosyal hizmeinii vermeyi benimsengtir. Sivil
toplum/devlet ilskisinin klasik bir dger 6rnei ise Avrupa’da gorilen Ighlik ilkesidir. Bu
ilkeye gore, bir toplumda ortaya cikan bir ihtiya¢ bu ihtiyaca arykkiler tarafindan dile
getirilmelidir. Bu ilke son ylUzyilda Almanya’daki sosyafak hizmetlerinin finanse edilgii

sosyal politika sistemini 6nemli Ol¢clide belirlgtim. Buna gore bir STK (Orrign sosyal
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hizmetlerin sunulmasi) bir toplurhtiyacini kagilamak igin faaliyete katilginda, kgullari
yerine getirmesi kaydiyla veggihizmetler i¢cin oransal bir finansman alma hakkina sahiptir
(Bullain, 2006: 18-20).

Buglin yoksullgun sosyal dianma olgusuyla birlikte yanmasi yoksullukla
micadelede sosyal sermayeyi ve sosyal icerimistgebilecek (beceri@tim kursu
dizenlenmesi ya da hijyen,gsi&, evlilik dansmanlg, aile planlamasi) birtakim etkinliklerin
yapilmasini gerekli kilmaktadir. Bu anlamda yoksullarin sorunladimienmesi bile onlarin
kurumla bglantilar ve aidiyet geftirmelerinde, yapilan der etkinliklere katilmalarinda ve
yeni fikirlerin gelitirilmesinde faydali olacaktir.iisani Geme ve Yardimlsma Merkezi”
daha cgdas bir yoksulluk micadelesi ve bu konud&lsaabilecek yeni galmeler icin etkili

bir sosyal politika araci olabilir.
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