m Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi www.esosder.org

"'\\- ?{ IJ;U Electronic Journal of Social Sciences ISSN:1304-0278
\'-.3-.‘:3: _-4"5:{
T GUz-2011 Cilt:10 Sayi:38 (367-396) Autumn-2011 Volume:10 Issue:38

GECIcI KOY KORUCULUGU SISTEMI UZERINE BIR SAHA CALISMASI:
BEYTUSSEBAP ORNEGL

A FIELDWORK ON TEMPORARY VILLAGE GUARD (TVG): BEYTUSSEBAP

EXAMPLE
Soner KARATASOGLU Yrd.Do¢.Dr.Mahmut AKPINAR
Miilki Amir, Doktora &grencisi, Turgut Ozal Universitesi
sonerkaratasoglu@mynet.com.tr mahmutakpinar@hotmail.com

Oz

Gegici Koy Koruculugu (GKK) sistemi gegici olarak adlandirilmakla birlikte 25 yildir giindemimizden hig
diismemis bir istihdam seklidir. Gegici Koy Koruculugu sistemi 6zii itibariyle boliicii terér orgiitiine karsi yerel
unsurlar ile bir durus sergilenmesi igin tasarlanmis ve 442 sayili Koy Kanunu ¢ercevesinde hayata gecirilmis
gecici bir miiessesedir. Gegici Koy Koruculugu sistemi {izerine bugiine kadar herhangi bir anket ¢aligmast
yapilmamistir. GKK sistemini tahlil etmek adina yapilmis bulunan bu anket ¢ercevesinde, Sirnak ili Beytiigsebap
ilgesinde gorev yapan 1234 GKK ile anket yapilmistir. Anket neticesinde GKK sorunlarinin tespiti yaninda
¢oziim modelleri tiretmek, 6rnek yerel sosyal politika uygulamalari ile sistemin rehabilitasyonuna katki saglamak
ve GKK envanteri ¢ikartilmasi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Gegici Koy Koruculugu, Terdrle Miicadele, Sosyal Giivenlik Sistemi.

Abstract

Temporary Village Guard (TVG) system is a type of employment that has never been fallen behind the agenda
for 25 years althoug the system is called “Temporary”. In principle , TVG is a interim system, which was
formed to lay out an attitude against Seperatist Terror Organisation with the help of local components and
effectuated under the Village Law No 442.

Until now, a questionnaire about TVG system has not been developed. Within the framework of this survey,
which was performed to analyse TVG system, a questionnaire was performed with 1234 Temporary Village
Guards working in Beytiigsebap district of the province of Sirnak. As a result of the survey, it is aimed to
produce ways of solution beside establishing TVG issues, to support rehabilitation of system through sample
local -policy implementations and to build up TVG inventory.

Keywords: Temporary Village Guard, The Fight Against Terrorism, Social Security System.
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GIRIS

Gegici Koy Koruculugu (GKK) sistemi gegici olarak adlandirilmakla birlikte 25 yildir
neredeyse stirekli hale gelmis bir istthdam seklidir. Gegici Koy Koruculugu sahip olduklar
silah ve mithimmatlar ile diizenli bir ordu goriiniimii sergilemekle birlikte, egitim durumlari
ve sahip olduklar1 sosyo-ekonomik haklar bakimindan gegistirilmis, yani gegici vasfi on

planda tutulmus bir gériiniim arz etmektedir.

Gegici Koy Koruculugu (bundan sonra GKK olarak adlandirilacaktir) sistemi 6zii
itibariyle boliicii terdr Orgiitiine karst yerel wunsurlar ile bir durus sergilenmesi,
vatandaglarimizin goniillii olarak kendi hanelerini, kendi kdylerini ve kendi memleketlerini
silahl1 olarak muhafaza edebilmeleri i¢in tasarlanmis ve 442 sayili Koy Kanunu gergevesinde

hayata gecirilmis gecici bir miiessesedir.

GKK sistemi terdr oOrgiitiine ve terdr olaylarina karsi toplumsal manada durusun
gostergesi oldu. Ancak alinan diisiik iicrete, sigorta kapsamina alinmadan yesil kart ile
verilmeye ¢alisilan saglik giivencesine, bulunduklar1 cografyada diglanmaya, emekliliklerinde

aldiklar1 maasla gecinmenin miimkiin olmamasina ragmen bugiine kadar devam etti.

Teror orgiitii glindeme gelince ve terdr olaylar1 artinca bolgedeki GKK’nin durumlari
hatirlandi. Ancak sayilari elli bini bulan, sinirda nébet tutup, askerimize yol gostericilik yapan
GKK’larinin durumunda, ancak 2005-2007 (59. ve 60. Hiikiimetler Donemi) doneminde

yeterli olmamakla birlikte, mali konularda iyilestirmeler yapildi.

GKK sisteminin analizi yapildiginda 25 yildir atilmasi gereken birgok adimin
atilmadigr goriilmektedir. GKK sisteminin ivedi sekilde degisen giivenlik konseptine uygun
hale getirilmesine, Teror orgiitiine kars1 dnemli bir durus sergilemis ve binlerce sehit ve gazi
vermis (Sadece Beytiissebap da Sehit GKK sayis1 89, Gazi sayis1 61°dir) GK Korucularinin

0zliik haklarinin diizeltilmesine ve sistemin rehabilite edilmesine ihtiyac vardir.

Diger yandan; Avrupa Birligi'nin (AB; 2010) Ilerleme Raporunda terdrle miicadele
kapsaminda istihdam edilen koy koruculugu sistemi hakkinda "Devletten maas ve silah alan
kdy koruculari ile ilgili olarak herhangi bir adim atilmamistir. Kara maymlart ve koy
koruculugu sistemi endise kaynagi olmayi siirdiirmektedir" ifadeleriyle elestirilmis, koruculuk
sisteminden vazgecilmesi Onerilmistir. Ancak, Gilineydogu Bolgesi'nde 70 binden fazla
goniillii ya da gecici kdy korucusunu biinyesine alan Tiirk Silahli Kuvvetleri, bu sistemin
PKK'yla miicadelede hayati 6neme sahip oldugu goriisiindedir. AB'nin koy koruculugu

sistemine iliskin elestirilerini degerlendiren askeri kaynaklar "bu sistem i¢inde elbette hata
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yapanlar olmustur, bunlar yargilanir; ama tiim sistemin kaldirilmasina gerek yoktur. AB'nin
elestirdigi bu sistem ABD tarafindan bugiin Afganistan'da kullanilmaktadir. Bu insanlarin

devletin yaninda olmasi ¢ok dnemlidir" ifadesini kullanmiglardir.

Bu c¢alismamizda GKK sistemi incelendikten sonra, iilke genelindeki tim GK
Korucularmin énemli bir oranmi (tim GKK’nin % 3’i) olusturan, Beytiissebap il¢esinde
gorev yapan 1234 GKK’na anket uygulanmigtir. Miilakatlar ve anketler sonucu ortaya ¢ikan
durumun degerlendirilmesi yapilmis, ardindan GKK sisteminin rehabilitesi adina onerilerde

bulunulmustur.
2. GKK SISTEMIi UZERINE GENEL DEGERLENDIRME
2.1. GKK Sistemi

Koy koruculugu sisteminin ge¢cmisi 1924 yilina dayanmaktadir. 442 Sayili Koy
Kanunu ile “Koy sinirlart i¢inde, herkesin 1rzini, canin1 ve malin1 korumak i¢in muhtarin
emrinde, silahli ve jandarma gibi gorev yapacak koOy korucularinin gorevlendirilmesi”
ongoriilmiistiir. Silahlandirilacak goniillii kdy korucularinin sorumlulugu koyliyii, eskiyadan

ve mahsul zamaninda ¢apulculardan korumak olarak belirlenmistir.

Ulkemizin Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde terdr eylemlerinin artmasi
nedeniyle, oOzellikle sehir merkezleri disinda polis ve jandarma karakollarindan uzak
noktalarda ikamet eden insanlarimizin, can ve mal giivenliginin saglanmasi ve saldirilardan
korunmalar1 amaciyla, 26.03.1985 tarih ve 3175 sayili Kanunla, 442 sayili K6y Kanunu’nun
74. maddesinde yapilan bir degisiklikle, Gegici Koy Koruculugu miiessesesi kurulmustur.
Muhtarin teklifi, kaymakamin kabulii ile Géniillii Kdy Korucusu (GOKK), Valiligin teklifi ve
Icisleri Bakaninim onay ile de Gegici Koy Korucusu (GKK) gorevlendirilmistir.

GKK ve GOKK sayilari gesitli donemlerde degiskenlik gostermekle birlikte, 6zellikle
terdriin yogun oldugu dénemlerde 77 bini buldugu olmustur. icisleri Bakanliginin verdigi
bilgilere gore, 2009 Mart ayinda 48 bini kadrolu, 23 bini goniillii olmak iizere toplam 71 bin
Koy Korucusu vardir. 1985-2009 yillart arasinda 123 bin K&y Korucusu gorev yapmustir.

Ilk olarak 1985 yilinda 22 ilde gegici koy koruculugu uygulamasi baslatilmstir.
Teroriin tirmanmasina ve ¢atigmalarin artmasina paralel korucu sayisi da yiikselmistir. 1988
yilinda 14 bin olan korucu sayisi, 1992 yilinda koruculara maas baglanmasindan sonra rakam
hizla armistir. 2005 yilinda koruculara ve ailelerine yesil kart verilmesi kararlastirilmisgtir.
2008 yilinda Bakanlar Kurulu karartyla 10 bin korucu daha alinmig; 2007 yilinda 5673 Sayili

Kanun ile korucularin kadrolar1 ve maaslari diizenlenmistir.
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> 1995-1996 tarihlerinde korucularin illere gore savisi:

Batman Ilinde 3 445, Bingél ilinde 2 678, Bitlis Ilinde 3 759, Diyarbakir ilinde 5 842,
Hakkari linde 7 596, Siirt ilinde 4 809, Sirnak ilinde 7 520, Tunceli ilinde 377, Van Ilinde 8
186, Mardin Ilinde 3 565, Mus Ilinde 2 036, Adiyaman Ilinde 1 633, Agn ilinde 2 207,
Ardahan Ilinde 113, Elaz1g Ilinde 2 307, Antep ilinde 593, Kilis ilinde 37, Maras ilinde 2 342,
Kars Ilinde 675, Igdir Ilinde 479, Malatya Ilinde 1 343, Sanlwrfa Ilinde 1 112. GKK vardur.

> 2007-2008 vili itibarivle korucu dagilimi:

Diyarbakir'da 5 bin 187, Sirnak’ta 6 bin 756, Batman’'da 2 bin 887, Bingol'de 2 bin
511, Bitlis’te 3 bin 730, Mardin’de 3 bin 323, Musta bin 860, Siirt’te 4 bin 661, Van’da 7 bin
320, Hakkari'de 7 bin 614, Tunceli de 368, Adiyaman’da bin 485, Agri‘da bin 838,
Ardahan’da 91, Elazig’da 2 bin 83, Antep’te 555, Igdir'da 362, Kilis'te 33, Maras"ta 2 bin
236, Kars'ta 558, Malatya’da bin 365, Urfa’da 934 GKK bulunmaktadir.

2.2. GKK Sahip Oldugu Sosyo-Ekonomik Haklar

Terorle miicadele konusunda etkin rol oynayan GKK’larin sigortalilik durumlari,
sosyal giivenlik haklar1 her zaman i¢in ¢6ziim bekleyen bir alan olmustur. Zira ¢atigmalarda
yaralanan, ya da sehit olan bu vatandaslarimizin bakmakla yiikiimlii olduklar1 veya geride
biraktiklar kisiler bulunmaktadir. Gegici kdy korucularinin ¢alistirilmaya baslandigir 1985
yilindan itibaren, sosyal giivenlik durumlari ve sigortalilik haklar siirekli olarak glindemdeki

yerini korumustur.

02.06.2007 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 5673 sayili Kanun ile 442 sayili Koy
Kanunu’nda, korucular lehine emeklilik ve ikramiye O0denmesine iliskin genis kapsamli

diizenlemeler yapilmistir.
2.2.a. Ayhk Baglanmasi

GKK’lara aylik baglanmasina iligkin diizenleme 442 sayili Koy Kanunu'nun 74.
maddesinde yapilan degisiklik ile saglanmistir. Buna gore, Gegici Koy Korucularinin ayliklar
gosterge (x) katsayi sistemine gegilerek 6nemli oranda artirllmistir. Gegici kdy korucularina
yapilacak bu 6demeler, Icisleri Bakanlig1 biitcesine konulan 6denekten karsilanmakta ve

O0demeler il valilikleri tarafindan yapilacaktir.
Koy Kanunu’nda yapilan degisiklige gore;

1- 40 bin kdy korucusu gecici olarak calistirilabilecektir. Bakanlar Kurulu bu sayiy1 %
50'sine kadar arttirabilecektir. Dolayisiyla en fazla 60.000 GKK calistirilabilecektir.
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2- Gegici koy korucularina hizmetin devami siiresince her ay 11.500 gosterge
rakaminin memur ayliklarina uygulanan aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucunda bulunacak
miktarda {icret ddenir. 01.01.2011 tarihi itibariyle GKK maasi; 11.500 x 0.061954 =
712.471 TL'dir.

3- Ucret, korucu baslarina %10 fazla 6denecek: Gegici kdy korucular1 arasindan,
toplam gegici kdy korucusu sayisinin %10’unu gegmeyecek sekilde tefrik edilen korucu
baslarina gegici kdy korucularina 6denen flicretin ylizde onu kadar ilave ticret ddenecektir.

01.01.2011 tarihi itibariyle bir korucu basi 783.718 TL maas/ay almaktadir.

4- Giivenlik giigleriyle birlikte operasyonlara katilan gegici koy korucularina, herhangi
bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin her ay 400 gosterge rakaminin memur aylik
katsayistyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda ek tazminat ayrica ddenir. GKK Operasyon

Tazminat1 400 x 0.061954 = 24.78 TL dir.

5- Gegici koy korucularindan giivenlik giicleriyle birlikte operasyonlara katilanlarin
iageleri, birlikte operasyona katildiklar1 giivenlik giiclerinin bagli oldugu birimlerce ve bu
birimlerin biit¢esinden karsilanmak iizere saglanir. Bu Kanunda belirtilen gorevler ile tabii
afetlerde ve diger olaganiistii hal ve durumlarda emsallerine gore basarili gorev yaptiklar
goriilen veya biiyiik yararlilik gosteren gecici kdy korucularma, valinin teklifi ve Igisleri
Bakaninin onayi ile yilda bir defa aylik iicretlerinin iki katina kadar 6diil verilebilir. Bir mali
yilda bu sekilde 6diil verilecek gegici kdy korucusu sayisi, o ilde gorevli gegici kdy korucusu

sayisinin yiizde birini gecemez.
2.2.b. GKK Emekli Ayhg:

55 yasini dolduranlardan, 15 yil ve daha fazla hizmeti olan gegici kdy korucularinin
kurumla ilisikleri kesilerek, 5000 gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan aylik kat
sayist carpimi sonucunda bulunacak miktarda aylik baglanmaktadir. 15 yildan fazla hizmeti
olanlara, 15 yili asan her yil i¢cin 200 gdsterge rakamui ilave edilir. Ancak bu ilaveler 3000

gosterge rakamini gecemez.

5673 sayili Kanunun vyiirirlige girdigi 02.06.2007 tarihinden oOnce Gegici Koy
Koruculugu gorevine baslamis olanlar i¢in Kanunun Gegici 1. maddesine goére, 55 yasini
dolduran ve 10 hizmet yilim1 tamamlayanlara ilisikleri kesilerek aylik baglanma hakki

taninmistir.

Ornegin; 2011 yili Ocak ay1 ierisinde emekli olan ve 25 yil fiili hizmeti bulunan bir

GKK aylik 5.000+(10 y1l x200)= 7.000x 0,061954= 433,678 TL/ay emekli maas: alacaktir.
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2.2.c. Saghk Yardim

442 sayil1 Koy Kanununda yapilan degisiklik kapsaminda 74'lincii maddenin 4. fikrasi
geregince higbir sosyal giivenlik kurumunun gilivencesi altinda bulunmayan gegici koy
koruculariyla bunlarin esleri, bakmakla yiikiimlii olduklar1 anne, baba ve c¢ocuklarinin

muayene tetkik ve tedavileri yesil kart verilerek saglanmaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun 60 1inc1
maddesinin (c) bendinin (9) alt bendi geregince, gecici kdy korucular1 genel saglik sigortalisi
sayilanlar kapsamina alinmistir. Ancak 5510 Sayili Kanuna gore hazirlanan ve 28.09.2008
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Genel Saglik Sigortalisi Sayilanlar, Sayilmayanlar,
Sigortaliligin Baslangici, Kuruma Bildirilmesi Hakkinda Teblig” geregince, gecici koy
korucularinin en geg 3 yil icinde sosyal giivenlik kurumunca genel saglik sigortasi kapsamina

alinmasi gerekmektedir.
2.2.d. Tazminat Odenmesi
o 55 yasini doldurup onbes yildan az hizmeti olan veya

o 55 yasmi doldurmamis olan gecici kdy korucularindan; saglik ve idari

nedenlerle gorevine son verilenler veya

o Kendi istekleriyle gorevlerinden ayrilanlar ile 6lenlere (55 yasini doldurmamis
olmakla birlikte 15 yil veya daha fazla hizmeti bulunanlardan gorevleri ile ilisikleri devam

etmekte iken vefat edenler haric),

20.000 gosterge rakaminin memur katsayist ve hizmet yiliyla carpimi sonucunda

bulunacak miktarda tazminat 6denir.

Ornegin; 2011 yil1 Ocak ay1 igerisinde 14 yil fiili hizmeti bulunan ve saglik nedeniyle
isinden ayrilmak zorunda olan bir GKK; 20.000 x 14 x 0.061954= 17.347 TL toptan tazminat

alacaktir.
2.2.e. Nakdi Tazminat

Koy Kanunu'nun 74'lncii maddesine gore; gec¢ici koy korucularinin gorevde
bulunduklar siire i¢inde yaralanmalari, sakatlanmalar1 veya Oliimleri halinde “2330 Sayili
Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun” hiikiimlerine gore nakdi tazminat

Odenir.
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2.2.f. Oliim Yardim

Gorev stiresi i¢inde vefat eden gegici kdy korucularinin esine ve ¢ocuklarina, bunlar
yoksa anne ve babasina, bunlarda yoksa kardeslerine, 15000 gosterge rakaminin memur
ayliklarina uygulanan aylik kat sayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda herhangi

bir vergi ve kesintiye tabii tutulmaksizin 6liim yardimi 6denir.
3. GKK SISTEMIi UZERINE BiR SAHA CALISMASI
( GECiCi KOY KORUCULUGU DURUM TESPIT ANKETI )

Proje kapsaminda Beytiissebap Ilgesinde ulasilan toplam GKK sayisi1 1.234°diir. Bu

rakam ilgede gorev yapan biitiin GKK’lar1 kapsamaktadir.
3.1. Amag

Gegcici Koy Koruculugu anketi cergevesinde, Sirnak ili Beytiissebap ilgcesinde gorev
yapan 1236 korucudan 1234 tanesi ile anket yapilmistir. Bu anket sonucunda korucularin
eksiklikleri, sikdyetleri ve memnuniyet duyduklari noktalar tespit edilmeye c¢alisilmistir.
Anket neticesinde GKK sorunlarinin tespiti yaninda ¢dziim modelleri liretmek ve 6rnek yerel

sosyal politika uygulamalari ile sistemin rehabilitasyonuna katki saglamak amacglanmustir.
3.2. Kapsam ve Yontem

2009 rakamlari ile tiim iilke capinda yaklasik 48.000 GKK bulunmaktadir. Dolayisiyla
calisma evreni olarak secilen Beytlissebap ilgesindeki GKK sayist 1.234 (%3) orneklem
yapmaya yetecek diizeydedir. Sosyo-ekonomik verilerin yaninda, sisteme yonelik veriler de
toplanmaya calisilmistir. Calismayla GKK envanteri ¢ikartilip, sistemin devami yoniinde veya
rehabilitasyonu i¢in avantaj ve dezavantajlar tespit edilmeye c¢alisilmistir. Anketler deneklerin

evlerinde tek tek ziyaret edilmesiyle ve yiiz yiize yapilan goriismelerle yapilmistir.

Anketimizin giiclii yonii; Kaymakamlikca ve kendi sorunlarinin tespiti i¢in ve gizlilik
kurallarina riayet edilerek yapilmasidir. Deneklerde GKK sistemindeki aksayan yonlerin bu

sayede ¢oziilebilecegine olan inang cok giicliidiir.

Anketimizin zayif yonii; GKK’nin 6zellikle ekonomik ve yardima dair sorulara cevap
verirken hak kaybina ugrayacaklarina yoniinde onyargilara sahip olmalart ve bu yiizden

dogrularin ortaya konmasinin zorlugudur.
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3.3. GKK Anketinin Coziimlemesi

1- Ulasilan GKK’larin Gorev Yaptiklar1 Adrese Gore Dagilim

“Tablo 1: Ulasilan GKK’larin Gorev Yaptiklart Adrese Gére Dagilim1”

MERKEZ (4 Mahalle) 211
MEZRA BELDESI 108
ASAGIDERE KOYU 47
AKCAYOL KOYU 107
AYVALIK KOYU 90
BASARAN KOYU 85
BESAGAC KOYU 29
BOLAGAC KOYU 71
BOGAZOREN KOYU 116
BOLUCEK KOYU 31
CIGLICA KOYU 39
GOKCE KOYU 20
GUNEYYAKA KOYU 11
GUNYUZU KOYU 31
KOYUNOBA KOYU 17
MUTLUCA KOYU 74
PIRINCLI KOYU 72
OYMAKAYA KOYU 75
TOPLAM 1.234
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200
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“Grafik 1: Ulasilan GKK’larin Gorev Yaptiklar1 Adrese Gore Dagilimi”
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2- GKK Yasa Gore Dagilim

“Tablo 2: GKK Yasa Gore Dagilim1”

36-50
653 GKK; 53%

18-35 510 (% 41.3)

36-50 653 (% 53)

50 ve iizeri 71 (% 5.7)

Toplam 1.234
50ve lizeri Yas Arallgl
71 GKK; 6%

18-35
510 GKK; 41%

“Grafik 2: GKK Yasa Gore Dagilim1”

3- GKK Egitim Seviyesine Gore Dagihhm

“Tablo 3: GKK Egitim Seviyesine Gore Dagilim”

o . . . Kisi YUZDE
EGIiTIM SEVIYESI SAYISI DAGILIMI

OKUMA-YAZMA BILMEYEN 60 % 4.8
OKUMA-YAZMA BILEN 108 * % 8.7
[LKOKUL MEZUNU 868 % 70.3
ILKOKUL TERK 7 % 0.6
ORTAOKUL MEZUNU 86 % 7
ORTAOKUL TERK 7 % 0.6

LISE MEZUNU 93 % 7.6

LISE TERK 2 % 0.1
ONLISANS MEZUNU 1 % 0.1
LISANS MEZUNU 1 % 0.1
LISANS TERK 1 % 0.1
TOPLAM 1.234 % 100

*Daha once okuma-yazma bilmeyen hi¢ okula gitmemis GKK'lardan periyodik araliklarla, Beytissebap
Kaymakamligi lige Milli Egitim Miidiirliigii ve Il¢e Jandarma Komutanligi’'min ortak ¢alismasiyla agilan okuma
yazma kurslarinda okuma-yazma égrenen GKK sayisi.
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868

“Grafik 3: GKK Egitim Seviyesine Gore Dagilim”

4- GKK Olarak Gorev Yapilan Siireye Gore Dagilim

“Tablo 4: GKK Olarak Gorev Yapilan Siireye Gore Dagilim”

1-5 Yil 172 (% 14)
6-10 Y1l 62 (%5)
11-20 Y1l 800 (% 65)
20 Y1l ve iizeri 200 (% 16)
TOPLAM 1.234 (% 100)

20 Y1l ve Uzeri;
200 GKK; %16

11-20Y1l;
800 GKK; %65

1-5Yil;
172 GKK; %14 ¢ 14 Yil;

62 GKK; %5

“Grafik 4: GKK Olarak Gorev Yapilan Siireye Gére Dagilim”
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5-Mesleki Bir Becerisi, Sertifika veya Diploma vb. Olan GKK Sayisi: 223 (% 18)

6-Ankete Katilan GKK’lardan Akrabalar1 Arasinda En Az Bir Sehit veya Gazi Bulunan
Hane Sayisi: 174 (% 14)
7-Ankete Katilanlarin GKK Olmayi Isteme Nedenlerine Gore Dagilimi

(Not: Birden fazla sik isaretlendigi i¢in toplam say1 fazla gortinmektedir)

“Tablo 5: Ankete Katilanlarin GKK Olmay1 Isteme Nedenlerine Gére Dagilimi”

Issizlik 879 (% 71)

Yoksulluk 627 (% 51)

Giivenlik Kaygist 721 (% 58)

Ulke Sevgisi 655 (% 53)

Diger 151 (% 12)
Diger; 151

} issizlik; 879
Ulke Sevgisi; 655

I \
Guvenlik Kaygisi;

721 Yoksulluk; 627

“Grafik 5: Ankete Katilanlarm GKK Olmay isteme Nedenlerine Goére Dagilimi”

8- GKK Olarak Cahsmaya Devam Etmek Isteme Durumuna Gére Dagihm

“Tablo 6: GKK Olarak

Calismaya Devam Etmek HAYIR
Isteme Durumuna Gére 84 GKK; %7
Dagilim”
EVET 1150 (% 93)
HAYIR 84 (%7)
TOPLAM 1.234

“Grafik 6: GKK Olarak Calismaya Devam Etmek isteme Durumuna Gére Dagilim”
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9-GKK Hanelerinde Yasayan Kisi Sayis1 Dagilim

“Tablo 7: GKK Hanelerinde Yasayan Kisi Sayis1 Dagilim1”

1-3 Kisi 98 (% 8)
4-6 Kisi 425 (% 34.5)
7-10 Kisi 568 (% 46)
11 Kisi ve Uzeri 143 (% 11.5)

600 568

500

400

300

200

100

0
1-3 Kisi 4-6 Kisi 7-10Kisi 11 Kisi ve Uzeri

“Grafik 7: GKK Hanelerinde Yasayan Kisi Sayis1 Dagilim1”
10- GKK Hanelerinde Okuyan Ogrenci Sayis1 Dagihim

“Tablo 8: GKK Hanelerinde Okuyan Ogrenci Sayis1 Dagilimi1”

Yok 158 (% 12.8)

1-3 Ogrenci 542 (% 45)

4-6 Ogrenci 479 (% 38.8)

7 Ogrenci ve Uzeri 45 (% 3.4)

7 Ogrenci ve Yok;
. Uzeri- 45- © 158;%12.8

4-6 Grenci; Uzeri; 45; %3.4 o
479;%38.8

1-3 Ogrenci;
542; %45

“Grafik 8: GKK Hanelerinde Okuyan Ogrenci Sayis1 Dagilim1”
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11- GKK Hanelerinde Okuyan Ogrencilerin Okudugu Okullar ve Okuyan Ogrenci
Sayis1 Dagilimi

“Tablo 9: GKK Hanelerinde Okuyan Ogrencilerin Okudugu Okullar ve Okuyan Ogrenci

Sayist Dagilim1”
Anaokulu 421 Ogrenci
Tlkokul 2517 Ogrenci
Lise 709 Ogrenci
Universite 129 Ogrenci
3000 2517
2500
2000
1500 209
1000 421
129
0]
Anaokulu ilkokul Lise Universite

“Grafik 9: GKK Hanelerinde Okuyan Ogrencilerin Okudugu Okullar ve Okuyan Ogrenci
Sayist Dagilim1”

12- Okuyan Ogrencilerin Egitim Yardimlarindan (Sarth Nakit Transferi (SNT), Burs,
Egitim Yardim vb.) Yararlanma Dagilimlar

NOT: Bu soru genel olarak yanlis anlagilmis ve anketin yapildig1 yaz doneminde SNT
almamalarin1 SNT yararlanmama olarak degerlendirmislerdir. Beytiisgsebap SYDV alinan

bilgilere gore yeni tablo diizenlenmistir.

“Tablo 10: Okuyan Ogrencilerin Egitim Yardimlarindan Yararlanma Dagilimlar1”

EVET 22 (% 1.8) NOT: 2010 Aralik ayinda GKK’lar
(sadece 3 ¢ocuk icin) Beytiissebap
HAYIR 1212 (% 98.2) Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfi araciligiyla SNT yardimlarini
TOPLAM 1.234 alacaklardir.

15 Universite dgrencisi ise egitim
vardimlarindan vararlanmaktadir.
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EVET

“Grafik 10: Okuyan Ogrencilerin Egitim Yardimlarindan Yararlanma Dagilimlar1”

Beytiissebap Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi’ndan Alinan Verilere Gore
GKK’ larin SNT, Egitim Yardimina iliskin Dagilim

e SNT Dosyasi Bulunan GKK Sayis1 (2010 Aralik Itibariyle): 1100 dosya
e SNT Dosyas1 Bulunan GKK Yardim Yapilan Cocuk Sayisi: 2650 ¢ocuk
e Cocuklarmna Diizenli Egitim Yardimi Yapilan GKK Sayisi: 75 6grenci

13- Hanede Baska GKK Bulunma Dagilimi

2 GKK: 7 , “Tablo 11: Hanede
Her , 30Kk Baska GKK Bulunma
Dagilim1”

Yok 1171 (% 95)

1GKK |51 (%4)

2GKK |7 (%0.5)

3GKK |5  (%0.5)

Yok; 1171
“Grafik 11: Hanede Baska GKK Bulunma Dagilim1”
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14- GKK olarak gorev yapan kisinin Ailesindeki Diger Yetiskinlerin GKK Olarak
Calismasim istenmesi Durumu Dagilim

“Tablo 12: GKK olarak
gorev yapan kisinin HAYIR

Ailesindeki Diger 542; %44
Yetiskinlerin GKK Olarak EVET
. . 92; %56
Calismasini Istenmesi
Durumu Dagilim1”
EVET 692 (% 56)
HAYIR 542 (% 44)
TOPLAM 1.234

“Grafik 12: GKK olarak gorev yapan kisinin Ailesindeki Diger Yetiskinlerin GKK Olarak
Calismasini Istenmesi Durumu Dagilimi”

15- GKK’larinin Sistemden Memnuniyet Dagilim

HAYIR EVET “Tablo 13: GKK’larinin

679; %55 555; %45 Sistemden Memnuniyet
Dagilim1”
EVET 555 (% 45)
HAYIR 679 (% 55)
TOPLAM 1.234

“Grafik 13: GKK’larinin Sistemden Memnuniyet Dagilim1”
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16- GKK’larin Sahip olduklar1 Haklardan (Maas, Sosyal Giivence, Emeklilik vb.)
Haberdar Olma Durumu Dagilim

EVET “Tablo 14: GKK’larin Sahip
362; %30 olduklar1 Haklardan Haberdar
Olma Durumu Dagilim1”

HAYIR
872; %7

EVET 362 (% 29.3)

HAYIR 872 (% 70.7)

TOPLAM 1.234

“Grafik 14: GKK’larin Sahip olduklar1 Haklardan Haberdar Olma Durumu Dagilim1”

17- GKK’larin Aldiklar1 Maasla Gecinebilmeleri Dagilim

EVET “Tablo 15: GKK’larin
7;%0.5 Aldiklar1 Maasla
Geginebilmeleri Dagilim1”

EVET 7 (%0.5)

HAYIR 1227 (% 99.5)

TOPLAM | 1.234

HAYIR
1227;%99.5

“Grafik 15: GKK’larin Aldiklar1 Maasla Geginebilmeleri Dagilim1”
18- GKK Sisteminin Degismesini isteyen GKK Sayisi: 1234 (% 100)

Deneklerin sistem degisikliginden kasitlar1 GKK sisteminin degisen sartlara ve giiniimiiz
kosullarima gore yeniden yapilandirilmasi, sartlarin iyilestirilmesi yoniindedir; sistemin

kaldirilmasi yoniinde degildir.

19- GKK Sisteminde Degisiklik ve Diizenleme Yapilmas istenilen Konular ve
Dagilimlan ( Birden fazla sik aym anda isaretlenmistir )
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“Tablo 16: GKK Sisteminde Degisiklik ve Diizenleme Yapilmasi Istenilen Konular ve

Dagilimlar1”

Maag 1219 (% 98.7)
Saglik ve Sosyal Giivence 1189 (% 96.3)
Emeklilik Hakk1 1118 (% 90.6)
Operasyon Tazminati 1131 (% 91.6)
Gorev Techizati 679 (% 55)
Calisma Sartlar1 757 (% 61.3)
Izin Hakki 800 (% 64.8)
Vakif Yardimlari 1074 (% 87)
Diger Konular 167 (% 13.5)
1400 | 1219 1189
1200 P 1088
1000 800
200 679 757
600
400 167
200
0]
& & & F
& &S Q,\e,(‘? g & W
G e & @ & £ &
s & L & & ©
N ¢
P

“Grafik 16: GKK Sisteminde Degisiklik ve Diizenleme Yapilmasi istenilen Konular ve

Dagilimlart”

20- GKK Olduklari i¢in Herhangi Bir Zorlukla Karsilasmadiklarimi Belirten GKK

Sayisi: 52 (% 4.2)

21- GKK Olduklan I¢in Sosyo-Ekonomik Zorluklarla Karsilasan GKK Sayisi:

1.182 (% 95.8)

22- Sosyo-Ekonomik Zorluklarla Karsilastiklarini Belirten GKK’larin Karsilastiklar

Zorluklar:
o Gecim sikintisi
e Operasyon tazminat1 meselesi
e Sosyal glivenceden yoksun olmak
e Giivenlik sorunlari
e (Cocuk parasindan faydalanamama

e (Cografi sartlardan kaynakli sikintilar

e (Gorev bolgesi disinda galistirildiklar i¢in yasanilan sikintilar
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e Maasin yetersizligi

e Gelecek kaygisi (biz ne olacagiz?)

e Teror ve toplumsal baski

e Memurlarin sahip oldugu haklardan (6r: maas zamlar1) faydalanamamak

23- ilcemizde GKK’lara Yonelik Herhangi Bir Diizenleme ve Calisma Yapilmasini

.

Istemeyen GKK Sayisi: 201 (% 16.2)

24- Iicemizde GKK’lara Yonelik Herhangi Bir Diizenleme ve Calisma Yapilmasini
Isteyen GKK Sayisi: 1.033 (% 83.8)

25- ficemizde GKK’lara Yonelik Yapilmasi istenilenler:

e GKK’lara yonelik dernek agilmast

e Bagka bir kurumda caligsma firsat1 verilmesi

e GKK’lara yonelik egitimlerin artmasi

e (alisma sartlarinin iyilestirilmesi

e Ozliikk haklarinin diizeltilmesi

e GKK'’lara daha fazla dnem verilmesi

26- GKK Sisteminden Memnun Olanlar icinde; GKK Olmay1 isteme Nedenlerine Gore

Dagilhim
“Tablo 17: GKK Sisteminden Memnun Olanlar I¢inde; GKK Olmay1 Isteme Nedenlerine
Gore Dagilim”
GKK Olmay: Isteme GKK Olmayi isteme Dagihmlar: glljlﬁa?;;ehﬂ:(gﬁy (e)rlnmn:;lll
Nedenleri (Toplamda) ; <
Isteme Dagilimlar:
Issizlik 879 (% 71) 341 (%38.7)
Yoksulluk 627 (% 51) 236 (% 37.6)
Giivenlik Kaygisi 721 (% 58) 326 (%45.2)
Ulke Sevgisi 655 (% 53) 368 (% 56.1)
Diger 151 (% 12) 68 (% 45)

27- GKK Sisteminden Memnun Olanlar i¢inde; Cocuklarmin veya Yakinlarinin GKK

Olarak Gorev Yapmasini isteme Durumuna Dagihmlar:

“Tablo 18: GKK Sisteminden Memnun Olanlar i¢inde; Cocuklarinin veya Yakinlariin GKK

Olarak Gérev Yapmasini Isteme Durumuna Dagilimlar:”

Ailedeki Diger Yetiskinlerin GKK Sls'te.mlnden Memnun
GKK Olarak Calsmasimn Olanlar Icinde Cocuklarinin
; . d veya Yakinlarinin GKK Olarak
Istenmesi Dagilim e :
(Toplamda) Gorev Yapmasini Isteme
P Dagilimlar
EVET 692 (% 56) 438 (% 63.2)
HAYIR 542 (% 44) 117 (% 21.5)

28- GKK Sisteminden Memnun Olanlar icinde; GKK Sisteminin Degismesini Isteyen

GKK Sayist: 555 (% 100)
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“Tablo 19: GKK Sisteminden Memnun Olanlar Iginde; GKK Sisteminin Degismesini Isteyen

GKK Sayis1”
Sistemde Degisiklik ve GKK Sisteminden Memnun
Diizenleme Yapilmasi Olanlar i¢inde Sistemde
Degismesi istenen Konular Istenilen Konularin Degisiklik ve Diizenleme
Dagilimlan Yapilmasim Isteyenlerin
(Toplamda) Konulara Gore Dagilimlar:
Maas 1219 (% 98.7) 544 (% 44.6)
Saglik ve Sosyal Giivence 1189 (% 96.3) 520 (% 43.7)
Emeklilik Hakki 1118 (% 90.6) 490 (% 43.8)
Operasyon Tazminati 1131 (% 91.6) 507 (% 44.8)
Gorev Teghizati 679 (% 55) 306 (% 45)
Calisma Sartlart 757 (% 61.3) 305 (% 40.2)
Izin Hakk1 800 (% 64.8) 323 (% 40.3)
Vakif Yardimlar 1074 (% 87) 468 (% 43.5)
Diger Konular 167 (% 13.5) 93 (% 55.6)

29-GKK Olarak Calismaya Devam Etmek isteyenler Icinde Cocuklarinin veya
Yakinlarinin GKK Olarak Gérev Yapmasim Isteme Durum Dagihm

“Tablo 20: GKK Olarak Calismaya Devam Etmek Isteyenler I¢inde Cocuklarinin veya
Yakinlarinin GKK Olarak Gérev Yapmasini Isteme Durum Dagilimi”

Ailedeki Diger Yetiskinlerin
GKK Olarak Calismasinin
Istenmesi Durumu Dagilhim
(Toplamda)

GKK’ya Devam Etmek
isteyenler icinde Cocuklarinin
veya Yakinlarinin GKK Olarak
Gorev Yapmasim Isteme
Dagilimlar

EVET

692 (% 56)

687 (% 99)

HAYIR

542 (% 44)

463 (% 85.4)

30-GKK Olarak Calismaya Devam Etmek isteyenler Icinde GKK Sisteminden Memnun

Olma Dagilim

“Tablo 21: GKK Olarak Calismaya Devam Etmek Isteyenler I¢inde GKK Sisteminden

Memnun Olma Dagilim1”

GKK Sisteminden GKK’ya Devam Etmek
. < Isteyenler Icinde GKK
Memnuniyet Dagilim . . .
Sisteminden Memnuniyet
(Toplamda) <
Dagilim
EVET 555 (% 45) 551 (% 99)
HAYIR 679 (% 55) 599 (% 88)

31- GKK Olqrak Calismaya Devam Etmek isteyenler icinde; GKK Sisteminin
Degismesini Isteyenlerin Sayisi: 1150 (% 96)
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“Tablo 22: GKK Olarak Calismaya Devam Etmek Isteyenler I¢inde; GKK Sisteminin
Degismesini Isteyenlerin Sayis1”

Sistemde Degisiklik ve GKK’ya Devam Etmek
.. . . Isteyenler Icinde Sistemde
Diizenleme Yapilmasi Istenilen e ..
9 Degisiklik ve Diizenleme
Konularin Dagilimlari ; .
(Toplamda) Yapilmasim Isteyenlerin
Konulara Gore Dagilimlar:
Maas 1219 (% 98.7) 1136 (% 93.1)
Saglik ve Sosyal Giivence 1189 (% 96.3) 1106 (% 93)
Emeklilik Hakki 1118 (% 90.6) 1037 (% 92.7)
Operasyon Tazminati 1131 (% 91.6) 1057 (% 93.4)
Gorev Teghizati 679 (% 55) 644 (% 94.8)
Calisma Sartlart 757 (% 61.3) 694  (%91.6)
Izin Hakk1 800 (% 64.8) 745 (% 93.1)
Vakif Yardimlar 1074 (% 87) 998 (% 93)
Diger Konular 167 (% 13.5) 157 (% 94)

32-Sahip Olduklar1 Haklar1 (Maas, Sosyal Giivence, Emeklilik vb.) Bilip Bilmeme
Durumlarmma Gore GKK’larin Egitim Seviyesi Dagilimlar:

“Tablo 23: Sahip Olduklar1 Haklar1 Bilip Bilmeme Durumlarina Gore GKK’larin Egitim

Seviyesi Dagilimlar1”

EGITIiM SEVIYESi Haklarim Haklarim Toplam
Biliyor Bilmiyor

OKUMA-YAZMA BILMEYEN 23 37 60
OKUMA-YAZMA BILEN 29 79 *108
[LKOKUL MEZUNU 251 617 868
ILKOKUL TERK 3 4 7
ORTAOKUL MEZUNU 19 67 86
ORTAOKUL TERK 3 4 7
LISE MEZUNU 32 61 93
LISE TERK 1 1 2
ONLISANS MEZUNU 1 - 1
LISANS MEZUNU - 1 1
LISANS TERK - 1 1
TOPLAM 362 (% 29.3) 872 (% 70.7) 1.234 (%100)

*Daha once okuma-yazma bilmeyen hi¢ okula gitmemis GKK'lardan periyodik
Kaymakamligi (Ilge Milli Egitim Miidiirliigii ve lige Jandarma Komutanhgy) tarafindan agilan okuma yazma
kurslarinda okuma-yazma 6grenen GKK sayisi.

3.4. GKK Anketinin Degerlendirme Raporu

araliklarla, Beytiigsebap

Yapilan anket sonucunda, en ¢ok goze carpan nokta korucularin maddi sikinti i¢inde

olmasidir. Bu sikintinin tespit edilen en biiylik nedeni bir hanede yasayan fert sayisinin ve
dolayistyla korucularin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayisinin fazla olmasidir. Neticede
ortaya goreceli bir fakirlik kavrami ¢ikmaktadir. Gegici kdy korucularinin anket esnasinda
yasam alanlar1 6zellikle incelenmis; evsiz, beyaz esya da dahil diger ev esyalar1 konusunda
sikinti ¢eken, Ozellikle de gidasini ve kislik yakacagini temin edemeyen korucu ailesine
rastlanmamistir. Ancak temel ihtiyaglar olan yiyecek, giyecek ve barmmanin temininin

kendileri ve 6zellikle de cocuklari igin arzu ettikleri hayat standartlar1 seviyesinde olmadigin
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ifade etmektedirler. icinde yasadiklari ¢evrenin olumsuz yonleri olan is, saglik ve egitim
imkanlarinin  kisithligini ancak kendi maddi olanaklarinin diizelmesiyle asabilecekleri
konusunda hemfikirdirler. Problemlerin ifadesinde maasin yetersizligi 6n plana ¢ikarilmais;
sorulan her soruya 6zellikle “bu maas azligin1 g6z oniine alarak™ seklinde cevaplar verdikleri

gozlenmistir.

Korucular 6ncelikle sosyo-ekonomik konularda yeterli destegin alinamamasindan ve
vakiftan gelen yardimlarin yetersiz olmasindan sikayet etmektedirler. Fakat, bu diisiincelere
ragmen Sosyal Yardimlasma Vakiflari, ilgili Genel Miidiirliigiin “GKK’larinin yardim
miiracaatlarinda her somut bagvuru i¢in miitevelli heyetinin ayr1 bir degerlendirme yapmasi
gerekmektedir” talimatina ragmen kendilerine yesil kart kanunen verilen GKK’lara 6zellikle

egitim, saglik ve yakacak konusunda yardimlar imkanlar ¢er¢evesinde yapilmaktadir.

GKK sisteminden genel bir memnuniyetsizlik vardir. Korucularin tamamina yakini,
sistemin degismesini isterken, izin haklar1 ve 6zliikk haklar1 konusunda bilgileri olmadigini ve

yapilan bilgilendirme toplantilarinin yetersiz oldugunu belirtmektedirler.

Korucular, simdiye kadar goriislerinin 6nemsenmediginden ve sorunlariyla
ilgilenilmediginden sikayet¢idirler. Korucu olduklarindan dolayr bdlgedeki toplumsal
hayattan dislandiklarini, bu sosyal dislanmisligin bolgedeki hayat sartlarin1 zorlastirdigini ve
kendilerine yonelik tehditleri ciddi anlamda artirdigin1 6zellikle vurgulamaktadirlar. Gegici
koy korucular1 gelirlerinin yetersizliginden sonra en biiylikk sorun olarak; Sigortasiz
calistirilmay1, saglik gilivencesinden yesil kart marifetiyle yararlanmiyor olmayi, her an igsiz
kalabilecekleri korkusunu yagamay1 ve emeklilik hakki elde edememeyi ifade etmektedirler.
Yaptiklar isin taniminda gegen “gegici” kelimesinden ve yesil kart disinda sosyal giivenceye
sahip olamamaktan rahatsizliklarini ifade ederek, gorevin ¢ok zor sartlart oldugunun bilinmesi

gerektigine dikkat cekmektedirler.

Korucular icerisinde egitim diizeyindeki diisiikliik 6zellikle dikkat ¢cekmektedir. Bu
durum beraberinde anlama, yorumlama ve iletisim kurmay1 zayiflatmaktadir. Ancak, gegici
kdy korucularina yonelik uygulanan kurslar okuma-yazma oranint Onemli oranda
artirmaktadir. Bunun yaninda korucularin kisisel-mesleki gelisimlerine yonelik kurslarin,
egitimlerin ¢ok yetersiz oldugu, bu tiir faaliyetlerin sayisinin ve katilim oraninin artirilmasi
gerektigi degerlendirilmektedir. Ozellikle okuma yazma bilmeyen GKK’lar i¢in okuma-

yazma seferberligi diizenlenerek okur-yazar olmalar1 saglanmalidir.
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3.5. Secilmis Bazi1 Sonu¢larin Tahlili

o Ankete katilan GKK’larin % 41,3’ 22-35 yas aralifinda, yani her tiirlii
egitimden yararlanabilecek bir yas araliginda bulunmaktadir. % 53 1 ise 36-50 yas

araligindadir.

° Ankete katilan GKK’larin; % 7’si ortaokul mezunu, % 7,6’s1 lise mezunu, % 1
Onlisans, % 1 ise lisans mezunudur. Bunun yaninda % 70,3 ilkokul mezunudur. % 8,7’si
sadece okuma-yazma bilmekte, % 4,8’1 1ise okuma-yazma dahi bilmemektedir.
Kaymakamlik¢a 2010 yilinda uygulanan okuma-yazma seferberligi ¢er¢evesinde 160 GKK
okuma-yazma kursuna gonderilmis olup, bu kapsamda 100 GKK okuma-yazma 6grenmis, 60

GKK ise yas ve sosyal durumlari nedeniyle okuma-yazma 6grenememistir.

o Ankete katilan GKK hane niifusundaki toplam sayir dagilimina bakacak
olursak, maastan duyulan memnuniyetsizlik ve yardim beklentisinin gerekcesi ortaya
cikmaktadir. Ankete katilanlarin % 46’sinin hane toplam niifusu 7-10 kisi araligindadir. %
34,5’inin hane toplam niifusu 4-6 kisidir. Hane toplam niifusu 11 kisi ve iizeri olan GKK
oran1 % 11,5’dir. Ankete katilan GKK’lardan sadece % 8’inin hane toplam niifusu 1-3 kisi

araligindadir.

o Ankete katilan GKK’larin  hanelerinde  bulunan  Ggrenci  sayilari
degerlendirildiginde; hanede 6grencisi olmayan GKK oram1 % 12,8, hanede 1-3 6grenci olan
GKK orant % 45, hanede 4-6 6grenci olan GKK oran1 % 38,8 ve hanede 7 6grenci ve fazlasi
olan GKK oranmi % 3,4’diir.

Bu sonuglara bakildiginda GKK hanelerinde egitime devam eden g¢ocuk sayilari
ortalamasi 4 ve lizerindedir. Beytiligsebap’ta gorevli GKK’lardan yaklasik 1.100 SNT dosyasi
tanzim edilmistir ve toplamda 2.650 cocuk i¢in 6deme yapilmaktadir. Bu durum maas
yetersizligine dair istek ve beklentileri arttirmaktadir. Ortaya ¢ikan tablo aile planlamasinin

Onemini ortaya ¢ikartmakta ve ¢ekilen ekonomik sikintilar1 da izah etmektedir.

o GKK’larin gorevde bulunduklar siireye bakildiginda; 1-10 yil aras1 gorevde
bulunan GKK orani, % 19 olup, say1 ise 234 kisidir. 11-20 y1l arasinda gorev yapan GKK
orani, % 65 olup sayis1 ise 860 kisidir. 20 y1l ve tizeri gérev yapan GKK orani % 16 olup say1
ise 200 kisidir. Dolayisiyla ankete katilan GKK’lar uzun yillardir boliicii terdrle miicadele

ettikleri i¢in sisteme dair yorum ve beklentilerinin isabetli oldugu diisiiniilmektedir.
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o Ankete katilan GKK’larin sadece % 18’1 yani 223 GKK, kisisel kariyerlerine
hizmet edecek bir sertifika ve diploma sahibidir. Tiim GKK’larin kendi egitim seviyelerine

uygun egitim programlarina dahil edilmeleri nemli bir ihtiyag¢ olartak goriilmektedir.

o Ankete katilan 1.234 GKK’dan, 174 GKK’nin hanesinde en az bir sehit veya
gazi vardir. Bu durum Boélgedeki GKK’larin boliicii terdre karsi ortaya koydugu miicadeleyi
ispat etmektedir. GKK’larin ihtiya¢ duyulan sayilari yeniden degerlendirilebilir; ancak
sistemin iyilestirilmesi ve verimli hale getirilmesi durumunda GKK’larin terérle miicadelede

daha etkin olacaklar1 degerlendirilmektedir.

o Ankete katilan GKK’larin GKK olmay1 isteme nedenlerine bakildiginda; % 71
igsizlik, % 58’1 giivenlik kaygisi, % 53’1 iilke sevgisi ve % 51 yoksulluk olarak ifade
edilmektedir. Issizlik ve yoksulluk beraber degerlendirildiginde, yeterli imkanlar
sunulmamasina ragmen insanlarin GKK olmayr ekonomk sebeplerle tercih ettikleri ve
yetersiz de olsa oradan gelecek maasa ihtiyaglar1 oldugunu gostermektedir. Bu durum
bolgedeki issizlik ve isttihdam probleminin boyutlarini da ortaya koymaktadir. Genelde
koruculuk sistemi, 6zelde GKK sistemi issizligin oldugu, ekonomik altyapinin ve istihdam
imkanlarinin sinirli oldugu bolgede, terdrle miicadelenin yaninda azimsanmayacak bir

istthdam olusturmaktadir.

o Anket sonucunda, GKK’larin %55°1 GKK sisteminden memnun degildir. Fakat
ilging bir sekilde GKK’larin %100°l, yani memnuniyet ifade edenler de GKK sisteminin
degismesini istemektedirler. Sistem igerisinde degismesi istenilen hususlar; maas yetersizligi,
sosyal giivenlik ve saglik giivencesi, operasyon tazminati ve emeklilik hakkinin gliniimiize
uyarlanmas1 ve digerler hususlar olarak siralanmaktadir. Bunun yaninda; GKK sisteminden
memnun olmayanlarin % 93’1 bu sartlarda calismay siirdiirmek istemektedir. Deneklerin %
99,5’1i maasin yetersiz oldugunu diisiinmekte, % 70,7°si 06zliik haklarmi1 yeterince
bilmediklerini ifade etmektedirler. GKK oldugu i¢in sosyo-ekonomik zorluklar yasadigini
sOyleyenlerin orani ise % 95,8 dir. Ayrica ankete katilan GKK’lardan, % 56’sinin yakinlari

imkan saglansa her seye ragmen GKK olarak ¢aligsmay1 istemektedirler.
4. SONUC VE ONERILER

Ulkemizde terdr eylemlerinin yogun oldugu bélgelerde, insanlarin can ve mal
giivenliginin korunmasi amaciyla istihdam edilmeye baslanan “gecici” koy koruculari, siire¢
icerisinde ihtiyaca binaen “siirekli” koy korucular1 haline gelmistir. Ancak ilk agamada bu

kisiler gorevde bulunduklart siire zarfinda sakatlik ve 6liim halleri diginda sosyal gilivenlik
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anlaminda gilivenceye kavusturulmamislardir. Bu kisilere saglik yardimi 2006 yili itibariyle
yapilmaya baslanmig, emeklilik ayligi, tazminat 6demesi ve Olim yardimi da 2007 yili

haziran ayi itibariyle ddenmeye baslanmistir.

GKK’larla 1ilgili yapilan son yasal diizenlemeler ve sosyal giivenlik reformu
kapsaminda yapilan diizenlemeler dikkate alindiginda, bu kisilerin uzun ve kisa vadeli sigorta
acisindan sigortali sayilmadiklari, sadece genel saglik sigortasi kapsamina alindiklar1 ve

primlerinin merkezi yonetim biitcesinden karsilandigi bir diizenleme yapilmistir.

Bu istthdam seklini sosyal giivenlik kapsami acisindan degerlendirdigimizde, gegici
kdy korucularinin sosyal gilivenlik sistemi disinda tutulduklari, ancak son yillarda yapilan
olumlu diizenlemelerle bu kisilere onemli oranda sosyal giivenlik hak ve yardimlar
niteliginde kapsamli bir koruma saglandig1 ve maliyetinin kisilerin aylik {icretlerinden degil,
ilgili kamu kurumlar1 (igisleri Bakanligi-Valilikler) ve Hazine tarafindan karsilandig

goriilmektedir.

Tiirkiye genelinde gorev yapan gecici kOy korucular1 sayilart bakimindan
azimsanmayacak bir topluluk olup, koruculuk sistemi on binlerce insanin ge¢im kaynagini
olusturmaktadir. Yillarca boliicii teror karsisinda bir durus sergileyen ve devletin yaninda
olmak konusunda irade beyan eden bu toplulugun ihmal edildigi ve 6nemsenmedigi izlenimi

dogmaktadir.

Ciddi bir giivenlik zaafinin bulundugu, yogun terdr olaylarinin yasandigi bolgede
giivenlik gli¢lerine yardimci olma ve aktif giivenlik faaliyetlerine katilma yaninda, korucular
ve GKK’lar terdr Orgiitine karsi bolgede direng gosteren toplumsal bir kesimi
olusturmaktadirlar. Terdriin toplumsal tabaninin zayiflatilmasi ve giivenlik giiclerine bolgesel
toplumsal zemin olusturma, {lkenin birlik ve biitlinliigline katkida bulunma adina,
yakinlartyla birlikte yaklagik 300.000 kisi olan GKK’larinin memnun edilmesinin ve insan
onuruna yakisir sekilde imkanlara ve sosyal haklara kavusturulmasinin 6nemli oldugu
diistiniilmektedir. Yetkili kamu kurumlar1 ve kamu goérevlileri tarafindan GKK’larin muhatap
alinmasi, dertlerinin dinlenmesi ve bir kisim diizenlemelerin, iyilestirilmelerin yapilmasi

halinde bu grubun motivasyonu ve verimliligi artacaktir.

Bununla birlikte bdlgede giivenlik birimlerine yardimci birimler olarak calisan
korucularin ve GKK’larin zaman zaman yasadisi faaliyetlerde bulunduklar1 ve asayisi ihlal
eden olaylarda rol aldiklar1 goriilmektedir. TESEV ( 2008:9) Raporuna gore koruculuk

sistemi kdye doniiglerin onilindeki en dnemli engellerden birisidir. Raporda “Hiikiimet AB’ye
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ve BM’ye verdigi koruculuk sistemini kaldirma taahhiidiinii bir an once yerine getirmeli,
goniillii ve gecici koruculuk yapan biitiin kisileri silahsizlandirmali, bu kigilerin egitim,
giivenlik, koylerin yeniden insasi, ve ormancilik gibi hassas alanlarin disinda istihdami ile

sosyal ve psikolojik rehabilitasyonu saglanmalidir ” denilmektedir.

Ayrica ellerinde silah bulunan ve giivenlik hizmeti yapmanin rahatligin1 yasayan bu
sahislar, konumlarini ve imkanlarin1 husumetlerini ¢6zmek, insanlar tizerinde baski ve kontrol
kurmak ve sahsi bazi kazanimlar igin istismar edebilmektedirler. Korucularin ve GKK’larin
yasadis1 devlet i¢i Orglitsel yapilar tarafindan ve bazen terdr Orgiitli tarafindan kullanildigi
medyaya yansimaktadir (3 ekim 2011 tarihli Buglin Gazetesi). Bolgede giivenlik gii¢lerine
destek veren unsurlarla, 6rgilite miizahir olan unsurlar i¢ i¢cedir. Bu noktada gerek korucularin,
gerekse GKK’larin se¢ciminde ve istthdaminda titiz olmaya, saglikli aragtirmalar yapilmasina
ve istthdamindan sonra yasadisi islere, iliskilere girenlerin takibine ve cezalandirilmasina
ihtiyag vardir. Nitekim korucularin bazi1 giivenlik gii¢leri ile birlikte kdyler bosalttiklar ve
insan haklar1 ihlallerinde rol oynadiklar AIHM kararlarinda da yer almistir (TESEV;
2010:60). Gegmiste yasanan olumsuz bazi hadiselerden dolayi, “Kiirt cografyasinda derin
yaralara sebebiyet veren” ifadesi kullanilarak, koruculugu biitiinliyle kaldirmasini isteyen

goriigler de bulunmaktadir (SDE;2011: 18).

Semdinli sorusturmasini yiiriiten miilkiye miifettigsleri Semdinli vakast ve diger
vakalarda GKK’larin yasadist islerde kullanildiklar1 kanaatine vararak raporlarinda bazi

tedbirlerin alinmasi yoniinde tekliflerde bulunmuslardir.

“Mevcut GKK kadrolart sayr olarak dondurulmali, bos veya bosalan kadrolar
iptal edilmelidir. GKK lardan isteyen ve durumu uygun olanlarin ozel giivenlik gorevlisi
olarak ¢caligtiriimalar: saglanmalidir.  Ekim 1986 tarihli GKK Yénetmeliginin goreve
son vermeyi diizenleyen 22. maddesinin uygulanmasinda hassasiyet gosterilmesi
saglanmali, azami yas sinirt 65 'den 45 e indirilmeli, 45 yasin iizerindekilere 24. maddede
yer alan tazminatin iki kati 6denerek 2 ay icinde ayrilmalar saglanmali, uygun olanlarin
isci statiistinde kamu kuruluslarinda calistirtimalar 6zendirilmelidir.

Bélgede mevcut yart feodal yapimin daha da giiclenmesine sebep olan agiretlere
dayali GKK sistemi sebebiyle bolgede asiret yapisimin ¢oziilmesi durmug, hatta daha
tesirli hale gelmistir. Asiret beyleri ve aile reisleri saglanan bu gelirle daha da
giiclenmigler ve farkll sug¢ ve teror organizasyonlari ortaya ¢iknustir.”

Bunun yaninda Semdinli ilge jandarma komutani Binbas1 Erdem Yilmaz’in koruculukla

ilgili rapora alinmis ifadeleri 6nem arz etmektedir.
“...Bélgenin 6nemli gecim kaynaklarindan biri de koruculuk sistemi olmugtur. Su
anda ilcemizde 2370 tane korucu bulunmaktadir. Ancak yeni korucu aliminin
durdurulmasi nedeni ile mevcut korucular hizla yaslanmaktadir. PKK'ya katilima

koruculuk sisteminin engel olmas: bilindigine gore, genglerin korucu yapilmasi yontemi
benimsenmelidir...” (Semdinli Arastirma Raporu: 215)
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Ote yandan boliicii unsurlar tarafindan bilingli olarak yipratilmaya calisilan GKK
sisteminin giiniimiiz kosullarina uyarlanabilmesi ve kendilerine esnek bir calisma firsat ve

imkaninin saglanmasi i¢cin merkezi ve yerel sosyal politikalara acilen ihtiyac hissedilmektedir.

GKK’lar her seye ragmen bolge sartlarini da diislinerek calismaya devam etmek
istemektedir. Issizlik olgusu cekilen sikintilar1 ortmektedir. Fakat sistemin devami ve

rehabilitasyonu agisindan bazi ¢6ziim Onerilerimiz vardir;

o GKK’lar yesil kart yerine sosyal gilivence kapsamina almarak sigortali
calisanlarin sahip oldugu haklara kavusturulmahidir. Béylece GKK’lar giivenceye kavusacak
ve Devlet eliyle uygulanan sigortasiz is¢i ¢alistirma gibi bir durum sona erdirilecektir.

o GKK’lar mevcut durumda Sosyal Yardimlasma Dayanisma vakiflarindan
cocuk parast ve egitim parast almak icin miiracaat etmektedirler. GKK’larimin maas
unsurlarinin i¢ine dahil edilecek ¢ocuk ve aile yardimi gibi unsurlar ile hem vakiflarin is ytikii
azalacak, hem de goreceli bir maas artis1 ile motivasyon artig1 yasanacaktir.

o Kendisi veya yakinlarinin saglik gerekcesiyle ilge ve il disina sevki yapilan
GKK’lar Harcirah Kanunu ¢ercevesinde giinliik harcirah almalidir. Bu sayede Vakiflara
yapilan yol parasi ve saghk yardim miiracaatlar1 azalacaktir. GKK i¢in operasyon ticreti giin

sayisina gore ve miktar da arttirilarak uygulanmalidir.

o GKK maaglar1 en diisiik devlet memuru maasina endekslenmelidir.

o GKK’larin emeklilik hak ve statiileri de en diisik devlet memuruna
endekslenmelidir.

o GKK’larin hizmet i¢i egitimleri siklastirilmali ve okuma-yazma bilmeyen

GKK kalmamalidir. Egitim seviyeleri yeterli olan diger GKK’lara ise kisisel gelisimlerine
katki aglayacak kurs ve seminerler diizenlenmelidir.

. GKK’lardan egitim ve yas kriterlerini saglayanlarin diger belirlenmis kamu
hizmetlerine naklen gegislerinin yolu acilmalidir.

o GKK’lardan {istiin hizmet veya emsallerine gore basarili olanlara GKK
yonetmeligindeki maag ve diger ddiillendirmeler uygulamada yayginlagtirilmalidir.

o GKK’larina alinmasi planlanan giyim kusam malzemelerinin Valilikler yerine
Merkezden ihale edilmesi ve bu sayede rekabet ortami yaratilmanin yaninda tek diize ve ayni
kalitede {iriin alinmas1 saglanmalidir.

o GKK’larin iilke genelinde derneklesmesi tesvik edilmeli ve isteklerinin legal
ortamda STK eliyle dile getirilmesi saglanmalidir. Boylece muhatap bulamamaktan yakinan

GKK sorunlar1 daha gercgekgi olarak ve daha giiclii bir sekilde dile getirilmesi saglanmalidir.
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o Yeni GKK alimi kesinlikle yapilmamalidir ve GKK gercegi raporlar vasitasiyla
ve gelismeleri de kapsayacak sekilde Avrupa iilkelerine ve tiim diinyaya anlatilmalidir.

o GKK’larin gerek giivenlik birimleri i¢inde yapilanmis yasadist sug
sebekelerinin, gerekse bolgede etkin teror Orgiitiiniin istismarina ve kullanmasina firsat
vermeyecek sekilde disipline edilmesine ve takibine ihtiya¢ vardir. Bu konuda gerekli
onlemler alinmali ve hem isthdam olusturan hem de giivenlige katkida bulunan GKK sistemi

sayisi artiritlmaksizin, ancak mevcutlarin durumlari iyilestirilerek devam ettirilmelidir.

393



Gliz-2011 Cilt:10 Sayi:38 (367-397) Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi Autumn-2011 Volume:10 Issue:38

GECIiCi KOY KORUCULUGU (GKK) ANKET FORMU - 2010 BEYTUSSEBAP  (....... )

MESLEKI BiR . . . . \
ADI T.C.KIMLIK ECGITIM GI"(K OLARAK BECERI, SERTIFiKA, EVINIZDE SIZDEN | EVINIZDE §EHIT GKI§ NIN
SOYADI NO YASI DURUMU GOREVE DIPLOMA. VB. VAR BAS‘KA CALISAN VEYA GAZI VAR SAGLIK
BASLAMA YILI ’ KISI SAYISI? MI? SAYISI? DURUMU

MI?

1. GKK olmayi neden istediniz? {ssizlik(...), Yoksulluk(...), Giivenlik(...), Ulke sevgisi(...), Diger
nedenler...........ooviiiiiiii

2. GKK’ ya devam etmek istiyor musunuz? Evet(...) Hayir(...)

3. a) Ailedeki kisi sayisi .........
b) Ailedeki okuyan 6grenci sayisi............

¢) Ogrencilerin okudugu okullar? Anaokulu(......kisi), ilkokul(......kisi), Lise(......kisi), Universite (......kisi)

d) Okuyan 6grencileriniz i¢in egitim yardimindan( SNT, Burs, Egitim Yardim1 v.b) yararlaniyor musunuz? Evet( ) (...... kisi),
Hayir ()

e) Ailenin tiim fertlerinin egitim durumlar1? Okur yazar olmayan (.... Kisi), Ilkokul (....Kisi), Lise ( ...Kisi), Universite
(...Kisi)
4. Hane de sizden baska GKK var mm? Var (...) (..... kisi) Yok(...)
5. Cocuklarimzin veya yakinlarimizin GKK olarak gorev yapmasini ister misiniz ? Evet (.....) Hayir (.....)
6. GKK sisteminden memnun musunuz ? Evet(.....) Hayir (.....)
7. GKK’larin sahip oldugu haklardan ( maas, sosyal giivence, emeklilik v.b.) haberiniz var m?  Evet(...) Hayir (...)
8. Aldigimiz maasla gecinebiliyor musunuz? Evet (...) Hayir (...)
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Hayir iSe Neden. ..ot e
9. GKK sisteminde herhangi bir degisiklik yapilmasim istiyor musunuz? Evet (...) Hayir (...)

Cevabimiz EVET ise degisiklik ve diizenleme yapilmasini istediginiz konular nelerdir?

Maas (...), Saglik ve sosyal giivence (...), Emeklilik Hakki (...), Operasyon tazminati (...)
Gorev techizati (...), Calisma Sartlar1 (...), Izin Hakki (...), Vakif Yardimlari (...)

Diger KONUIar. ... ..o

10. GKK oldugunuz i¢in karsilastiginiz zorluklar ve sikintilar nelerdir?
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