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Oz

Devletin asli ve diger gorevlerini yerini getirebilmek amaciyla ihtiyag duydugu finansman kaynaklarmm bagmda
vergiler gelmektedir. Vergiler sadece bir kamu geliri olmayip aynizamanda siyasi, mali, sosyalve iktisadi agidan etki
yaratan onemli bir aractir. Bu agidan devletin hem gelirlerinin dnemli bir kismmi olugturan hem de ekonomik ve diger
sahalarda etkili bir role sahip olan vergi gelirlerinin hangi faktorlerden etkilendikleri ve belirlendikleri {ilkeler
acisindan biiylik dnem arz etmektedir. Nitekim bir ¢cok ekonomik olgu ya da olaymn nedeni veya sonucu olan ayni
zamanda devletin en onemli finansman araci olan vergi gelirlerini Tirkiye temelinde incelemek ve analiz etmek bu
calismanm temel ¢ikis noktasini olugturmugtur. Bu ¢ahgmanin amaci Tiirkiye’de vergi gelirlerini belirleyen faktorleri
belirleyerek bu faktorlerin vergi gelirleri {izerindeki etkilerini analiz etmektir. Analiz veri kisit1 nedeniyle, 1990-2001
yillart arasmda iller bazi temelinde, 2004-2011 yillar1 arasinda ise 26 Kalkinma Bolgesi temelinde kategorize
edilmigtir. Analiz sonuglarina gore, Tiirkiye’de kisi basmamilli gelir diizeyi, sanayisektoriiniin milli gelir icerisindeki
payy, hizmetler sektoriiniin milli gelir icerisindeki pay1 ve ticari diga agikhk derecesi vergi gelirlerini olumlu ydnde
etkilemektedir. Tam tersine Tiirkiye’de tarim sektoriiniin bolgeselagidan verimli olarak vergilendirilmedigi ve vergi
gelirlerini negatif yonde etkiledigi tespit edilmigtir. Benzer sekilde kamu harcamalarn da bdlgesel agidan vergi
gelirlerini negatif etkilemektedir.
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Vergi Analizi.
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Abstract

Taxes are among the main sources of finance needed by a state to fulfil its essential and other duties. Taxes are not
only a public revenue, butthey are also an important tool that has an effect in political, financial, social and economic
scales. In this sense, the factors that affect and determine the tax revenues,comprising an important part of a state’s
revenues and having an influential role in both economy and other fields, carry ahuge importance for countries. Thus,
the basic starting point of this study is to examine and analyse tax revenues, which are thereason or result of various
economic facts or events and which are the most important source of finance as well, on the basis of Turkey. The
purpose of this study is to identify the determinants of tax revenues and analyse the effects of these determinants on
tax revenues. Due to the data constraint in Turkey, the analysis has been categorized on the basis of provinces between
the years of 1990-2001 and on the basis of26 Development Regions between 2004 and 2011. According to the results,
GDP per capita, the shares of industry and service sectors in GDP and the ratio of export plus imports to GDP
positively affect tax revenues in Turkey. On the other hand, it has been identified that taxes are not collected by
efficiently in agriculture sector on a regional scale and that this process affects tax revenues in a negative way.
Similarly, public expenditures also affect the regional tax revenues negatively.
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Giris

Devletin toplumun ortak ihtiyaglarint karsilamak, toplumda giliven, huzur ve adaleti saglamak gibi
temel fonksiyonlar1 mevcuttur. Devletin bu ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla ihtiyag duydugu
finansman kaynaklarinin basmnda vergi gelirleri gelmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
kamu gelirlerinin ortalama %75-90’m olusturan vergi gelirleri, devletin sadece finansal
ihtiyaclarin1 karsillamakla kalmamakta belirli fonksiyonlar1 da yerne getirmektedir. Bu agidan
degerlendirildiginde vergilerin toplumda siyasi, iktisadi, mali, sosyal vb. bircok yonii ve roliiniin
oldugu belirtilebilir.

Devletlerin bireylerin 6deme giiclerini dikkate alarak ozellikle kamu giderlerini karsilamak {izere
aldigi vergiler, bu yonlerinin yaninda borglanma, biitce agiklart vb. gibi sorunlar1 gidermek icin
mali ve iktisadi politikalarm en Onemli aktorlerinden birisi haline gelmektedir. Ayrica vergi
gelirleri gelismekte olan iikelerin ekonomik biiylime ve kalkmmasinda da onemli bir rol
oynamaktadr. Ozellikle etkin vergilleme ile tahsil edilmis dengeli vergiler, iilkelerin altyap1
gelisimi, teknolojik ve dier gelisme asamalarinda en Onemli finansman kaynag haline
geleceklerdir. Yukarda belirtilen ve benzer nedenlerden dolayr gelismekte olan iikelerde
vergilendirme ve vergi gelirlerinin  tahsilatindaki etkinlk ve verimliligin giiniimiizde birgok
bilimsel g¢ahsma ile desteklenerek gelismekte olan dilkeler igin Onemli bir ara¢ oldugu ortaya
konmustur. Bu agidan vergi gelirlerinin ne oOlgiide oldugu, nelerden etkilendikleri, neleri
etkiledikleri, nasil elde edildikleri, psikolojik ve mali ydnlerinin Onemi vb. gibi birgok yoniinii
aciklamaya calisan teorik ve ampirik caligmalar literatiire kazandrilmigtir. Nitekim bu ¢alismanin
amaci, Tiirkiye’de vergi gelirlerini etkileyen faktorleri belirlemek ve bu faktorlerin vergi gelirleri
tizerindeki etkisini analiz etmektir.

Tiirkiye’de bolgesel diizeyde vergi gelirlerini belirleyen faktorleri ve muhtemel etkilerini analiz
etmeyi amaclayan bu ¢alisma giris bolimiinii takip eden dort boliimden olusmaktadwr. Cahsmanin
birinci boliimiinde vergi gelirlerini belirleyen faktorlerin teorik altyapisi 6zetlenmistir. Takip eden
bolimde konu ile ilgili literatiir sunulmustur. Ugiincii ve dérdiincii béliimde, analiz ydntemi,
kurulan  modeller, olusturulan hipotezler ve veri seti tamtilarak ampirik  bulgular
degerlendirilmistir. Son boliimde ise elde edilen bulgular yorumlanarak onerilerde bulunulmustur.

1.Vergi Gelirlerini Belirleyen Faktorler: Teorik Cergeve

Kiiresellesen diinyada iikeler i¢in gerekli olan ekonomik gelisme ve kalkmmanin saglanabilmesi
icin gerekli olan temel sartlardan biri vergi gelirlerinin etkin toplanabilmesidir. Birgok gelismekte
olan iike, artan kamu harcamalar1 ve temel ihtiyaclarmi finanse etmek i¢in vergi gelirlerini
artrmaktadir. Bununla birlikte biitge agiklarinin ile borglanmanmn artmasi ve kamu harcamalarinin
etkinsiz kullanim1 da vergi gelirlerinin artmasma neden olabilmektedir. Dolayisiyla hem ekonomik
araclar ve olgular agismdan hem de devletin 6nemli bir finansman araci olmas1 bakmmindan vergi
gelirleri giinimiiz ekonomileri i¢in 6nemli bir role sahiptir.

Hem gelismis hem de gelismekte olan {ikkeler icin biiyiik 6neme sahip olan vergi gelirleri diisiik
gelirli ve gelismekte olan iikeler icin temel gelir kaynagidwr. Vergiler, toplumdaki kamusal mal
ve hizmet ihtiyacin1 karsilamak ve adalet, giivenlik vb. gbi hizmetleri saglamak i¢in siklikla
kullanilmaktadir  (Addison ve Levin, 2012). Esasen ekonomik faaliyetler genel olarak
degerlendrildiginde vergi gelirlerini etkilemeyen herhangi bir faktdr olmadigi ifade edilemez.
Buna ragmen literatiir ve teorik cerceve dikkate alndiginda vergi gelirlerini belirleyen faktorler
altt alt bashk altnda toplanabilir. Bunlar; ekonomik ve yapisal faktorler, sosyo-psikolojik
faktorler, demografik ve sosyo-kiiltirel faktorler, siyasal ve kurumsal faktorler, idari (vergi
yonetimi) ve gevresel faktorler ve diger faktorler olarak swalanabilir.
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1.1. Ekonomik ve Yapisal Faktorler

Vergi gelirleri devletin en Onemli finansman araci olarak disiiniildiigiinde, vergi gelirlerini
belirleyen faktorler arasmda ekonomik ve yapisal faktorler vergi gelirleri iizerinde nispeten en
onemli etkiye sahiptir. Vergi gelirlerini belirfleyen ekonomik ve yapisal faktorler asagidaki gibi
stralanabilir.

Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma: Niceliksel olarak ifade edildiginde kisi basma milli gelir seviyesi
ekonomik biiylimenin temel gostergesidir. Ekonomik biiylimeyi takiben oncelikle vergi tabanini
genisleyecek ve vergi gelirleri dogal olarak artmus olacaktw. Bunun yannda kamusal mal ve
hizmetlerin talebinin gelir esnek oldugunu belirten Wagner Kanunu'na gore kisisel gelir arttiginda
bireylerin kamusal mal ve hizmet talebi artacaktr. S6z konusu ihtiyaglari en iyi sekilde
karsilayacak olan hiikiimetler vergi gelirlerini artrmaya cahsacaklardir (Gupta, 2007). Nitekim
literatiirde de genel olarak ekonomik gelismenin temel gdstergesi olan kisi bagma gelir seviyesi ile
vergi gelirleri arasmda pozitif ve direkt iliski oldugu varsayilmistir. Gelismis ve gelismekte olan
ekonomilerde, daralma donemlerinde vergi gelirleri azalmakta, genisleme donemlerinde ise vergi
oranlar1 artmaktadr. Bunun yannda Ozellkle gelismekte olan {ilkelerde vergi bilesimine
bakildiginda negatif etki de gosterebilmektedir. Ornegin dolaysz vergilerin dolayll vergilere
nazaran yikksek oldugu ve kayitdis1 ekonommin yiiksek oldugu durumlarda, kisi basma milli gelir
ve ekonominin gelismenin vergi gelirlerini olumsuz etkiledigi ifade edilebilir. Ormegin baz iktidar
sahipleri gelir vergisini yiiksek diizeylerde tutabilmektedirler (Chaudhry ve Munir, 2010). Benzer
sekilde ekonomik biiylime, baz gelismekte olan iilkkelerde parasallasma olan sektorlerde meydana
gelebilmektedir (Bahl, 1971). Dolayisiyla bu durumlar vergi gelirlerini olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Vergi gelirlerini belirleyen ekonomik kalkmma faktorii ise, milli gelir
diizeyinin niceliksel artisiyla birlikte ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal olarak da gelismesini
ifade eder. Bu acidan ekonomik kalkmmanm ekonomik biiylimeye nazaran vergi gelirleri
lizerindeki etkisi muhtemelen nispi olarak daha fazla olacaktr. Ekonomik biiyiime ve kalkinma
genellikle yiiksek okur yazarlik oram, yiiksek diizeyde parasallasma oranlari, daha kati hukuki
yaptrmmlar vb. gibi kurumsal ve beseri gelismeleri de beraberinde getirmektedir. S6z konusu
gelismeler ise vergi kapasitesini artran temel unsurlar arasmdadr (Lotz ve Morss, 1967). Nitekim
ekonomik kalkmmanin en Oneml unsurlarindan biri olan beseri sermaye de vergi gelirlerini
olumlu yonde etkileyen faktorler arasmda sayimaktadir.

Iktisadi Yapi ve Gelisme: Bir ekonomide sektorel ve iktisadi yapi, vergi gelirlerini belirleyen
faktorlerin basnda gelmektedir. Ciinkii belirli sektorlerden vergi almak devletler i¢in daha kolay
olabilmektedir. Ornegin, diisiik gelirli ¢ifigilerin agrlikta oldugu tarm sektoriinden vergi
toplayabilmek, giiclii bir madencilik sektoriinden vergi almaktan daha zor olacaktr (Gupta, 2007).
Ekonomik sektorler temel olarak tarim, sanayi ve hizmetler olarak smiflandirilmaktadr. Ampirik
calismalar ve teori dikkate alndiginda, tarm sektOriiniin vergi gelirleri iizernde genellikle
olumsuz etkide bulunduguna dair 6nemli kantlar bulunmaktadir. Bu durumun temel nedenleri ise,
tarrm  sektoriindeki ticret gelirlerinin nispeten diisiik oranlarda seyretmesi, tarm sektoriiniin
genellikle kiictik dlgekli ¢ificilerden olustugundan kar marjlarmin diisik olmasi ve diger sektorlere
nazaran tarm sektoriiniin vergilemeye elverisli olmamasi olarak swralanabilir. Sanayi sektoriiniin
biiylimesi, satis vergieri, tiiketin {izerinden alman vergler ve kurumlarin 6demis olduklari
vergileri artracagindan vergi gelirleri iizerinde olumlu bir etkiye sahip olacaktwr. Sanayi sektoriiyle
gelisen hizmetler sektorii de birgok ydnden vergi gelirlerini olumlu olarak etkilemektedir. Ornegin
hizmetler sektoriindeki artiglar daha ¢ok emek yogun islemlerden olustugu icin vergi gelirlerini
direkt olarak artrw. Fakat gelismekte olan iilkelerdeki kayitdis1 ekonomik faaliyetler bu sektoriin
vergi gelirleri tizerinde olumsuz yonde etki etmesine neden olabilmektedir (Chaudhry ve Munir,
2010). Ekonomik gelisme asamalar1 ve vergi yapisi arasmda dogrudan bir iliski mevcuttur.
Ormegin, gelencksel toplum da deviet gelirleri; vergi dis1 gelirler (harg ve miilk gelirleri),
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geleneksel dolaysiz vergiler (bas ve arazi vergileri gibi) ve dolayh vergiler (giimrik ve tiketim
vergileri) olarak smiflandrilabilir (Ay ve Talagh, 2008).

Dus Ticaret Hacmi (Ticari Disa Aciklik): Thracat ve ithalat oranmm toplam paylasmi olarak
Olciilen ticari disa aciklk (OPENNES), ihracat ve ithalat vergilerini kapsadigi i¢cin vergi gelirleri
performanst agismdan Onemli bir yere sahiptir. Ciinkii bu tiir vergiler diger vergi tiirlerine gore
yerinde ve kolay olarak toplanabilirler (Gupta, 2007). Bu agidan dis ticaret faaliyetleri iizerinden
alman dis ticaret vergilerinin vergi hasilatini artracagi acikca ifade edilebilir.

Enflasyon: Enflasyonun ekonomik etkileri baglica yatrim, tasarruf ve tilkketim iizerinde oldugu
icin vergi gelirleri tizerinde de direkt etkiye sahiptir (Javid ve Arif, 2012). Tanzi (1977), yiksek
enflasyon oranlart vergi gelirlerinde oransal olarak bir gecikmeye ve vergi sisteminin esnekligini
diistirdiigiinii belirtmistir. Enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki temel etkisi literatiirde Tanzi
etkisi olarak da adlandirrilan enflasyonun verginin reel degeri tizerindeki etkisidir (Ekici, 2009).
Buna gore verginin tahakkuku ile tahsilati arasmdaki gecikmeye bagh olarak enflasyon vergi
gelirlerinin  degerini  agmdrmaktadir  (Ekici, 2009). Genel olarak yukaridaki bilgiler 1s18inda
yiksek enflasyonun vergi gelirleri ve ekonomi iizerinde birgok etkisinin oldugu anlagilmaktadir.
Vergi gelirleri agisindan bakildiginda, yiiksek enflasyon vergi gelirlerine direkt etki etmesinin yani
sra vergi mikellefleri tiizerinde olumsuz bir etki brakacak ve tutum ve davramglarimi da
etkileyecektir.

Vergi Oranlart ve Vergi Yiikii: Vergi oranlarmm vergi gelirleri iizerinde sadece parametrik bir
deger olarak degil mali, siyasi, ekonomik ve sosyal vb. birgok direkt veya dolayl etkisi olan bir
faktor olarak degerlendirmek gerekmektedir. Oncelikle vergi oranlarnm artist vergi gelirlerini
artrmaktadir. Fakat vergi oranlarmi artrmak beli birr seviyeden sonra vergi gelirlerini
azaltabilmektedir. Literatiirde bu etki Haldun-Laffer egrisi ile agiklanmaktadir. Bunun yanmnda
vergi oranlart arttiginda bireylerin davraniglar: lizerinde gelir veya ikame etkisi yaratacaktr. Yine
vergl oranlart artismin vergiden kacinma, vergi kagrma, kayitdis1 ekonomi vb. gibi sonuglara da
neden oldugu belitilebilir. Bu agidan vergi oranlar1 vergi gelirleri hem artrict hem de azaltici
etkide bulunabilmektedir. Vergi yiikii de yikkiimlii psikolojisi, vergi ddeme istegi gibi faktorleri
etkilemesi bakmmndan vergi gelirlerini azaltmaktadir. Bunun yannda vergi yikiiniin vergi
gelirleri iizerindeki etkiler; mikelleflerin vergi yiikii nedeniyle kullanilabilir gelirlerini azaltmasi,
harcama ve tasarruf miktarlarmi degistirmesi, miikelleflerin vergi karsismda olumsuz tutum ve
davranglar sergilemesine neden olmasi, bireyleri kayitdis1 faaliyetlerde bulunmaya sevk etmesi
vb. gibi sayllabilir. (Aktan ve Coban, 2006).

Vergi Yapisi: Vergi sistemindeki toplanan vergilerin dolayli ve dolaysiz olarak bilesiminin
degismesi vergi gelirlerini direkt olarak etkilemektedir. Ozellikle gelismekte olan iikelerde,
kamusal mal ve hizmetlerin finansmani, artan borglar, konjonktiir gibi nedenlerle hiikiimetler
dolayll vergilerin paymi yiiksek tutarak vergi hasilatini artrmaya c¢ahgmaktadirlar.

Yardim ve Bagislar: Dis yardin ve bagslar gelismekte olan iilkelerde yonetim zaafiyeti, bilgi
eksikligi ve teknik yetersizlik vb. gibi nedenlerle amaglarina uygun olarak kullanilmazlarsa s6z
konusu {ilke ekonomilerini daha kotii duruma sokacaklar1 belirtilebilir. Bu finansman agiklarini
kapatmak i¢cinde genellikle ik olarak vergi kaynaklarma basvurulmaktadir. Dolaysiyla dis
yardimlar ve bagslarin genel bir ifadeyle vergi gelirlerini olumsuz etkiledigi belirtilebilir.

Doviz Kuru: Ddviz kurunun vergi gelirleri iizerinde temel olarak iki etkisi mevcuttur. Ilk olarak
daraltict ekonomik politikalarda doviz kurunun develiie edilmesi tiim ekonomik aktiviteleri
canlandiracak ve vergi gelirleri artacaktr. Ikinci olarak tam tersine doviz kurunun genisletici
ekonomik politikalarla birlikte uygulanmasi doviz kurunun asm1 degerlenmesine yol agacak ve
ekonomik aktivitenin diismesiyle vergi gelirleri de diisecektir (Chaudhry ve Munir, 2010).
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Mali Yapr: Gelismekte olan iilkkelerde kamu harcamalari, biitge, kamu borglanmas1 ve vergiler
birbirlerine etkileri bakimmndan i¢ ice olan kavramlar ve olgulardir. Bu acidan bu faktorlerin vergi
gelirlerini birgok yonden dolayh ya da direkt olarak etkileyecegi belirtilebilir. Ornegin kamu
harcamalar1 kamusal mal ve hizmetlere yapilan harcamalar olarak disiiniildiigiinde vergi
gelirlerini artrmast beklenmektedir. Bunun yannda kamu harcamalar1 artrilmasi bireylerin
devlete olan baghliklarin1 artracak ve vergi Odemedeki tutum ve davranglar1 da olumlu
etkiyecektir.

Kayitdisi Ekonomi: Literatirde kayitdis1 ekonominin ekonomi iizerindeki etkileri bircok ampirik
analizle birlikte tartisilagelmektedir. Bazi arastrmacilar kayitdisi ekonominin ekonomik biiyiime,
isthdam seviyesi vb. gibi dnamikleri olumlu yonde etkiledigini, bazlar1 ise ekonomiyi biitiiniiyle
olumsuz etkiledigi belirtmektedirler. Esasen biiylime dinamikleri bir kenara brrakidiginda
kayitdis1 ekonominin ik etkisi vergi kaybidr. Kayitdisi sektoriin bir sekilde azaltildiginda vergi
gelirlerinin artacagl Ongdriisii yaygin olarak kabul edilmektedir (Savasan, 2004). Sonu¢ olarak,
vergi gelirleri agismdan kayitdist ekonominin ik ve baskmn etkisinin vergi kaybi oldugu
belirtilebilir.

Sehirlesme: Sehirlesme, temel olarak bireylerin kamusal mal ve hizmetlerini artrdigindan vergi
gelirlerini artiict bir unsur olmakla birlikte, vergi idaresinin denetim ve kayit altma alma iglemleri
bakimmdan olumlu bir faktordiir (Dioda, 2012). Bunun yannda ekonomik gelisme ile meydana
gelen sehirlesme, maas oranlarinin artmasi, buna bagh olarak 6zel miilk edinmenin artmasina
neden olacak ve Ozellikle servet vergieri agismdan Onem arz edecektir. Ciinkii bu yeni modern
vergi formlar1 vergi gelirleri performansinin da dogal olarak artmasmi saglayacaktr (Chelliah,
1971). Ornegin, servet vergileri sehirlesme oram ve niifis yogunlugu oram yiiksek olan bolgelerde
toplamas1 agisindan da kirsal kesime gore degerlendirildiginde vergi gelirlerini artrici bir unsur
olacaktr (Mahdavi, 2008). Buna ragmen gelismekte olan {ilkelerde vergi idaresinin etkinsiz
cahsmasi, kayitdis1 ekonomi ve vergi kacakciigi gibi nedenlerle vergi gelirlerini olumsuz
etkileyecegi de belirtilebilir.

Vergi Gelirlerini Belirleyen Diger Ekonomik ve Yapisal Faktérler: Ekonomik yapi icerisindeki
tim unsurlarm vergi gelirlerini etkileyebilecegi belitilebilir. Fakat bu faktorlerin tamanu dikkate
almanin imkansiz oldugu agiktr. Bu nedenle bu galigmada teorik ve ampirik literatirde kullanilan
ve teorik olarak altyapisi olan faktorler dikkate almmustir. Bunlar; bankacilk sektori, gelir
dagihmi, yoksulluk, altyapi ve ulagim, isthdam ve isgiicli, is¢ci dovizleri, finansal gelisme ve
parasallasma, ekonomik krizler ve konjonktirel dalgalanmalar, dogrudan yabanci sermaye
yatrmmlari, cografi konum ve dogal kaynaklar olarak swalanabilir.

1.2. Sosyo-Psikolojik Faktorler

Ekonomik ve mali faktorler dismda bireylerin tutum ve davranslari agismdan vergi 6demeye ya
da 6dememeye yonelten psikolojik, ahlaki, kiiltiirel, kurumsal, dinsel, siyasal, idari-yonetimsel ve
hukuksal faktorler mevcuttur. Sonug olarak vergi 6deme ya da 6dememe konusunda bu faktorlerin
de hesaba katimas1 gerekmektedir (Aktan, 2012). Vergi gelirleri agismdan bu faktorler; vergi
ahlaki, vergi uyumu, vergi bilinci, kamu harcamalarini alglama diizeyi ve yikiimliilerin diger
yikiimliiler hakkmdaki goriisleri ve ait olduklar1 sosyal gruplar olarak swralanabilir.

Vergi Ahlaki: Vergi ahlaki, genel bir ifadeyle mikellefin vergi kagakciigi ve vergi cezalari
karsismda aldig1 tavir olarak tanmlanabilmektedir (Schmdlders, 1976). Bireylerin vergilerini
goniilli 6demeleri anlamina da gelen vergi ahlaki i¢csel bir motivasyon olup birtakim degerler
aracih@iyla olusmaktadir (Tosuner ve Demir, 2008). Sosyo-psikolojik agidan miikelleflerin
davraniglarin1 ve dolayisiyla vergi gelirlerini dogrudan etkileyen vergi ahlakmni belirleyen birgok
faktor vardir. Bu faktorler; vergi yiikii, vergi adaleti, gelir diizeyi, kamu harcamalarmin alglanma
diizeyi, kayttdis1 ekonomi, yolsuzluk diizeyi, vergi yapisi, vergi denetimleri, vergi cezalary, vergi
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aflari, vergi idaresi, meslek mensuplary, devlete baghlik, giiven diizeyi ve vatandashk bilinci,
siyasi iktidarin kabul diizeyi, mnanglar ve gelenekler, vergi kiiltiirli, demokrasi diizeyi, egitim
diizeyi, cinsiyet, yas, medeni durum ve mesleki durum olarak saymak miimkiindiir (Tosuner ve
Demir, 2008).

Vergi Uyumu: Vergileme ve vergi gelirlerinin hasilati agismdan miikelleflerin  vergi 6deme
asamasmdaki yiikiimliiliklerini yerine getirmesi Onemli bir unsurdur. Vergi uyumu ise bu agamada
vergi gelirleri icin 6nemli bir olgudur.

Vergi Bilinci: Mikelleflerin vergi karsismdaki aldiklar1 tutum ve davranglar vergi gelirlerini
dogrudan etkilemektedir. Vergi odevini yerine getirmek isteyen mikellefin bu 6devi yerine
getirmedeki isteksizligi birgok faktor tarafindan etkilenmektedir. Siiphesiz vergi bilinci de
miikellefin tutum ve davraniglarin1 ve dolaysiyla vergi gelirlerini etkileyen onemli bir olgudur.

Kamu Harcamalarimin Algilanma Diizeyi: Vergi mikellefleri ya da bireyler, devletin sunmus
oldugu kamu hizmetleri ve kigisel tiiketimleri arasmda adil bir ilisgki olmadigina mandiklar1
takdirde, vergi kagrma egilimi gosterebilmektedirler (Gencel ve Kuru, 2012). Gergekten vergi
Odeyenlerin iizerinde durduklar1 konular arasmda ik swralarda 6denen vergilerin nerelere ve nasil
harcandig1 gelmektedir (Karakog, 2004).

Yiikiimliilerin Diger Yiikiimliiler Hakkindaki Goriisleri ve Ait olduklart Sosyal Gruplar:
Yiikiimliilerin diger yiikiimliller hakkmdaki disiinceleri ve ait olduklar1 sosyal gruplar temel
olarak vergiye karsi tutum ve davranglar {izerindeki etkiler aracihigiyla vergi gelirlerine etki
etmektedir.

1.3. Demografik ve Sosyo-Kiiltiirel Faktorler

Demografik yap1 ve sosyo-kiiltiirel unsurlar bir ekonomide hem birey ve firma davramglari
acismdan hem de makro ekonomik degiskenleri dogrudan etkilemesi acismdan vergi gelirlerini de
dolayh ve direkt etkilemektedir. Vergi gelirleri agismdan bu faktérler; niifus ve yas bilesimi, aile
durumu, medeni hal, cinsiyet, egitim seviyesi, meslek, devlete bagllik giiven, vatandashk bilinci,
dini man¢ ve gelenekler, ahlaki yapi, wksal 6zellikler, vergi kiiltiirii ve diger kiiltiirel faktorler
olarak swralanabilir.

Niifus ve Yas Bilesimi: Niifus gelismekte olan iilkelerde iretim, isthdam gbi ekonomik
dinamiklerin temel lokomotifidir. Nifus yogunlugu, niifisun bilesimi ve yapisi, niifustaki artis
hizt ve yas bilesimi vergi gelirlerini direkt olarak etkileyen faktdrlerdir. Niifus yogunlugunun vergi
gelirleri iizerinde muhtemel iki farkh etkisi mevcuttur. Ik etkisi, ozellikle gelismekte olan
iilkelerde niifus yogunluguyla birlikte, kurumsal altyapr gelismemis oldugundan kamusal mal ve
hizmetlere olan talebi artracaktr. Buna miitakip kamu harcamalarinin artis oram vergi gelirlerinin
arti oranndan fazla olacaktr. Dolayisiyla ik etki negatif yonlidiir. Diger taraftan, vergi toplama
maliyetleri ve kayitdis1 ekonominin kontrol altma alnmasi vergi idaresi i¢in idari maliyetleri
azaltacak ve vergi toplamak kolaylasacaktir. Bunun yaninda yas ortalamasi yiikksek olmayan
iilkelerde hem sosyal giivenlik harcamalarinin maliyetleri agismdan hem de iiretim acismdan vergi
gelirleri etkilenecektir.

Aile Durumu (Aile Olgegi), Medeni Hal ve Cinsiyet: Vergi nedeniyle aile bireylerinin kisi bas1
gelirlerinde herhangi bir azalma meydana geldiginde vergi ciddi bir fedakarlk olarak alglanmaya
baglanabilir. Bu durum bireylerin vergi karsismdaki tutum ve davranglarini  olumsuz
etkileyebilmektedir (Senyiiz, 1995). Bunun yannda literatirde kadmlarin vergi uyumlarmin daha
fazla olduguna dairr ampirk cahsmalar mevcuttur. Benzer sekilde evlilik halinin vergi ahlaki ve
vergi uyumunu etkileyecegi belirtilmektedir (Gokbunar, Selim ve Yankkaya, 2008).

Egitim seviyesi: Egitim seviyesi milkelleflerin vergi tekmigi ag¢ismdan daha uyumlu olmasi,
sorumluklar1 ve zorunluluklarini bilmesi, bilgi teknolojileri ve tiirevlerini kolay kullanabilmesi,
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vergi ahlaki ve vergi bilincini olumlu yonde etkilemesi vb. gibi nedenlerden dolayr vergi gelirlerini
olumlu yonde etkilemektedir. Bunun yannda egitim seviyesi mikelleflerin vergi ile ilgili
sorumluluklarint ve zorunluluklarini bilmesi agismdan da 6nemli bir faktor olarak ifade edilebilir
(Dioda, 2012). Meslek diizeyinin vergi gelirleri iizerinde etkisi oldugu belirtilebilir. Ornegin
serbest cahsan vergi mikelleflerin digerlerine oranla vergiyi nispeten daha maliyetli gormesi,
kagmma ve kagakeik firsatinin daha uygun olmasi gibi nedenlerle daha fazla vergi
kacrrabilecekleri ifade edilebilir (Gokbunar, Selim ve Yanikkaya, 2008).

Devlete Baghlik, Giiven ve Vatandaglk Bilinci: Devlete olan bagllik, giiven ve vatandaslk bilinci
sadece vergi uyumuna degl buna paralel olarak vergi ahlaki, vergi bilinci vb. gibi mikellef
davraniglarini etkileyen birgok faktére aym yonde etki edecektir. Buradan yola ¢ikilarak devlete
olan baghlkk, giiven ve vatandaslk ya da aidiyet duygusunun vergi gelirlerinin iizerinde olumlu
yonde etkisinin oldugu belirtilebilir.

Dini Inan¢ ve Gelenekler, Ahlaki Yapi ve Irksal Ozellikler: Dini inanglarin kisisel davramslari
olumlu yonde etkiledigi ve dogal olarak vergi ahlaki ve vergi uyumunu da olumlu yonde etkiledigi
belirtilmek tedir. Benzer sekilde gelenekler ve ahlaki yapmin da vergi gelirleri {izerinde etkisinin
oldugu acik¢a ifade edilebilir. Geleneklere benzer olarak wki Ozelliklerinin de vergi uyumu ya da
vergi davranis1 iizerinde etkili olabilecegi belirtilmektedir. Ornegin, Fransa, Italya ve Ispanya’da
vergi kavramu icin kullanilan “Impot, imposto ve impuesto” kelimeleri rahatsiz edici bir yiikii
yikklemek anlamma geldigi halde; Ingilizce “tax ve duty”, Almanca “abgate ve sturer” veya
Iskandinavca “skat” kelimeleri harg, gorev, yardm veya devlet hazinesi icin verilen aidati ifade

ederler ve bilylk Olclide devlet varh@min zorunluguna inanan bir anlayisin {irtiniidiirler
(Schmolders, 1976).

Vergi Kiiltiirii ve Diger Kiiltiirel Faktorler: Kiiltiiriin ya da kiiltlirel faktorlerin vergi gelirlerini
etkileyen direkt etkilerinin yapmsal oldugu belirtilebilir. Ik etki, kiiltiiriin toplumun {iretim ve
tilketim yapismi etkilemesiyle olusmaktadrr. Ikinci etki ise, kiiltiirin meydana getirdigi sektorler
eliyle vergi gelirlerini etkilemesi ile olusmaktadr. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri’nde
Broadway gosterileri 1900’1 yillarda devlet tarafindan biiyiik bir turizm geliri olarak goriilmiis ve
biiyiik altyapr yatwrimlar1 yapilmistir. Glintimiizde halen biiyik bir gelir kaynag oldugu agikga
ifade edilebilir. Diger taraftan, vergileme acismdan bakidiginda vergi gelirlerini etkileyen 6nemli
faktorlerden bir tanesi vergi Kkiiltiiriidiir. Vergi kiiltlirii vergi 6deme kiiltlirii kadar vergileme
kiiltiiriinii de kapsayan bir kavram oldugu icin mikellef ve vergi otoritesini kapsayan genis bir
kavramdr (Canbay ve Cetin, 2007). Dolaysiyla vergi kiiltiirii  vergleme acisindan
degerlendirildiginde vergi gelirlerini iki yonli etkileyecek bir kavramdir.

1.4. Siyasal ve Kurumsal Faktorler

Kamu ekonomisinde {iretilen mal ve hizmetlerin kimin i¢in tretilecegi, nasi tretilecegi, smrinin
ne olacag ile ilgili kararlar siyasal karar alma mekanizmasinda gergeklesmektedir. S6z konusu
mekanizma igerindeki temel aktorler direkt ya da dolayl olarak kamu harcamalar1 ve toplanacak
vergl gelirleri tlizerinde direkt ya da dolayli olarak etkide bulunmaktadirlar. Bu ac¢idan siyasal ve
kurumsal faktorler vergi gelirleri agismdan Onemli bir yere sahiptir. Ekonomik faktdrlere benzer
olarak, siyasal mekanizma da dolayh olarak vergi gelirlerini etkiemeyen herhangi bir etken
yoktur. Buna bagh olarak vergi gelirlerini belirleyen siyasal ve kurumsal faktorler literatiir ve
teorik cerceve dikkate almarak derlenmistir.

Siyasal Istikrar ve Demokrasi Seviyesi: Siyasal istkrar, ekonomilerde kurumsallasmanin
gerceklesmesi acismdan biiyilkk bir 5neme sahiptir. Ozellikle vergi gelirleri agismdan bakidiginda,
politik istikrar ile bireylerin vergi ddeme istekleri artacaktwr (Chaudhry ve Munir, 2010). Siyasal
catisma ya da i¢ catisjma durumunda ise vergi gelirlerinin olumsuz etkilenecegi agiktr. Ayrica
siyasal istikrarin yansimasi olan kamu diizeninin de yiiksek olmasi vergi gelirleri lizerinde olumlu
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etki yaratacaktr (Addison ve Murshed, 2001). Demokratiklesme Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde kurumlarin kalite ve etkinligini artrmasi, vatandaslarin devlet ve kurumlarini iyi
alglamalar1 ve uyumlu olmalar1 vb. gibi nedenlerle 6nem arz etmektedir. Demokrasi seviyesinin
vergi gelirlerini olumlu yonde etkiledigi son donem ampirik ve teorik cahsmalarmn birgcogunda
ispatlanmak tadr.

Siyasal Istikrarin Kabulii ve Politik Katilim: Siyasal iktidarn kabulii tipki deviete olan baghlik
gibi vergi gelirleri iizerinde etki edebilmektedir. Iktidardaki siyasal otoriteye oy vermis olan vergi
miikelleflerinin vergisel kararlara uyumu, oy vermemis olanlara nazaran daha yiiksek olabilir
(Tosuner ve Demir, 2009). Ciinkii psikolojik agidan desteklenen siyasi parti programlarini
savunmak dogal bir sonugtur (Tosuner ve Demir, 2009). Siyasal siirece katihm diizeyinin vergi
ahlakmi artrabilecegi teorik olarak savunulmakta ve ampirik sonuglarla desteklenmektedir
(Tosuner ve Demir, 2009). Temsili demokrasilerde, bireyler kendilerini yonetecek ve onlar i¢in
ekonomik, sosyal, siyasi vb. programlar1 yiiriitecek siyasi temsilcilerini se¢mektedirler. Bu yolla
kendi programlarinin yiiriitiildiigiine manwlar. Politikk katlhm gibi faktorler hem yukaridaki
bahsedilen nedenlerden hem de bireylerin vatandashk bilincini gelistirmesinden dolayr vergi
gelirlerine olumlu yonde katkida bulunabilmektedir.

Baski1 Gruplari: Ekonomik, politik ve siyasi yonden (oy giicii ile) giicli hale gelmis baski gruplari
0zellik ekonomik ve politk kararlar lizerinde etkili olmaktadirlar. Baski gruplar1 hem mikelle f
hem de vergi otoritesi ile dogrudan etkilesim igerisindedir. Ornegin miikellefler iiyesi olduklari
baski gruplar1 aracihifiyla vergileme otoritesine, uygulama ve politikalar baglanunda, nasil hareket
etmeleri konusunda direktifler vererek, ortak tavrr almalarini saglayabilirler ve dolaysiyla vergi
gelirlerini dolayll yonden etkileyebilirler (Canbay ve Cetin, 2007).

Yolsuzluk: Yolsuzlugun vergi gelirleri ve vergi yapisi tizerindeki temel etkileri; vergi gelirlerini
ciddi bicimde diigiirmesi, gelirlerin diismesiyle kamu harcamalarindaki etkinligin diismesi,
bliylime oranmi diigiirmesi, vergi sistemi ve kontroliinlin etkinli§inin azalmasi, vergi idaresmdeki
memurlarin yolsuzluk algisin1 normallestirmesi, miikelleflerin vergi idaresi ve vergi kanunlarina
saygl gostermemeleri ve giivenmemeleri vb. gibi olarak ifade edilebilir (Giray, 2005).

Diger Politik Faktorler: Vergi gelirlerini yukarida belirtilen faktorler disinda politik olarak bircok
faktor etkilemektedir. Literatirde oylama, se¢im kanunlari, politk kurumlar, yasama orgam ve
partiler gibi siyasal kurumlarm ve faktorlerin vergi politikalarmi ve vergi gelirlerini etkiledigi
belirtilmektedir (Gould, 2001). S6z konusu faktorler literatirdeki cahsmalar ve teori dikkate
alnarak, demokratiklesme, kurumsal ve yonetimsel faktorler, politik rejim, hikkiimet yapisi,
oylama giicli ve tiirli, politikkaci-segcmen davranglar1 ve se¢im ekonomisi olarak swralanabilir.

Uluslararasi Kuruluslar ve Yapisal Reformlar: Kiiresellesme ile vergi yapismi degismesi,
sermaye ve isgliciiniin mobilitesinin  artmasi, elektronik ticaret, c¢ok wuluslu sirketlerin
vergilendirilmesi, kisa vadeli yabanci sermaye, dogrudan yabanci yatrimlar ve tiirev piyasalar in
artist vb. gibi birgok nedenden dolayr gelismekte olan iikkelerde vergi gelirlerinde asmma soz
konusu olabilmektedir. IMF, OECD, WTO, WHO, Diinya Bankasi, UN vb. gibi uluslararasi
kurulus ya da olusumlar bu problemlerin ¢oziimii i¢cin 6neml rol oynamaktadirlar. Yapisal
reformlar, bir ekonomide kaynaklarm etkin olarak dagitilmasi, ekonomik etkinligi artrmasi, digsal
rekabeti artrmasi, ekonomideki {iretim kapasitesini artrmasi vb. gbi etkilerinin yanmnda vergi
tabanmnin genislemesi ve dolayisiyla vergi gelirlerinin de artmasmi saglamaktadr. Bu reformlarin
bazlari; kamu tesebbiislerinin yeniden yapilandirilmas1 veya oOzellestirilmesi, kur ve ticaret
serbestligi, finansal sektor reformu, vergi reformu olarak belirtilebilir (Ghura, 1998).

1.5. idari (Vergi Yonetimi) ve Cevresel Faktorler

Ekonomik, siyasi, politik, kiilttirel vb. gibi faktorler vergi gelirlerini belirleyen en 6neml faktorler
olsa da teknk acidan idari ve cevresel faktdrler de Onemli bir role sahiptir. Vergi gelirlerini
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belirleyen idari ve ¢evresel faktorler; vergi teknigi, vergi idaresi, vergi mevzuati vergi cezasi,
vergi yargisy, vergi incelemeleri, vergi adaleti, vergi aflart vb. gibi daha ¢ok vergi idaresi, kanun
koyucu veya vergi uygulamasini gergeklestiren idare ile alakah faktorlerdir.

Vergi Teknigi, Vergi Idaresi ve Vergi Mevzuatindan Kaynaklanan Faktorler: Vergi idaresi ve
meveut hilkiimetin kalitesi vergi gelirleri ile dogrudan alakaldir. lyi bir yonetim kombinasyonu,
gelismis bir vergi idaresi ve dogru makro ekonomik politikalar yonetim agismdan vergi gelirlerini
belileyen temel unsurlardandr (Ajaz ve Ahmed, 2010). Ozellikle kamu kurumlarmdaki vergi
kagake¢iig1 ve yolsuzlugun alt yapisi ve varhgi genellikle idarenin kalitesinden kaynaklanmaktadir
(Ajaz ve Ahmed, 2010). Yonetim kalitesi ve idarenin durumu wvergi sisteminin de kalitesini
belirlemektedir. Iyi bir vergi sisteminin ii¢ temel ayag bulunmaktadir. Bunlar devletin mesruiyeti,
bireylerin vergi 6deme istekleri ve vergi idaresinin kalitesidir. Sonu¢ olarak vergi idaresinin
kalitesinin vergi gelirleri {izerinde Onemli bir role sahip oldugu agikca goriimektedir (Ajaz ve
Ahmed, 2010). Vergi idaresi ve vergi mevzuati agismdan vergi gelirlerini belirleyen en 6nemli
unsurlar; vergi idaresinin egitim diizeyi ve organize olmasi, vergileme tekniklerinin ekonomik ve
mali amaglarla uyumlu olmasi, vergi biirokrasisi, vergi kanunlarinin siirekli degismesi, kanunlarin
karmasik yapisi, birbirleriyle uyumsuzlugu, vergi kanunlarmnin iyi hazirlanmis olmamasi, istisna,
muafiyet ve indirimlerin amaclarin1 asacak sekilde tesvik araci olarak kullanilmasi, vergi sayisinin
fazla olmasi, vergleme yetkisini bulunduran hiikiimetlerin bu yetkiyi keyfi kullanmasi olarak
belirtilebilir.

Vergi Yargisi, Cezalar, Denetim ve Vergi Incelemeleri: Vergilendirme islemleri devietin vergi
gelirini elde etmek icin yapmis oldugu tiim idari islemleri kapsamaktadr. S6z konusu iglemlerin
hukuka uygunlugunu, idare ve mikellefler arasmdaki uyusmazliklari gibi sorunlar1 ele alan vergi
yargist da vergi gelirleri acismdan Onemli bir role sahipti. Vergi yargisinin etkin olarak
calisabilmesi, vergi yargisindaki is yikii, yarglama siirecleri, kanun yollarmm varhgi, yargi
sistemindeki personel sayis1 ve yetkinligi, ihtilaf halindeki dosyalara getirilen aflar vb. gibi birgok
neden dolayli veya direkt olarak vergi gelirlerini etkileyecektir. Genel olarak ifade edildiginde
ceza, denetim ve incelemelerin vergi gelirlerini etkilemeleri; denetim elemanlarmin yetersizligi,
denetim elemanlarinin bilgi diizeyi, ekonomik ve teknolojik gelismelere ayak uyduramamasi,
inceleme ve denetim orani, denetim birimlerinin yapisal durumu, bu faktdrlerin nitelk olarak
yetersizligi, teknolojik ilerlemeye uyum saglanamamasi, cezalardaki af, uzlagsma, indirim,
pismanlk ve sslah ve erteleme gibi miiesseselerin varhgi ile meydana gelmektedir.

Vergi Adaleti: Adil olmayan bir vergi sisteminin vergleme {izerinde birgok olumsuz etkide
bulunacagr aciktr. Vergi adaleti oncelikle vergi psikolojisi agisimdan ele alndiginda, vergi
adaletinin vergi ahlaki, vergi bilinci, vergi kiiltiirii gibi 6nemli faktorler ilizerinde olimsuz etkide
bulundugu literatiirde bir¢ok arastrma tarafindan gosterilmektedir. Verginin kimlerden ne kadar
almacagi, nasil alnacagi gibi faktdrlerle beraber bu Olciitlerin toplumlar ve toplumlar1 olusturan
bireyler agismdan Oonem tagimaktadr. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve psikolojik nedenlerden dolay1
bireylerin vergileme ile ilgili diistinceleri, alglar1 ve tutumlar1 farkhlik gostermektedir. Vergi
adaleti, vergilemede esitlik, genellik, 6deme giicli vb. kriterleri dikkate alarak vergilemede adaleti
saglamaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde, vergi psikolojisinin vergilemede adaleti saglamada
kullanilan ilkelerin uygulanmas1 konusunda Onem arz ettifi agiktr. Vergi adaletinin zedelenmis
olmasi vergi miikellefleri iizerinde birgok etki brrakabilmektedir. Ornegin vergilemenin adaletsiz
oldugunu diisiinen bireyler vergi karsismdaki tutum ve davranglarini degistireceklerdir.
Dolayisiyla vergiden kagmnma ya da vergi kagak¢ihgi gibi durumlarm vergi adaletinin mikelle fler
tizerinde braktig1 etkiden kaynaklanabilecegi acikca ifade edilebilir.

Vergi Aflari: Vergi aflar1 hilkiimetlerin ve vergi idaresinin sikilikla ve farkl nedenlerden dolay1
cikarttif1 ve lizerinde diisiinmesi gerektigi bir olaydwr. Vergi aflart vergi gelirleri agismdan ik once
bir artis olarak goriilse de toplumu, bireyleri ve idareyi olumsuz etkileyecek birgcok etkiye sahiptir.
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Vergi aflar1 bu acidan degerlendirildiginde vergi gelirlerini hem artici hem de azaltict bir etkiye
sahiptir.

Meslek Mensuplarr: Miikelleflere miisavirlik hizmeti veren ve tiim resmi evraklari diizenleyen
muhasebe meslek mensuplar1 vergi gelirleri iizerinde birgok etkide bulunabilmektedir. Oncelikle
mevzuattaki kanuni agiklart ve bosluklar1 degerlendirerek mikellefleri yonlendirebilmektedirler.
Bunun yaninda mikelleflerin tutum ve davramglarini farkh yollardan etkileyebilmektedirler.

1.6. Vergi Gelirlerini Belirleyen Diger Faktorler

Vergi gelrlerini belirleyen diger faktorler ise daha cok mikellef temelli, vergi kacakeiligi,
vergiden kagmma, vergi borcunun geciktirilmesi, vergi direnci, vergi isyani, verginin telafisi ve
diger pasif tepkiler gibi faktorlerden olusmaktadir. Bunun yannda kiiresellesme, iklim ekonomisi
ve terOrizm gibi faktorler de bu kisma dahil edilmistir.

Vergi Kagak¢iligi ve Vergiden Kaginma: Yasadisi veya yasal yollarla bireylerin vergi yiklerini
distirmeye cahsmalarmin arkasmnda bircok neden bulunmaktadir. Hangi nedenle olursa olsun bu
davraniglar sonucunda vergi gelirleri onemli Glgiide azalabilmektedir.

Vergi Borcunun Geciktirilmesi: Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kredi faiz oram ve vergi
gecikme zammu arasmda uyumsuzluk oldugundan miikellefler vergi borcunu geciktirebilmektedir.
Bu durum da vergi hasilatin1 azaltmaktadir.

Vergi Direnci ve Vergi Isyami (Verginin Reddi). Literatirde vergi bilincine olduk¢a yakm bir
anlama sahip olan vergi direnci de vergi gelirlerini etkileyen sosyo-psikolojik faktorler arasmda
gosterilebilir. Vergi kisilerin vergi konusunda isteksiz davranmalar1 ve bu 6demeye karsi direng
gosterilmesi olarak tanmlanabilir (Gok, 2007). Vergi direnci ya da bunun baska bir yansimasti
olan vergi isyam gibi faktorlerin vergi gelirleri tizerindeki etkisi sadece yasandiklar1 donemde ve
cevrede degil daha genis mekan ve zaman diliminde etki gosterir. Bu agidan s6z konusu faktorler
vergi gelirleri agismdan 6nem arz etmektedir.

Vergileme Karsisindaki Pasif Tepkiler: Vergiye karsi pasif tepkiler, aylakhgi tercih etme, tiketim
ve tasarrufi kisma, iretimi azaltma, yatrimdan vazgegme, verginin yansitilmasi ve vergiden
kagmma olarak sralanabilir (Aktan, Dileyici ve Sarag, 2006). Hem vergileme karsisindaki aktif
tepkiler hem de pasif tepkilerin vergi gelirlerini direkt olarak azaltacagi agik olarak belirtilebilir.

Vergilemeye Iliskin Diger Faktorler: Vergi gelirlerini nemli 6lgiide etkileyen vergilemeye iliskin
faktorlerden bazlar1 verginin yansitilmasi, vergi harcamasi, vergi cenneti, vergi dampingi ve vergi
tatili olarak belirtilebilir. Vergnin yanstilmasi vergi ylkiiniin bagkalarma aktarmm anlamina
geldigi i¢in devletin vergi geliri ik olarak bu degisinden etkilenmemektedir. Fakat bu yansittilma
sonucunda vergi yikiiniin dengesiz bir sekilde dagitmmini ger¢eklestirmektedir. Bu ise karsi
taraftaki miikelleflerin alm giiclinii azaltmakta ve aktaranmn ise satmn alma giiclinii artrabilecektir.
Alm giicii azalan mikelleflerin hem gelir diizeyini azaltmasi sebebiyle hem de verebilecegi
olumsuz tutum ve davranglar agisimdan vergi gelirlerini olumsuz etkileyebilecektir. Vergi gelirleri
iizerinde etkide bulunan 6nemli kavramlardan birisi vergi harcamasidir. Ozellkle gelismekte olan
iilkeler vergi harcamasini ekonomik, sosyal vb. politikalar1 gerceklestirmek i¢in tercih etmekte ve
vergl gelirlerinden feragat etmektedirler. Benzer sekilde miikelleflerden daha 6nce alnmis olan
vergilerin bir kismmin ya da tamamnin geri verilmesi olarak ifade edilebilecek vergi iadesi de
birgok amacla gelismekte olan {ilkelerde tercih edilmekte ve vergi gelirlerini azaltmaktadir
(Edizdogan ve Celikkaya, 2010). Gelismekte olan iilkkelerde i¢ ya da dis faktorlerden dolayr liretim
kapasitesini artrmak, teknoloji transferi saglamak, kaynak girisini saglamak gibi nedenlerle vergi
dampingi, vergi cenneti ve vergi tatili gibi uygulamalar tercih edilebilmektedir. S6z konusu
uygulamalar amaglart dahilinde gergeklestirilebildikleri Olglide uzun vade de vergi gelirlerini
artrict unsurlar olarak belitilebilir. Kisa vade de ve basarisiz uygulamalar temelinde
degerlendirildiginde ise vergi gelirlerini azaltmaktadirlar.
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Kiiresellesme: Kiiresellesmenin vergi gelirleri lizerinde direkt veya dolayl olarak birgok etkisinin
oldugu ifade edilebilir. Bu etkiler; vergi yapismi degistirmesi, sermaye ve isgiiciiniin
mobilizasyonunu artrmasi, elektronik ticareti artrmasi, transfer fiyatlamasiy, ticari serbestlesme,
vergi cennetleri, vergi rekabeti, kisa vadeli yabanci sermaye ve dogrudan yabanci yatrimlari
mobilize etmesi olarak sayilabilir.

Iklim Ekonomisi: Vergi gelirlerini mikelleflerin davranisindan etkilendigi varsaymuiyla soz
konusu davranig bigimlerinin iklim tiplerinden etkilendigi ve vergi gelirlerini de etkiledigi
varsayllmaktadir. Omegin soguk iklim tipine sahip iilkelerde 1hman iklim tiplerine gore
karsilagtrildiginda mikelleflerin daha diiriist ve pragmatik olabilecegi iddia edimektedir.
Dolayisiyla genel bir ifadeyle, daha soguk iklim tipine sahip olan iilkelerde vergi gelirlerinin daha
fazla olacag varsayilmaktadir (Mutascu, 2012).

Terorizm: Teror olaylarinin ve terdrizm faaliyetlerinin {ilkelerin ekonomik yapilar1 tizerindeki
etkileri ¢ok yonlidir. Teroérizmin bir {ilke Tlizerindeki etkisi ve uzun doénem etkilerinin
tammlanmasi, analiz edilmesi ¢ok gliic ve karmagk siirectir. Teroriin ekonomik etkileri
bakildiginda vergi gelirlerini olumsuz yonde etkileyen bir faktoér oldugu agikca belitilebilir.

2. Literatiir

Hem devietin gelirlerinin biiyiik orammi olusturan hem de ekonomik faaliyetlerde etkili bir role
sahip vergilerin bilesimi ve hangi faktorlerden etkilendikleri 6nem arz eder. Nitekim literatiirde
uzun yillardan beri vergi gelirlerini etkileyen ve belirleyen faktorleri agiklamaya calisan ¢ok sayida
ampirk ve teorik ¢alisma bulunmaktadir. Bu kisimda literatiirde ampirik ve teorik c¢ahgmalar
sistematik bir sekilde derlenmistir.

Literatiirde vergi gelirlerini belirleyen ve etkileyen faktorler ile ilgili birgok ¢alisma yapilmugtir.
Yapilan ik cahsmalar daha ¢ok vergi gelirleri ile kisi basma diisen milli gelir diizeyi, ticari disa
acikhk seviyesi, tarim sektortiniin milli gelir icerisindeki payr gibi degiskenler arasindaki iliskilere
yonelmislerdir [Martin ve Lewis (1956), (aktaran Sookram ve Saridakis, 2009); Williams (1961),
(aktaran Ansari, 1982; Sookram ve Saridakis, 2009); Hinrichs (1966), (aktaran Ansari, 1982;
Sookram ve Saridakis, 2009); Thorn (1967), (aktaran Ansari, 1982); Lotz ve Morss (1967); Weiss
(1969); Musgrave (1969), (aktaran Ansari, 1982); Shin (1969); Lotz ve Morss (1970), Chelliah
(1971); Bahl (1971); Heller (1975); Chelliah vd. (1975); Tait vd. (1979); Rao (1979)]. S6z konusu
cahgmalar genel olarak degerlendirildiginde kisi bagma diisen milli gelir diizeyi ve ticari disa
aciklk seviyesinin vergi gelirlerini poztif yonde etkiledigi tespit edilmistir. Tarm sektoriiniin
milli gelir icerisindeki paymmn vergi gelirleri lizerindeki etkisi ise genellikle negatif olarak tespit
edilmistir. Tiirkiye’de ise ik olarak Ekici (2009), vergi gelirlerini belirleyen faktorlerin teorik
altyapisini ortaya koymustur. Calsmanin bu kisminda konu ile ilgili yapiimis olan ¢ahsmalar ve
tespit edilen ampirikk sonuglar Tablo 1°de 6zetlenmistir.
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Tablo 1: Literatiir Taramasi

Yapisal Reform
Insani Gelismisliki
I{ergi Kacakcalig
Idari Yapi

Ticari Disa
Egitim

+\hracat
Demokrasi

Tarim
Sanavi
Hizmetler
+|Madencilik
Enflasyon
Kamu
\D1s Bor¢
Yolsuzluk
Politik
Yozlasma

Yazar(lar)

Tanzi (1981)

Ansari (1982)

Karran (1985)

Tanzi (1987)

Jane H. Leuthold (1991)
Tanzi (1992) - + +
Stotsky and WoldeM ariam ((1997)
Tanzi ve Davoodi (1997) -

Chand ve Maone (1997) -
Tanzi (1998) -
Ghura (1998) -t ¢
Tanzi ve Davoodi (2000) -

Piancastelli (2001) t oo +

Adam vd. (2001) + -

Addison and Murshed (2001) -

Pmar (2001) + ot -

Khattry ve Rao (2002) -

Eltonv (2002)

Teera (2002)

Gupta vd. (2003)

Bahl (2004)

Teera ve Hudson (2004)
Aabeveabe vd. (2004) -

Bagdicen ve Beskava (2005) -

Girav (2005) -

Kenny ve Winer (2006) + +
Durkaya ve Cevlan (2006)

Gupta (2007) + - + +

Beaum (2007) + + +

Beslev ve Persson (2008)

Bird vd. (2008 - - -
Mahdavi (2008) + + - +
Saridakis ve Sookram (2009)
Profeta ve Scabrosetti (2010) +

Baunsaaard ve Keen (2010) +

Ahmed ve Mohammed (2010) il + -

Chaudhry and Munir_(2010) -+ * oy -

Potanlar vd. (2010) +

Aiaz ve Ahmad (2010) - +
Addison and Levin (2012) -

Dioda (2012 + - * -+ *
Drummond vd. (2012) *

Bakartas (2012) -

Dokmen (2012) -

Oriiciivd. (2012) -

Javid ve Arif (2012) t - - *

Mutascu ve Danuletiu (2013) *
Karagoz (2013) -+ + + o+

Kayitdisi Ekonom
Parasallasma

Kisi basina gelir
Niifus ve

Dis Yardim
\Doviz kuru
Secim Donemi

Ithalat
Ticari

+
|

]+ +] +
|

+
|
+

++] [+
+
+

+
|
|

+
|
|

3.Veri, Model ve Hipotezler

Bu caligmada Tirkiye’de vergi gelirlerini belirleyen faktorler bolgesel agidan analiz edilmistir.
Analiz ki kisitmdan olugsmaktadir. Analizin ik kisminda 1990-2001 yillar1 arasmda iller bazinda
vergi gelirlerini belirleyen faktorler ana model ¢ercevesinde incelenmistir. Tiirkiye’de 1990-2001
yillar1 arasnda ¢esith i degisiklikleri yapimistir. 1990 yihinin baslarmda 67 olan il sayis1 2000
yima gelindiginde 81 ile ¢ikmustir. Yeni iller ¢aligmaya dahil edildiginde panel birimlerinde
onemli eksiklikler tespit edimistir. Daha Onceki ¢aligmalarda yapidigi gibi, mevcut gozlem
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eksiklik problemini ¢ézmek i¢in yeni il verileri ayrildiklari illerin verilerine dahil ediimistir. Bu
kapsamda Tirkiye icin iller bazmnda yapimis olan analiz 81 il temelinde degil 71 il temelinde
yaptmistr. Analizin ikinci kismu ise yine veri kisitt nedeniyle 2004-2011 yillar1 arasm Tiirkiye’de
Diizey 2 olarak tanimlanmis 26 Kalkkmma Bolgesini kapsamaktadr. Mevcut literatiirde bircok
degiskenin vergi gelirleri iizerinde etkili oldugu goriilmesine ragmen; bu cahsmada veri kisiti,
anlamlilik, verilere ulasilabilirlik ve teorik altyapr dikkate alnarak hipotezler ve modeller
olusturulmustur. S6z konusu degiskenlere ait veriler, TUIK, Maliye Bakanhig Muhasebat Genel
Midiirkigii, Maliye Bakanhgi’ndan elde edimistir.

Vergi gelirleri gelismis ve gelismekte olan lilkelerde ekonomik, sosyal, siyasal, idari vb. gibi
birgok faktorden dolayh veya dolaysiz olarak etkilenmektedir. Acgikca belitilebilir ki
ekonomilerde vergi gelirleri lizerine etki gostermeyecek herhangi bir faktér veya ekonomik bir
olay yoktur. Dolayisiyla s6z konusu tahminlemeye yonelk bir analiz modeli olusturmak
gliclesmektedir. Bu cahsmada yapimis olan analizlerdeki modeller, literatiir dikkate alnarak
lizerinde gbrlis birligi olan ve birgok ampirik ¢aliyma tarafindan etkileri istatistiksel olarak
kamtlanmis degiskenler dikkate almarak olusturulmustur. Cabsmanin ik kismini olusturan
analizde 1990-2001 yillar1 arasmda iller baznda vergi gelirlerini belirleyen faktorler tahmin
edilirken; bagmli degisken olarak vergi gelirlerinin milli gelire oram (TAX) alnrken; bagimsiz
degiskenler ise kisi bagma milli gelir biliylime orami (GDPPC), tarm sektoriiniin milli gelir
icerisindeki payt (AGRI), sanayi sektoriiniin milli gelir icerisindeki payr (IND), hizmetler
sektoriinin milli gelir icerisindeki payt (SERV) olarak belirlenmistir. Analizin ikinci kismi
(MODEL B) 2004-2011 yillar1 arasmda Tiirkiye’de Diizey 2 olarak tammlanmis 26 Kalkmma
Bolgesini kapsamaktadrr. ikinci analizde ana modelde bagmli degisken olarak vergi gelirlerinin
gayri safi katma degerine oram (TAX) almirken; bagimsiz degiskenler ise reel kisi basma gayri
safi katma deger (GDPPC), tarm sektoriiniin gayri safi katma deger igerisindeki payr (AGRI),
sanayi sektoriiniin gayri safi katma deger igerisindeki payr (IND) ve hizmetler sektoriinin gayri
safi katma deger icerisindeki payr (SERV) dikkate alnmustir. Ana modele eklenmek suretiyle
ticari disa agikhk derecesi (OPEN) ve kamu harcamalarmin gayri safi katma deger igerisindeki
payt (PEXP) makro kontrol degiskenler olarak modellendirilmistir. Analizde kullanilan s6z
konusu degiskenlerin dogal logaritmalar1 almarak analizler gerceklestirilmistir.

Vergi gelirlerini belirleyen faktorler ve vergi gelirleri arasmndaki iliskinin test edilmesi amaciyla
olusturulan temel hipotezler asagidaki gibidir:

Hi: Kisi basina milli gelir diizeyi ve vergi gelirleri arasinda anlamli bir iliski vardir.

Hz: Tarim sektoriiniin milli gelir icerisindeki payi ve vergi gelirleri arasinda anlaml bir iliski vardir.

Hs: Sanayi sektériiniin milli gelir icerisindeki payi ve vergi gelirleri arasinda anlamii bir iliski vardir.

Ha: Hizmetler sektoriiniin milli gelir icerisindeki payr ve vergi gelirleri arasinda anlamli bir iliski vardir.

Hs: Ticari disa agiklik seviyesi ve vergi gelirleri arasinda anlamli bir iliski vardir.

He: Kamu harcamalar: ve vergi gelirleri arasinda anlamli bir iliski vardir.

Tiirkiye’de 2004-2011 yillar1 arasmda 26 bolge bazinda ve 1990-2001 yillar1 arasinda iller bazinda
vergi gelirlerini belirleyen faktorler ve vergi gelirleri arasmndaki iliskinin yonii ve biiyikliiglini
tespit etmek amaciyla yukaridaki hipotezler temelinde kurulan modeller Tablo 2’ de 6zetlenmistir.
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Tablo 2: Modeller

Model A: InTAX;,= By + f, INGDPGR,; + f3, INAGRI;; + B5 ININD;, + 3, InSERV, + e
Model B: InTAX;;:= By + B, InGDPPC;; + B, InAGRI;; + f5 InIND;, + B, INSERV,, + ey,
Model B1: InTAX;,= B, + B, InNGDPPC;, + B, INAGRIL, + B InIND;, + B, InSERV;, + Bs InOPEN,e;,
Model B2: InTAX;,= B, + B1 InGDPPC;; + B, InAGRI;; + 5 InIND;; + B, INSERV;; + 5 INPEXP;e;,

Tirkiye’de vergi gelirlerini belirleyen faktorler ve vergi gelirleri arasindaki iliskinin yoniinii ve
blylikliglinii belirleyebilmek amaciyla dort farkh model kullanilmistir. Model A, Tirkiye’de
1990-2001 yillar1 arasmnda iller temelinde vergi gelirlerini belirleyen faktorlerin (GDPPC, AGRI,
IND, SERV) vergi gelirleri tizerindeki bolgesel etkismi Olgebilmek amaciyla olusturulmustur.
Model B, 2004-2011 yillar1 arasmda Tirkiye’de 26 kalkmma bdlgesi temelinde kisi bagma milli
gelir, tarim sektoriinin milli gelir icerisindeki payi, sanayi sektoriinin milli gelir icerisindeki pay1
ve hizmetler sektoriiniin milli gelir igerisindeki paymin bolgesel bazda vergi gelirleri iizerinde
etkisinin hangi yonde ve biiyliklikte oldugunu tespit etmek amaciyla kurulmustur. Model Bl1,
vergi gelirlerini etkileyen temel degiskenlere ticari agiklk derecesinin eklenmesiyle bu degiskenin
vergl gelirleri tlizerindeki etkisini test etmek amaciyla olusturulmustur. Benzer sekilde Model B2
kamu harcamalarinin vergi gelirleri lizerindeki etkisinin yonii ve biiyiikligiinii 6lgmek amaciyla
olusturulmustur.

4. Metodoloji ve Ampirik Bulgular

Calsmada vergi gelirlerini belirleyen faktorler ve vergi gelirleri arasmda istatistiksel olarak
anlamli bir iliski olup olmadigi, ilisgkinin yoniniin ve derecesinin ne Olglide oldugunu ortaya
koyabilmek amaciyla Panel Veri Analizi yonteminden yararlanilmistir.

Panel veri analizlerinde de zaman serisi analizlerinde oldugu gibi degiskenlerin duragan olmasi
gerekmektedir. Regresyonlarda kullanilacak verilerin duraganhigimi smamak amactyla birinci nesil
birim kok testlerinden yararlanilmaktadwr. Panel veri analizinde zaman boyutu yeterince uzun
olmayan cahsmalarda duraganhk ya da kointegrasyon analizlerine genellikle basvurulmadig:
goriilmektedir (Nargelegekenler, 2011). Bundan dolayt Model A, Model B ve tiirevleri i¢in zaman
boyutu yeterince uzun olmadigindan sadece verilerin duraganlik durumlari tespit edilmis fakat
kointegrasyon analizleri yapimamistr. Bununla birlikte panel veri analizlerinde verilerde yatay
kesit bagmliliginin varhg1 durumunda birinci nesil birim kok testlerinin yerine ikinci nesil birim
kok test sonuclar1 daha etkin ve tutarh sonuclar vermektedir. Ciinkii birinci nesil birim kok testleri
yatay kesit bagmhlign olmadigi varsaymu altmda yapimaktadirlar (Giiloglu ve Ispir, 2011).
Modellerde kullanilacak verilerin yatay kesit bagimlilig1 test sonuclarina bakildiginda yatay kesit
bagmliligimin mevcut oldugu tespit edimistir. Bundan dolayr modelde ikinci nesil birim kok
varligi, biitiin yatay kesit birimlerine ait verileri ortalama olarak alan ve yatay kesit bagmhiligini
dikkate alan Pesaran (2007) tarafindan yatay kesit gelistirilmis DF (CADF) ile smanmistir. CADF
testi sonuclarma gore; tiim serilerin seviyede duragan olmadiklarini dolaysiyla birim kok
icerdikleri tespit edimistir. Serilerin duraganliklarmi arastrmak icin birincil farklarma bakimas,
serilerin birincil farklarmin duragan oldugu I(1) sonucuna ulasimistir.

Vergi gelirlerini belirleyen faktorleri aciklamak {izere tahmin edilen regresyon modelleri bolge
etkilerinin varh@ina bagh olarak sabit etkiler modeli, tesadiifi etkiler modeli ve havuzlanmis etkiler
modeli temelinde en kiigiik kareler yontemine gore analiz edilmistir. Oncelikle modellerde
havuzlanmig etkiler modeli veya tesadiifi (rassal) etkiler modelinin gegerli olup olmadig1 Breusch
ve Pagan Lagrange Carpam (Lagrange Multiplier LM) testi ile smanmustr. Test sonuglarma gore
tiim modellerde havuzlanmis model temelinde tahminleme yapilamayacagi sonucuna varilmistir.
Rassal etkiler modeli ve sabit etkiler modeli arasmdaki se¢im ise Hausman testi ile smanmustir.
Test sonuclarma gore rassal etkilerin mevcut oldugu bos hipotez reddedilerek tiim modellerde sabit
etkiler modellerinin tutarh oldugu tespit edimistir.
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Rassal etkiler modelinde ya da sabit ekiler modeli en kiigiik kareler yontemine gore tahmin edildigi
icin en kiigiik kareler yonteminin temel varsaymlarinin modellerde karsilanmasi gerekmektedir.
S6z konusu analizde en Onemli sabit varyanshilik, ardisik korelasyonun olmamasi ve esanl
korelasyonun (yatay kesit bagmliligl) olmamasidir. Dolayisiyla Onceki teork temeller ve test
istatistiklerine gore bu asamadan sonra sabit etkiler modelindeki varsayimlar test edilmistir. So6z
konusu varsayimlarin en onemlilerinden biri degisen varyans problemidir. Panel veri analizinde
sikca rastlanan hata terimlerinin degisen varyansa sahip olmalar1 ya da sabit varyansa sahip
olmamalar1 sorununu smamak i¢in Lagrange Multiplier (LM) testi ve gelistirilmis Wald testi
kullanilmigtir.  Test sonuglarina gore tiim modellerde degisen varyans problemi oldugu sonucuna
ulagilmistir. Zaman seri analizlerinde oldugu gibi panel veri analizlerinde de 6nemli bir sorun olan
otokorelasyonun (ardisik korelasyon) olmamasi yani hata terimlerinin birbirinden iligkisiz olmasi1
gerektigidir. Modellerde ardisik otokorelasyonun olup olmadigi Wooldridge otokorelasyon testi
lle smanmistir. Wooldridge otokorelasyon test sonuglarina gore, modellerde standart hatalar
arasmda korelasyon olmadigmi savunan “otokorelasyon yoktur” bos hipotezi reddedilerek
regresyon tahminlemesinde hata terimleri arasmda otokorelasyon oldugunu sonucuna varilmistir.
Regresyon analizlerinde yapilacak tahminlerin etkinlik ve tutarhli§ini etkileyecek olan yatay kesit
birimlerinin hata terimleri arasmdaki s6z konusu korelasyonun smanmasi (esanh korelasyon)
Pesaran (2004), Friedman (1937) ve Frees (1995) yatay kesit bagmlilifi (cross section
dependence) testleri ile gergeklestirilmistir. Olusturulan modellerde bdlgeler arasmda esanl
korelasyon oldugu (yatay kesit bagimliligi) tespit edilmistir.

Panel veri analizlerinde yatay kesit bagmliligi, degisen varyans ve otokorelasyon problemleri
regresyon modellerinde katsaylar ve tahminlerin tutarhligi ve etkinligini Onemli Olclide
etkilemekte ve hatali tahminler yapimasma neden olmaktadwr. Analizde olusturulan tiim modeller,
yatay kesit bagmliligi, degisen varyans ve otokorelasyon problemlerinin igiinii de igerdigi igin
modellerde bunlara karsi direngli olan ve bu problemleri modelden armdwran tahminleme metotlar1
ille etkin ve tutarh hale getirilecektir. Beck ve Katz (1995) tarafindan gelistirilen panele gore
standart hatalar1 diizeltebilen PCSE (Panel-Corrected Standart Errors) tahminleme metodu panel
veri analizinde yatay kesit bagimhlik, degisen varyans ve otokorelasyon problemlerini gidererek
standart hatalarnt diizeltmektedir (Nargelecekenler, 2011). Bu amagla olugturulmus tiim modellerin
tahminlenmesinde PCSE yaklasimi secilmis ve ampirik bulgular Tablo 3’te 6zetlenmistir.
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Tablo 3: Vergi Gelirlerini Belirleyen Faktorlerin Bolgesel Analiz Bulgular

Bagml Degisken: TAX
MODEL A MODEL B MODEL B1 MODEL B2

Degiskenler — pogpy (PCSE) (PCSE) (PCSE)
- 22,2590 31977 22,8140 -3.4501
(-5.05) (-3.40) (-3.11) (-3.42)*
0.1440 0.0814 0.0660 0.0805
GDPPC (2.10)%* (1.65)** (1.65) (1.57)
AGRI -0.4075 10.2663 -0.2164 01771
(-7.47) (-7.11)* (-5.66)* (-3.72)
ND -0,0156 0.9162 0.6972 0.8303
(-0.43) (8.03)* (6.03) (6.60)*
0.2830 16388 15078 1.9765
SERV (3.44)* (3.65)* (3.45)* (3.91)*
0.1201
OPEN e
10.2840
PEXP a7y
R? 0.8271 0.7891 0.7988 0.7891
Wald Chi2 134.55 378.97 637.95 376.47
(Olasilik) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Obs. 852 208 208 208

Not: ™ ™, swrastyla %10, %5 ve %1 anlamllik diizeyini ifade etmektedir.
Parantez dis1 degerler katsaytyi, parantez ici degerler ise t-istatistik degerlerini
gostermektedir.

Model A’nin analiz sonuglarina bakildiginda literatiirdeki teorik ve ampirik cahsmalardaki
sonuclarla olduk¢a uyumlu oldugu goriilmektedir. Vergi gelirleri iizerinde en onemli etkiye sahip
kisi bagma milli gelir diizeynin (GDPPC) vergi gelirlerini beklenildigi gibi poztif yonde etkiledigi
ve istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde hizmetler sektoriiniin de
(SERV) vergi gelirleri tizerinde pozitif ve anlamli bir etkiye sahip oldugu goriimektedir. Soz
konusu modeldeki diger 6nemli bir degisken ise tarim sektoriinin milli gelir igerisindeki payidir.
Tarm sektoriiniin  (AGRI) vergi gelirleri {lizerinde negatif ve anlamli bir etkiye sahip oldugu
goriilmektedir. Nitekim literatiirdeki calgmalarin biiyiik ¢ogunlugunda ozellikle gelismekte olan
iilkelerde tarm sektdriiniin vergi gelirlerini olumsuz yonde etkiledigi tespit edilmistir. Iller bazinda
sanayi sektoriiniin vergi gelirlerini negatif yonde etkiledigi ve istatistiksel olarak anlamli olmadigi
tespit edimistir. Ozellikle gelismekte olan iikelerde yapilan ampirk ¢ahsmalarda sanayi
sektorliniin teorik olarak vergi gelirlerini pozitif yonde etkilemesi gerekirken negatif yonde
etkiledigi birgok cahsmada tespit edilmistir. Sanayi sektOriiniin vergi gelirlerini etkilemesinin
temel nedeni ise so6z konusu donemdeki kayitdis1 ekonommin varh@idir. Makro ekonomik
degiskenlerin durumu ve s6z konusu yillardaki kriz donemleri dikkate alndiginda sanayi
sektoriiniin muhtemelen kayitdis1 faaliyetlerde bulunarak kendini koruma altma almis oldugu
acikca belirtilebilir.

Model B’nin analiz sonuglarma bakidiginda Model A ie ¢ok benzer sonuglar sergiledigi
gorlilmektedir. Dolayisiyla hem iller bazmda hem de bdlgeler bazmda farkh zaman boyutlarinda
benzer ve literatiire uyumlu sonuclarin elde edilmesi s6z konusu modellerin teorik ve ampirik
olarak giivenilirligi hakkminda onemli Olglide fikir vermektedir. Kalkmma bolgeleri bazinda vergi
gelirlerine etki eden 6nemli degiskenlerden birisi kisi bagma milli gelir oramdr. Kisi basma milli
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gelir diizeyinin (GDPPC) vergi gelirleri iizerindeki etkisinin istatistiksel olarak anlamh ve
literatiirdeki cahsmalara uyumlu olarak pozitif yonde oldugu tespit edilmistir. Model A’dan farklh
olarak sanayi sektOriiniin vergi gelirleri tzerindeki etkisi isaret degistirerek pozitif olmus ve
istatistiksel olarak anlamli hale gelmistir. Tirkiye’deki mevcut durum ve makro ekonomik
degiskenlerde bir Onceki donemle kiyaslandiginda sanayi sektoriinden elde edilen vergi
gelirlerinin  s6z konusu ekonomik durumdan etkilendigi ve bu sektordeki kayitdis1 faaliyetlerin
azaldig1 yoniinde Onemli isaretler sunmaktadw. Tirkiye’de vergi gelirleri iizerinde etkinsizlik ve
verimlilik agismdan en Onemli etkiye sahip oldugunu disiindiigiimiiz tarm sektdriiniin  vergi
gelirleri (AGRI) tizerindeki etkisi kalkmma bdlgeleri baznda da vergi gelirleri lizerinde negatif ve
anlamli bir iligkiye sahiptir. Hizmetler sektoriiniin (SERV) vergi gelirleri iizerindeki etkisi ise yine
literatiirdeki cahsmalara uyumlu olarak poztif yonde ve istatistiksel olarak anlamhdir. Genel
olarak ifade edildiginde Model A ve Model B bazinda vergi gelirlerini etkileyen temel faktorler
ana model niteliginde olusturulmus ve beklentilere ve onceki ¢ahsmalara uyumlu sonuglar elde
edimistir.

Literatiirde vergi gelirlerini temel olarak etkileyen faktorlerin yannda ticari disa acikhk derecesi
de vergi gelirleri iizerinde onemli etkilere sahiptir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ihracat ve
ithalat lizerinden alnan vergilerin diger vergilere nispeten kolay almmasin yaninda ekonomik
biiylime ve kalkmma vb. gibi birgok dolayli etkiyle de vergi gelirlerine 6nemli 6lgiide katkida
bulunmaktadirlar. Model Bl bu amagla ticari disa aciklk derecesinin (OPEN) vergi gelirleri
lizerindeki etkisini Olgmek amaciyla olusturulmustur. Analiz sonuglarina bakidiginda modelin
onceki modellerden farkh olarak kisi basma milli gelir diizeyi anlamsiz hale gelmektedir. Analiz
sonucuna gore, Tiirkiye’de iligi donem ve bolgelerde ticari disa agikhk derecesmin literatirdek 1
cahsmalara da uyumlu olarak vergi gelirlerini poztif yonde etkiledigi ve istatistiksel olarak
anlamli oldugu goriilmektedir.

Kamu harcamalar1 da vergi gelirleri agismdan 6nemli bir etkiye sahipti. Kamu harcamalarinin
artmas1 devletleri finansman ihtiyacina sokmaktadr. Ozellkle gelismekte olan iilkelerin kamu
gelirlerinin  biiyikk cogunlugu vergi gelirlerinden olusmaktadwr. Bu agidan bakildiginda kamu
harcamalarinin artrilmasmm daha finansman ihtiyact anlamina geldigi ve vergi gelirlerini
artracagl beklenmektedir. Ymne kamu harcamalarinin artmasi bireylerin sosyal devlet anlayisi,
devlete olan giiven vb. gibi birgok faktorii etkileyeceginden vergi 6deme egilimini de artracaktir.
Model B2, Tiirkiye’de yukaridaki nedenler c¢ercevesinde kamu harcamalarmin vergi gelirleri
iizerindeki etkisinin biiylikligli ve yOniinii tespit etmek amaciyla olusturulmustur. Kamu
harcamalarinin (PEXP), vergi gelirleri iizerindeki etkisi s6z konusu donemde negatif yonde ve
istatistiksel olarak anlamlidir. Bu sonucun literatiirdeki c¢ahsmalarin tersine ¢iktigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de kamu harcamalarimin vergi gelirlerini negatif etkilemesinin en 6nemli nedeninin Dogu
ve Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki teror faaliyetlerinin etkisi oldugu diisiiniilmektedir.

5. Sonu¢

Giinimiizde vergi gelirleri sadece devletin gelir ihtiyacim1 karsilayan salt bir ara¢ olmaktan
¢ikmustir. Aym zamanda toplum ve ekonomik birimler arasmda ekonomik, mali, sosyal vb. gibi
bircok fonksiyona ve amaca sahiptir. Ozellikle gelismekte olan iikelerde vergi gelirlerinin,
kaynaklarin tahsisi, gelir dagilim ve ekonomik istikrar1 saglama tizerindeki etkileri vergileri daha
da onemli hale getirmektedir. Vergilerin s6z konusu amaglar dahilinde yiiksek biitce aciklari,
yiksek borclanma diizeyleri, artan kamu harcamalari, tasarruflar diizeyleri, yatrim diizeyleri,
emek arz, enflasyonist ve deflasyonist siirecler, isgiicii ve sermaye mobilitesi, bireylerin harcama
diizey ve bilesimleri, biiyiime ve kalkmma politikalari, finansman politikkalar1 gibi sorun ve
hususlarda etkili bir ara¢ olarak kullanilmasi 6nemini agik¢a ortaya koymaktadr. Hem devletin
gelirlerinin biiyiik oranmi olusturan hem de ekonomik faaliyetlerde etkili bir role sahip vergilerin
bilesimi ve hangi faktorlerden etkilendikleri de onem arz etmektedir. Bu cahsmada da vergi
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gelirleri ve vergi gelirlerini belirleyen faktorler Tiirkiye’de bolgesel diizeyde, literatirdeki
cabgmalara uyumlu olarak teorik ve ampirik olarak analiz edimis ve degerlendirilmistir.

Modellerde kullanilan temel degisken olan kisi bagma milli gelir diizeyinin her iki ana modelde de
Tiirkiye’de vergi gelirlerini artwrdig1 istatistiksel olarak ispatlanmistir. Kisi basma milli gelir
diizeyi literatiirde de vergi gelirleri tizerinde muhtemel poztif etkiye sahip en Onemli
degiskenlerden biridir. Temel olarak ekonomik biiylime ve kalkmmanin asil dinamigi olan kisi
bagma milli gelir diizeyinin Tirkiye’ de de vergi gelirlerini artirdig1 goriilmektedir.

Gelismekte olan iilkkelerde vergi gelirlerini belirleyen faktorler arasmdaki iliskiyi belirlemeye
cahsan ampirk analizlerde en biiyiikk olumsuz etkiye sahip olan degisken tarm sektoriiniin milli
gelir icerisindeki paydr (AGRI). Tarm sektoriiniin milli gelir icerisindeki payr daha 6nce ayrmtili
bir sekilde agiklanan bircok nedenden dolayr vergi gelirlerini negatif yonde etkilemektedir.
Nitekim yapilan ampirik analizlerde de Tiirkiye her ki ana model cercevesinde tarm sektoriiniin
vergi gelirleri iizerindeki etkisinin negatif yonde oldugu ve istatistiksel olarak anlamli oldugu
tespit edilmistir. Bu ¢alsmanin en 6nemli sonuglarindan birisi Tirkiye’de tarm sektoriindeki
vergilemenin etkin olarak yapilmamas: ve tarm sektoriinin vergi gelirleri {lizerindeki negatif
etkisidir. Tirkiye’de tarm sektoriiniin milli gelir icerisindeki payr 2013 yii itibariyle % 9,2
olmasma ragmen bu sektoriin etkin ve verimli olmadig1r bu ¢ahsmadaki ampirk sonuglarla da
paralellik gostermektedir. Daha agikca ifade etmek gerekirse Tiirkiye’de tarmmsal niifuisun toplam
niifuis icerisindeki payr ve aktif niifus igerisindeki tarm sektoriinde cahsan niifus oranina
bakildiginda bu durum daha net olarak ortaya ¢ikmaktadw. Tirkiye’de vergi gelirlerinin negatif
yonde etkileyen en Onemli faktdr tarim sektOriiniin milli gelir icerisindeki payr olarak tespit
edilmistir. Tarmun verglendirilmesinin gelismekte olan iilkelerde diger sektorlere nispeten daha
zor oldugu belirtilse de Tiirkiye’de tarm sektoriiniin yapisal sorunlar1 bu iliskinin temel nedenidir.
Tiirkiye’de tarm  sektoriinin ~ etkin  vergilendirilebilmesi i¢in  “Bolgesel Tarm Marketleri”
kurulmalidir. Bu sayede olusturulacak tarmdaki etkin verglendirme aym zamanda tarmm
sektdriiniin  tesvigi niteligini tastyacaktir. Ozellkle tarmmda iiretici ve tilketici arasindaki fiyat
farkmm olduk¢a biiyikk boyutlarda olmasi bu Onerinin temel nedenidir. S6z konusu marketler ile
tarimdaki {iretici ve tiiketici arasmda direkt bir baglant1 kurularak hem devletin kaybettigi vergi
kazanmlmis olacak hem de ¢ificinin kar marji komisyoncu, tliccar gbi aracilar yerine kendisine
kalmis olacaktr. Ozellikle sdz konusu oOnerinin vergi politikalarina dahil edilerek tarrmda
modernlesmenin temel dinamigi olacagt disiinilmektedir. Bunun yannda Tiirkiye’de tarim
sektoriinde kooperatif¢iligin gelistirilmesi ve kolektif tiretim, depolama, pazarlama gibi hususlarda
acilen modernlesmeye gidilerek etkinligin ve verimliligin saglanmas1 gerekmektedir.

Vergi gelirlerine etki eden faktorlerden biri de sanayi sektoriiniin milli gelir igerisindeki payidir.
Vergi gelirleri acismdan ele alnmdiginda sanayi  sektOriiniin  vergi gelirlerini  artrmasi
beklenmektedir. Ciinkii sanayi sektorii diger sektorlere gore vergileme agisindan, sirketlerin diger
ckonomik birimlere gore daha kolay vergilendirildigi ve vergi tahsilatinin daha kolay ve etkin
yapildig1r vb. gbi nedenlerden dolayr vergileme acismdan daha kolay bir sektordiir. Tam tersine
gelismekte olan iilkelerde sanaymin gelismesi icin vergi indirimi, vergi tesvikleri, vergi
muafiyetleri gibi uygulamalara gidilmesi vergi gelirlerini diistrmektedir. S6z konusu etkenlere ek
olarak o6zellikle gelismekte olan lilkelerin en biiylk problemlerinden biri olan sanayi sektoriindeki
kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin varhgi vergi gelirlerini olumsuz yonde etkilemesine neden
olmaktadr. Ampirik bulgular degerlendirildiginde iller baznda yapilan analizde sanayi
sektoriiniin vergi gelirleri lizerinde etkisi negatif fakat istatistiksel olarak anlamli olmadig1 tespit
edimistir. Fakat 2004-2011 yillar1 temelinde yapilan analiz bulgular1 ise sanayi sektoriiniin vergi
gelirlerini poztif etkiledigini gostermis ve istatistiksel olarak anlamli sonuglar vermistir. Buradaki
bilgiler genel olarak degerlendirildiginde Tirkiye’de en fazla imalat sektorii alt bilesimine sahip
olan sanayi sektOriiniin son yillarda vergi gelirlerini poztif yonde etkilemesi vergi gelirleri ve
vergi gelirlerini belirleyen faktorler agismdan olumlu olarak degerlendirilebilir. Fakat 1990-2001
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yillar1 degerlendirildiginde, sanayi sektorii ve vergi gelirlerinin belirli bolgelerde ayrismaya sahip
olmasi, bolgedeki terdr sorunu ve buna bagh olan kayitdis1 ekonomiden kaynaklanabilecegi acikga
belirtilebilir. Bununla birlkte s6z konusu yillardaki kriz donemleri ve makro degiskenler ele
alndiginda sanayi sektoriiniin muhtemelen kayitdis1 faaliyetlerde bulunarak kendini koruma altina
almis oldugu acikga belirtilebilir. Bu ¢aliymadan hareketle bu konu iizerinde farkh yontem ve
tekniklerle yapilacak cahsmalar literatiire katki saglayacaktir.

Cahsmada kullanilan mevcut bdlgesel panel veri analizlerine dahil edilen ana faktorlerde birisi
hizmetler sektoriiniin milli gelir icerisindeki paydr (SERV). Hizmetler sektorii genel olarak emek
yogun islemlerden olustugu icin vergi gelirleri agismdan biiylik 6nem arz etmektedir. Hizmetler
sektorii tarrm ve sanayi sektorleri haricindeki sektorleri  belirtmektedir. Analiz  bulgulari
Tiirkiye’de hizmetler sektorli ve vergi gelirleri arasmdaki temel iliskiyi gostermek icin olusturulan
tim modellerde hizmetler sektoriiniin vergi gelirlerini poztif yonde ve istatistiksel olarak anlamli
etkiledigi tespit edimistir.

Analizde vergi gelirlerini temel olarak etkileyen faktdrlerin yaninda ticari disa agiklk derecesi
vergl gelirleri lizerinde giiclii etkileri olan bir degiskendir. Gelismekte olan {ilkelerin sanayilesme
ve ileri sanayilesme siirecinde yabanci yatrimlar ile teknoloji transfer etmeleri beklenmekte ve bu
stirecin kendi biiyiime, kalkmma ve teknolojik gelismelerini gerceklestirmeleri beklenmektedir.
Bu ac¢idan teoride ve ampirk cahsmalarda gelismekte olan iikkelerde vergi gelirlerini olumlu
etkileyen ticari agiklk seviyesi Tirkiye temelindeki analize ve degerlendirmelere dahil edilmistir.
Nitekim analiz bulgular1 da literatire uyumlu olarak Tirkiye’de bolgesel diizeyde ticari agiklik
derecesi ve vergi gelirleri arasnda pozitif yonde ve istatistiksel olarak anlamli sonuglar oldugunu
gostermistir.

Kamu harcamalar1 da vergi gelirleri acismdan onemli bir etkiye sahiptir. 2004-2011 yillar1
arasinda yapilan analizde de kamu harcamalarinin vergi gelirleri iizerindeki etkisinin negatif yonlii
ve istatistiksel olarak anlamli oldugu tespit edimistir. Cahsmada elde edilen sonug literatiirde
ampirik calgmalardaki sonuglarin tersine isaret etmektedr. Kamu harcamalar1 ile vergi
gelirlerinin bu iliski igerisinde olmasinin temel nedeninin ayrisma olan bolgelerden de gortildiigi
lizere terOr etkisi oldugu acikca ifade edilebilir. Ciinkii kamu harcamalarmin bu bdlgelerde
ortalamanin {izerinde olmasina ragmen vergi gelirleri en diisiik seviyelerde seyretmektedir. Bu
mamn derin yonleriyle arastwrilmasi icin daha detayh veri setleri ve analiz yonleriyle tespit
edilmeli ve stratejiler {tretimelidir. Bunun yannda tespit edilen bu ampirik sonucun psikolojik,
siyasi, ekonomik ve sosyal calismalarla desteklenerek derinlemesine incelenmesi gerekmektedir.
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