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Oz

Ozellikle son yirmi yilda diinyada hizli bir degisim ve déniisiim siireci yasanmaktadir. Diinyadaki kiiresellesme
siireci ve iletisim teknolojilerinin yaygin olarak kullanilmasindaki hizli artig ve bu siirece tepkisel olarak gelisen
yerellesme egilimleri bu degisime yon vermektedir. Bu degisim ve donilisim siirecinin etkilerini etik dist
davraniglara yaklagimda da gérmek miimkiindiir. Bu baglamda bir¢ok iilkede kamuda etik kodlarin temelinin
olusturulmasi ile ilgili yeniden yapilanma ¢aligmalarina girigilmistir. S6z konusu caligmalarda ise tiim iliskileri
kapsayacak etik diisiince modeli pratiklerini gelistirme ideali bu siirece bir ¢erceve olusturmustur. Tiirkiye de ise
yerel yonetim reformlarinin etik yaklagimlar baglaminda ortaya koydugu bu cercevenin degerlendirilmesi ve
eksik yonleri ile de irdelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle bu caligmada etik disi davranislart agiklamada
kentlesme etkisi onemli goriilmiis ve metropoliten yonetimlerde yasanan etik sorunlarla ilgili ¢6ziim Onerileri
getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Etik, Kiiresellesme, Yerellesme, Reform, Metropoliten Y 6netim

Abstract

Especially in the last two decades the world has been in a process of changes and transformation. These changes
and transformation include the globalization process and the rapid progress and widespread adoption of
information technologies and the globalization trends blooming as reaction in the world. It is possible to see the
effects of this change and transformation process within the non-ethical behaviors approach as well. In this
context, in most countries, restructuring works to form basis of ethical codes in public administration have been
initiated. In this context, the idea of ethical thought model practises frame this process. Frame which contains
local governance reforms in local-central should be explicated for ethical approaches. Therefore, in this
particular study consist of some alternative suggestions for the ethical problems in metropolitan administrations
and urbanization effect to see important to explain non-ethical behaviors

Key Words: Ethic, Globalization, Decentralization, Reform, Metropolitan Administration
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1. GIRIS

Son yillarda kamu yonetiminin ilgi duydugu konulardan biri olan etik ve buna paralel
olarak kamu yoOnetimi etigi alaninda glinden giine siire gelen tartismalar, iilkemizde
2000’lerden sonra bir takim yasal diizenlemelerle farkli bir boyuta tagmmustir. Ozellikle Etik
Kurulu’nun kurulmasi ve ardindan Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin c¢ikarilmasi ile kamu gorevlilerine rehberlik edecek bir
mevzuatin olusturulmasi, etik dis1 davranislarin 6nlenmesine iliskin etik davranis kurallarinin

belirlenmesi ¢abalarina 6nemli katkilar saglamistir.

Ancak gelismis tlilkelerdeki etik mevzuati alanindaki gelismeler dikkate alindiginda
kat edilecek uzun bir yolun oldugunu da belirtmek gerekir. Nitekim etik dis1 davranislarin

yaptirimlar1 konusundaki tartismalar bunun bir sonucu olarak goriilebilir.

Biz ¢alismamizda etik kavramini, unsurlarini, énemini ve normatif temellerini kisa
izahatlar seklinde 6n plana ¢ikarmaya calisacagiz. Sonrasinda ise genel olarak Tiirk kamu
yonetimi alaninda, 6zelde ise metropoliten yonetim alaninda son yillarda yapilan esasl
degisikliklerin yonetim etigi acgisindan degerlendirmesini yapmak ve Tiirkiye’deki etik
mevzuatt agisindan gelinen noktanin, eksik yonleri ile metropoliten yonetim etigi agisindan
fotografim ¢ekmek niyetindeyiz. Boylece 0Ozellikle etik temelli yonetim anlayisinin
metropoliten yonetimler a¢isindan Onemini agiklamada bir takim argiimanlar ortaya

koyabilecegimizi diisiinmekteyiz.

Bununla birlikte konunun gercevesini ¢izmek ve yeni kamu ydnetimi anlayis: ile
birlikte metropoliten yonetim anlayisinin ve etik konusunun hangi felsefi arka plana
dayandigin1 ve Tiirkiye’nin bu anlayisin neresinde oldugunu gérme agisindan c¢alismanin bir

fikir saglayacagi timidindeyiz.

2. ETIK KAVRAMI VE UNSURLARI UZERINE TEORIK TARTISMALARA
GENEL BiR BAKIS

Etik, felsefenin bir alt disiplini olarak kabul gormiis, insan davraniglarini ahlaki agidan
inceleyerek ahlak {izerine sorular soran ve bu manada tarihsel olarak uzun bir gegmisi olan bir
bilim dalidir. Bu yoniiyle soyut ve kavramlara dayali olan etik kavrami ile insanlarin nasil
davranmas1 gerektigine iliskin standartlar (ya da vazifeler) koyan ahlak arasinda bir takim
farkliliklar vardir (Pehlivan, 1998: 9). Zaten kavramlarin dil bilim agisindan kdkenleri de bu
durumu isaret etmektedir. Yunanca “etos” sdzciigiinden tiiretilmis olan etik karakter anlamina

gelmekte, Ingilizce karsilig1 ile “morality” nin kokenini yansitan Latince gelenek anlamina
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gelen “moralis” ahlak kavramimi karsilamaktadir (Thompson, 1985: 555). Ancak yaygin
olarak birbirini karsilayan kavramlar olarak kullanilmasi nedeniyle ¢alismamizda bizde iki

kavrami zaman zaman bir birbirinin yerine kullanma niyetindeyiz.

Genel bir tanim yapmak gerekirse ahlak, bir takim toplumsal, dinsel ya da baskaca etki
eden sosyalizasyon siireclerinin sonucunda “iyi” ve “koti” ayrimina vakif olabildigimiz bir
algilamadir ve bu algilamalarin sonucunda olusan degerlerin toplami da bir toplumdaki ahlaki

kaideleri olusturmaktadir.

Bu yoniiyle ahlak kavrami, bir takim dis etkenlere bagli olarak olusan ve bireyin
davraniglarinda bir baski araci olarak beliren anlamli bir igleve sahiptir. Ama bdylesi bir
tanim, bizi ahlakli olmaya iten dis denetim siireclerinden siyrildigimizda ahlakli olmanin
gerekcesini agiklayamamaktadir. Esasen ahlak tiizerindeki tartigmalar da bu noktadan

hareketle uzayip gitmektedir.

Ahlak iizerine var olan tartismalarin i¢ine girmeden kisa yoldan birka¢ soru ile daha
kapsayict bir ahlak tanimi bulabilecegimiz kanaatindeyim. Ahlak dedigimiz sey, sadece
oziinde toplumsal bir takim kaidelere uymamizi gerektiren bir kavram midir? Eger dyleyse,
ahlakin bizim 6zgirliigiimiizii sinirlamaktan ve bizi toplum i¢inde uyumlagtirmaktan baska ne

anlami1 vardir? Toplumun bizi gérmedigi durumlarda ahlakli olmaya mecbur muyuz?

Tim bu sorular aslinda i¢ ahlaki kapsamayan bir ahlak taniminin eksikliginden
kaynaklanmaktadir. Ahlak sadece toplumsal kanaatlerin bizim {izerimizdeki denetiminden, bir
korku ahlakindan ibaret degildir. Oyle olsaydi biraz 6nce sordugumuz sorulara verilecek
cevaplar, ahlakin 6zgiirliigiimiizii sinirlayan bir toplumsal oyun kuralindan ibaret oldugu,
kendimizle bas basa kaldigimizda veya bu toplumsal oyun kuralini bizden bozmamizi isteyen
bir teklifle kars1 karsiya kaldigimizda, eger yakalanmama korkusundan da eminsek bu

anlamryla bir ahlaksiz davranis sergilemenin higbir sakincasi olmadig1 sonucuna gotiirtirdii.

Boylesi bir ahlak anlayisinin tanimi Poyrazin ifadesiyle, “baskasinin bakis agisini
hesap eden ahlak” dir ve bu anlamda ‘“ahlakin sahip olmasi gereken ana degerlerden
beslenerek yeni degerler yaratamamis bir toplumun yasadigi kirlenen ve kirleten bir ahlak” tir
(2005:12). Oysaki ahlak, bir “dis ahlak™ boyutuyla toplumsal kaidelere uymanin yaninda, “i¢
ahlak” boyutuyla da bir takim benimsedigimiz degerleri icsellestirme meselesidir. Insani
degerlere sahip olmanin getirdigi ahlakin “i¢ ahlak” boyutu, bizi bir takim o6lgiileri

benimsememize ve yozlasmis ahlaktan uzak durmamiza vesile olur. Bu benimsenmis ahlaki

270



Bahar-2012 Cilt:11 Say1:40 (268-292) www.esosder.org Spring-2012 Volume:11 Issue:40

rtintidiir.

Bu sayginin kaynagi ise Aristotales’in anlayisiyla bir mutluluk elde etme cabasi
olabilir. Ciinkii O’na gére mutluluk “ruhun erdeme uygun bir etkinligi” dir (Aristotales,
1998: 15). Yine paralel bir goriis olarak Platon’un anlayisi ile ahlaki eylemin bir ilkesi olan
“en yiiksek 1yi” ile mutluluga ulasilacaktir (Sharma, 1991: 78 ). Dinsel agidan bakildiginda

ise, icsel ahlak’in kaynagi bir “riza” kazanma meselesidir. En genis anlamda bizi sonuca

gotiiren yaklasim ise, insanin insan olmaktan kaynaklanan varligina iligkindir.

Ancak yine de bu durum, Dursun’un ifadesiyle, ahlakin “kisilerin davranislarinda bir
vazife olarak kendilerinden beklenen ve talep edilen tavsiye edici, yani bir tiir eylem
kilavuzlar1 olmas1” niteligini etkilemez ya da etkilememelidir (2005: 20). Aksi diisiiniilebilse

3

de, bahse konu olan, bireye yiiklenen “vazife” nin mantikli sorgulamasinin yapilabildigi
miiddetce vicdani olarak bir deger iiretilmis ve birey tarafindan bunun kabul gormiis
olmasidir. Ancak her haliikarda bu degerlerin benimsenmemis olmas1 da, toplumun genelinin
benimsedigi ahlaki ilkelere aykir1 davranis icinde bulunan bireylere yonelik toplumsal baskiy1

Onlemez.

Bunu soylerken gelismis liberal bati demokrasilerindeki ekonomik kalkinma ile
gelisen bireyselcilik yoniindeki anlayislart agmak gerekir. Zira bu toplumlarda geleneksel
toplumun tekdiize gelistirdigi ve toplumun neredeyse tamaminin benimsedigi (ki otoriter
devlet yapilarinda bu bir ideolojiyi de igeren) bir sekilde olusan ahlaki kurallarin aksine, son
derece heterojen bir ahlaki yap1 vardir. Ancak bu asgari ortak etik degerlerin benimsenmesi
oniinde bir engel degildir. Aksine bu tiir toplumlarda s6z konusu etik degerler, hizla gelisen
diinyada, karmasiklasan ve cesitlenen iligkiler agi igerisinde bireylere hizmet sunmakla
yiikkiimlii her tiirlii kurum ve kurulusun denetimine yonelik zaaflara ¢are olarak ortak ahlaki
(ki bunlar meslek ilkelerine iliskin olabilecegi gibi degismeyen ya da modernitenin zorunlu

kildig1) degerlerin gelismesi i¢in bir ihtiyag olarak goriilmektedir.

Yani modern ya da post-modern devletler de kendi oOrgilitlenmelerindeki isleyisi
aksatmadan siirdiirebilmek i¢in etik degerlere ihtiya¢ duymaktadir. Ancak bu, devletin toplum
izerinde islevsel bir ara¢ konumu gorecek olan ideolojik bir tutum degildir. Bu, yeni kamu
yonetimi anlayist ile yeniden yapilanan kamu yonetimlerinde bireysel c¢ikarlardan

kaynaklanan kotii yonetime karsin etik degerlerin  Oneminin fark edilmesinden
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kaynaklanmaktadir. Bu anlamda etik, devletlerin oncelikli amaclarindan biri degil, bir arag

niteligindedir (Thompson,1992: 255).

Ote yandan tiim tartismalarin icerisinde goriildiigii iizere etik konusuna iliskin tutarl
bir tanimin yapilma cabasi igerisine girildiginde ortaya goz ardi edilemeyecek bir takim
unsurlar ¢ikmaktadir. Genellikle genel kabul gbérmiis olan bu unsurlar, ahlakin bir 6dev ve
yiikiimliiliik, vicdan ve iyi niyeti igerdigi bunun yaninda bu eylemlerimize yon veren bir
takim degerlerin oldugudur. Bu anlamda etik, neyin yapilip-yapilamayacagini, neyin istenip-
istenemeyeceginin ya da neye sahip olunup-olunamayacaginin istenmesi olarak karsimiza
cikmaktadir (Hitt, 1990: 98)

3. KAMU YONETIMINDE ETIK KAVRAMININ ONEMi VE KAMU

YONETiMi  ETiGININ NORMATIF TEMELLERi ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Kamu yonetiminde etik, Tiirkiye’de yeni bir kavram olmasina karsin, Geligsmis bir¢ok
iilkede yolsuzluk gibi kamu yonetimindeki isleyisleri bozan ve gayri ahlaki goriilen sorunlara
care olarak goriilen ve bunlarin 6nlenmesi i¢in bir takim ilke ve degerlerin benimsenmesini

zaruri goren bir yaklagimdir.

Bu noktada karsimiza celiskili bir durumun ¢iktig1 diisiiniilebilir. Daha oncede
degindigimiz gibi etik dis1 davranislarin yaptirnmlari da toplumsaldir. Oysaki devlet kendi
isleyisindeki kurallar1 kendi belirler ve bunlarin digina ¢ikan her davranigin yasal bir takim
denetimleri ve yaptirimlari ile 6niine gecilmesini saglar. O halde kamu yonetimi etigi gibi bir
kavram ile etik degerlerin kamu yonetiminde gelistirilmesine yonelik bir caba neden gerekli

goriilmiistiir? Bunu birka¢ somut 6rnek ile agiklamakta yarar vardir.

Ilki giiniimiiziin kamu ydnetimi orgiitlenmelerindeki Weber’in formiile ettigi cagdas
biirokrasilerin  sorunlarina yoneliktir. Bilindigi iizere Weber, biirokrasiyi dogrudan
tanimlamak yerine, onun yapisal ve iglemsel (islevsel) oOzellikleri iizerinde durmus ve
betimleyici bir yol izlemeyi tercih etmistir. Bunlardan biri de biirokratik memurun konumuna
iliskindir. Weber biirokratik bir yapida memurun konumuna yonelik 6zelliklerden biri olarak

“gayrisahsilik” ten bahsetmistir.

Gayrisahsilik, ideal bir memurun isleri, sevgi, nefret gibi duygusalliktan uzak,
biitiiniiyle gayri sahsi bir bi¢gimde yiirlitmesidir ve bu anlamda biirokrasinin 6zel bir degeridir
(Eryilmaz, 2007: 218). Ancak durum ger¢ekten bdyle midir? S6z konusu “gayrisahsilik”
prensibi Weber’in bir takim sartlar1 ve farkliliklar1 ihmal ettigi gerekgesiyle teorisinin en ¢cok

elestiri alan yonlerinden biri olmustur. Gergektende bir kamu gorevlisinin, kamu hizmetini
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sunarken vatandasa karsi tutumunun veya yakin calisma arkadaslarmma karsi davranisinin
tarafsiz ve esit olmasi beklenemez. Kamu gorevlileri de her seyden Once insan olmanin
getirdigi bir paye olarak duygusal iliskiler icerisindedir. S6z konusu iliskilerde gayrisahsilige
katki saglayacak bir unsur gereklidir. Etik degerler s6z konusu ilkeyi deforme eden bir siire¢
degil aksine bu duygusal iliskilerin Gtesinde kisiye rehberlik eden bir baska ara¢ olmasi

acisindan onemlidir.

Etik degerlerin 6nemini aciklamaya doniikk bir diger sorun ise takdir yetkisinin
kullanimina iligkindir. Weber’e gore biirokraside isler soyut kurallarla yiiriitiilmek
durumundadir. Biirokrasi kisiye degil soyut kurallara dayanir. Bu kurallar diizeni, gérevlilerin
keyfi davraniglarina engel olmak i¢in konulmustur (Eryilmaz, 2007: 218). Ancak yasal
diizenlemelerle kamu gorevlisine verilen takdir yetkisinin kullaniminda hangi kararin
keyfiliginden soz edilecektir? Kendisine takdir yetkisi verilmis kamu gorevlisi yetkinin
sinirlarint agmadigr miiddetce bir problem yok gibi goriinmektedir. Ancak takdir yetkisinin
kullaniminda da bir takim 6zel ¢ikarlar devreye girebilir. Bu durumda kamu goérevlisinin bir
takdir yetkisini kullanarak herhangi bir yakinina ayricalik saglamasi veya kendi ¢ikarina
yonelik kararlar almas1 gibi 6zel durumlara iliskin 6rneklerde oldugu gibi yapilacak olan fazla
bir sey yoktur. Ciinkii her sey yasalara uygundur. Bu gibi ahlaki catigsmalarin yasandigi

durumlarda etik degerlerin rehberligi yine 6n plana ¢ikmaktadir.

Ote yandan Weber’in formiile ettigi biirokrasi modeline getirilen elestiriler yaninda
geleneksel kamu yonetiminin teorisyenlerinden olan Wilson’un siyaset-yonetim ayriligi
modeline ve Taylor’un bilimsel yonetim ilkelerine de elestiri getirilmektedir. Wilson’un
siyaset ile yonetim arasindaki ayrimi vurguladigi ve biirokratlarin kararlar1 uygulayan bir
konumda bulunduguna iliskin modeli, biirokratlarin gercekte siyasilerden gelen emirlerin
pasif uygulayicist olmadiklar1 yoniiyle; Taylor’in ise ortaya koydugu bilimsel ydnetimin
ilkelerindeki, biitiin durumlara iliskin tek bir en iyi yol olduguna iliskin modeli ise, her hangi
bir sorunun muhtemel bir ¢ok cevabinin bulunabilecegi yoniiyle elestirilmektedir (Demirci,

2005: 204-211).

Gergekten de biirokratlarin siyasilere karst bir takim giic kaynaklar1 vardir. Bunlar,
biirokratik kurumlarin elinde tuttuklar bilgi ve uzmanlik, hizli karar alabilme iktidari, daimi
ve istikrarli statiilerinin getirdigi avantajlar, belli bir kurum ideolojisine sahip olmalari,
profesyonellik, 6zerk olarak orgiitlenme, planlama ve biitceleme gibi alanlardaki teknik bilgi
ve danigma kurullart vasitasiyla kamu siyasalarinin iizerindeki biirokratik giiclin arttirilmast

gibi imkanlardir (Eryilmaz, 2002: 96-104). Bu gii¢ kaynaklar1 vasitasiyla biirokratlarin siyasi
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karar alma siireglerine dogrudan ya da dolayli miidahil olduklar1 cogu zaman goriilmektedir.
Artan ve karmagiklagan sorunlara yonelik olarak ise, alinacak olan kararlarda tek bir yontemin
olmamasi da yine biirokratlara belli konularda sonuca gidebilecek bir ¢ok alternatif yol
imkan1 saglamakta ve tiim bunlar geleneksel kamu yonetiminin ortaya koydugu ilkelerle

coziimlenememektedir. Yozlagma ise bdyle bir siirecin ¢iktisi olarak goriilmektedir.

Son olarak ise, geleneksel yoOnetimin bazi noktalardan elestirilerine yonelik kisa
izahma giristigimiz ve boylece kamu yonetiminde etik degerlerin gelistirilmesinin énemine
vurgu yaptigimiz yukaridaki agiklamalara yine geleneksel yonetimin denetim mekanizmalari

ile cevap verilip verilemeyecegini irdelemek gerekecektir.

Bilindigi gibi kamu y6netiminin sorumlulugu geregi bazi denetim mekanizmalarinin
varligr kaginilmaz olmaktadir. Yasama ve yiiriitme organin denetimini ig¢ine alan siyasi
denetim, hiyerarsik ve vesayet denetimini kapsayan idari denetimin yaninda, yargi denetimi
yasalarin kendileri i¢in belirledigi siirlar dahilinde 6ngoriilen denetim mekanizmalaridir.
Ancak bunlarin hepsi, yozlagsma sonucu ortaya ¢ikan bir yolsuzlugun gerceklesmis olabilecegi
veri olarak ele alinirsa, yolsuzluk olduktan sonraki denetim mekanizmalaridir. Kaldi ki, siyasi
denetim 6rneginde oldugu gibi bunlar cogu zaman gostermelik (biit¢e goriismelerinde oldugu
gibi) denetimlerdir. Hatta siyasiler de bu yozlasmanin bir parcasi olabilmektedirler. Ornegin
idari hiyerarsik denetim mekanizmasinda oldugu gibi bu yozlasma belli bir riitbe sistemi
icerisinde de olabilmektedir. Riisvetin tapu dairelerinde kurumsallasmast ve bu ydndeki

denetim mekanizmalarini islemez hale getirdigi yaygin olarak bilinmektedir.

Ozetle devlet faaliyetlerinin ana istikametini fiilen biirokratik mekanizmalar
belirlemekte ve geleneksel denetim mekanizmalarindaki yetersizlikler, yeni denetim
mekanizmalariin varligimi gerekli kilmaktadir. Son yillarda yaygin hakim paradigma olarak
yeni kamu yonetimi anlayiginin ilkelerinin tiim diinyada benimsenmesi ve yeniden yapilanma
stireglerine 1iligskin reformlarin tiim etkinliginin klasik kamu yoOnetiminin yetersizliklerine

odaklanmas1 bu gercegin isaretidir.

Ortaya konan yonetimde agiklik, garantor yonetim gibi uygulamalar ve ¢esitli baski
gruplart ve kamuoyunun ve sivil toplumun bir aktor olarak 6n plana ¢ikarilmasi gibi
gelismeler boylesi bir cabanin tiriiniidiir. Ancak yeni ve zaman alic1 orglitsel yontemler olarak
tiim bunlar, cesitli etik ilkelerinin benimsenmesinin, bir kez daha siirece katki saglayici bir

arag olarak 6nemini artirmasina sebebiyet vermistir.
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Nitekim, gelismis iilkelerin uzun zamandan beri etik davraniglar1 gelistirmeye yonelik
cabalar1 iilkemizde Onemi yeni anlasilmaya baslayan bir konu olsa da devlet-toplum

iligkilerindeki azalan giiveni temin etmeye yonelik bir ¢6ziim yoludur.

Etik degerlerin gelistirilmesi ve kamu yonetiminde soyut bir takim normlar
belirlenmesi i¢in benimsenen yontem; etik ilkelerin hukuki ¢ergevesini olusturmaktir. Nitekim
etik mevzuati yoluyla iilkeler karsilasilan sorunlarda kamu gorevlilerine rehberlik edecek
degerler gelistirmenin farkinda olarak uygulamaya doniik yasal ve kurumsal diizenlemelere
gitmistir. Konunun basinda da bir 6lgiide degindigimiz dilemma aslinda sudur: Bir yandan
“etik” gibi i¢ ahlak yoluyla vicdanimiza ydnelen, dis ahlak boyutu ile de toplumsal
yaptirimlara konu olan bir kavramin, devlet erkinin yaptirnmlarii kullanarak
gerceklestirilmesinin saglanmaya caligilmasi ne kadar dogru bir yontemdir? Etik degerlerin
mevzuat yoluyla o tlilkenin hukukunun bir par¢asi haline gelmesi durumunda “etik”’ten degil
yasal yaptirimlar1 olan “kanun”lardan bahsetmemiz gerektigi goriisii ilk bakista dogru olarak
goriilebilir. Nitekim “etik mevzuat1” n1 gelistirme ¢abalarinin en sikintili tarafin1 nasil bir

yaptirim uygulanacagi olusturmaktadir.

Ancak durum bundan ¢ok farklidir. S6z konusu olan, etik konusunda yasal ve
kurumsal diizenlemelere giderek kamu gorevlilerinin etik davraniglart benimsemesi
saglanmasi, etik dis1 davraniglara yonelik olarak da “caydirici” (ki bunlar teshir etme
biciminde de olabilen) toplumsal yaptirnmlarin harekete gecirilmesidir. Bununla beraber etik
teorisi konusundaki farkli yaklasimlar tartigmalara bir bagka bir boyut kazandirmaktadir.
Bunlardan ilki egoistler ve faydacilar olarak ikiye ayrilan Teleolojik etiktir. Bu anlayis bir
nevi amag etigi olarak da nitelendirilebilir. Egoistlere gore herkes gercekte kendisi icin en iyi
olani ister, faydacilara gore ise, “iyi” demek “en ¢ok sayida insana en fazla iyiligi getirmek”
demektir (Demirci, 2007:202-203). Deontolojik etik ise davraniglarin teleolojik etik gibi
sonuclarina bakmaz, amagclara ulasilip ulasilmadigi 6nemli degildir. Bu anlayista gegerli olan
sey baz1 davraniglart gostermenin ahlaken bir yiikiimliiliik icerdigidir. Son olarak Erdem etigi
anlayisinda ise kisi esas alinir. Burada esas olan erdemli olarak yasamaktir. Bu etik
teorilerinin birinin benimsenmesi farkli sonuglara yol agmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu etik

teorileri dogrultunda hangi anlayisin benimsenecegi 6nemlidir.

Genel olarak etik konusundaki incelememizin bundan sonraki bdliimiinde gerek Tiirk
kamu yonetiminde gelisen bu alana yonelik calismalara, gerekse de yaptirim konusundaki

eksik ve yetersiz diizenlemelere deginilecek ve konumuz itibariyle metropoliten yonetimlerde
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“yonetilebilirligin” pratik hayata yansimasinda yasal siireclere dolayli bir sekilde eklemlenen
etik anlayisin zorunluluguna vurgu yapilmaya calisilacaktir.

4. TURK KAMU YONETIMINDE YENi GELIiSEN BiR ALAN: ETIK

MEVZUATI

Tiirk kamu yonetiminde etik konusundaki uygulamalarin hukuki ¢ergcevesi, mevzuatlar
yoluyla yeni olusturulmaya baslayan bir siireci ifade etmektedir. Hukuki cerceve, kamu
gorevlileri i¢in davranis standartlar1 belirleyen ve sorusturma ile takibat sistemleriyle bunlara
uyulmasini saglayan kanun, yonetmelikler ve diger yasal belgeler dizisidir (Yiksel, 2005:

348).

Yiksel, “Tirk Kamu Yonetiminde Etik Mevzuati Degerlendirmesi ve Coziim
Onerileri” makalesinde Tiirkiye’nin ulusal mevzuat acisindan ¢ikarilan kanunlar1 ve uluslar
arast mevzuat agisindan taraf olunan uluslararasi anlasma ve kararlart bir liste halinde
cikarmig ve Ozellikle 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda
Kanun’un ¢ikarilmasi ile o zamana kadar daginik halde bulunan etik davranis kurallarinin
sistemlestirildigini belirtmistir (2005: 348-349). Siiphesiz 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun etik mevzuatin gelistirilmesi ¢abalarina son derece ciddi
katki saglamistir. Kurul’un cikardigi Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik bu agidan 6nemli olmustur. Biz de, Yiiksel’in
listeledigi mevzuat c¢alismalarina bir takim eklemeler yaparak 2000 yili 6ncesi ve 2000 yili
sonrasi olarak ikiye ayrilan ulusal ya da uluslar arasi yasal diizenlemelerden 2000 y1l1 sonras1

yapilanlara vurgu yapacagiz.

Tiirkiye’nin etik degerlere iliskin hiikiimleri basta Anayasa olmak tizere ilgili bir takim
kanunlarla diizenlenmistir. Asagida 2000 yilina kadar ve sonrasi olan siire¢te bu kanunlarin
miimkiin oldugunca ilgili maddeleri de verilerek bir siralamasi yapilmistir. 2000 yilina kadar

var olan diizenlemelere baktigimizda liste su sekildedir:
2000 Yilina Kadar Tiirk Etik Mevzuati;

- Anayasanin “Kanun Oniinde Esitlik” bashgm tasiyan 10.maddesi, memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin Anayasa ile kanunlara sadik kalarak faaliyette
bulunmalarin1 yiikiimliiliikk olarak diizenleyen 129.maddesi ve konusu sug teskil
eden bir emrin higbir suretle yerine getirilemeyecegini hiikme baglayan
137.maddesindeki diizenlemeler.

- 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun kanun kapsamina girenlere iliskin 6dev
ve sorumluluklar ihtiva eden, sadakat (m.6), tarafsiz ve devlete baglilik (m.7),
davranis ve isbirligi (m.8), yurtdisinda davranis (m.9), devlet memurlarinin gérev
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ve sorumluluklar1 (m.10), kisisel sorumluluk ve zarar (m.11), kisisel sorumluluk ve
zarar (m.12), kisilerin ugradiklar1 zararlar (m.13), mal bildirimi (m.14), basina bilgi
ve demeg¢ verme (m.15), resmi belge, arag ve gereclerin yetki verilen mahaller
disina ¢ikarilmamasi ve iadesi (m.16) ile hediye alma, menfaat saglama yasagi
(m.29), denetimindeki tesebbiisten menfaat saglama yasagi (m.30), gizli bilgileri
aciklama yasagi (m.31) gibi yasaklanan davraniglara iligkin hiikiimler

2443 sayil1 Devlet Denetleme Kurulu kurulmasi Hakkinda Kanun
2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Islere Dair Kanun
TBMM Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanun

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun
Bagimsiz Idari Otoriteler ile Ilgili Yasal Diizenlemeler

Bazi kanunlardaki Muhbir ve Miisadir Ikramiyesine Dair Hiikiimler (1156 sayil
Kanuna Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatini Ihbar Edenlere Tkramiye Itasina
Dair Kanun’un 1.maddesi, 4458 sayili1 Giimriik Kanunu’nun 233.maddesi gibi)

Diger bazi1 kanunlar (Cikar Amagli Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu, Vergi Usul
Kanunu, Tasit Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu gibi)

2000 Yiuli ve Sonrast Etik Mevzuati Calismalari;

1 Subat 2000 tarihinde 4518 sayili kanun ile onaylanan, OECD Uluslararas1 Ticari
Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi Sézlesmesi

24 Mart 2001 tarihinde, Igeriginde yolsuzlukla miicadeleyle ilgili oncelikli
hedeflerinde yer aldigi Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Karar’in kabul edilmesi

30 Ocak 2003 tarihinde 4800 sayili Kanunla, BM Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi
S6zlesme

17 Nisan 2003 tarihinde 4852 sayili Kanunla, Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk
Avrupa Konseyi So6zlesmesi’nin onaylanmasi

30 Temmuz 2003 tarihinde kabul edilen, 832 sayil1 Sayistay Kanunu
9 Ekim 2003 tarihinde kabul edilen, 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu

10 Aralik 2003 tarihinde kabul edilen, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu

10 Aralik 2003 tarihinde imzalanan, Yolsuzluga Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi

14 Ocak 2004 tarihinde 5065 sayili Kanun ile onaylanan, Yolsuzluga Dair Ceza
Hukuku Avrupa Konseyi Sozlesmesi

277



Bahar-2012 Cilt:11 Say1:40 (268-292) www.esosder.org Spring-2012 Volume:11 Issue:40

- 26 Eyliil 2004 tarihinde kabul edilen, 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu

- 25 Mayis 2004 tarihinde kabul edilen, 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi Hakkinda Kanun

- 4 Aralik 2004 tarihinde kabul edilen, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu

- 13 Nisan 2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan, Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik

- 11 Ekim 2006 tarihinde kabul edilen, 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun

- 16 Haziran 2006 tarihinde 5191 sayili kanun ile (baz1 c¢ekinceler konarak)
onaylanan, Avrupa Konseyi Sug¢tan Kaynaklanan Gelirlerin = Aklanmasi,
Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El Konulmasina iliskin Sézlesme

- Bazi kanunlardaki Muhbir ve Miisadir ikramiyesine Dair Hiikiimler (5607 sayili
Kagakeilikla Miicadele Kanunu’nun 23.maddesi, 5015 sayili Petrol Kanunu’nun ek
4.maddesi gibi)

Bu tiir bir ayrim daha da gesitlendirilerek ve sozlesmelerin ya da kanunlarin ilgili
maddeleri detayli bir sekilde incelenerek farkli yontemlerle de yapilabilse de, esas itibariyle
onemine deginmeye calistigimiz husus 2000 y1l1 sonras1 yapilan diizenlemelerde nitelik itibari

ile kokli kurumsal ve yasal diizenlemelere gidildigidir.

Diinyada 1990’lardan itibaren, kamu hizmetlerinde kalite, vatandas odaklilik,
yonetisim, katilim, hesap verebilirlik, saydamlik ve performansa dayali yonetim gibi ilke ve
degerlerin one ¢iktig1 politikalarin olusturdugu kamu yonetiminin niteligini gelistirmeye
yonelik ac¢ik uclu yeniden yapilanma siireci s6z konusudur (Eryilmaz, 2007: 21). Bu siirecin
yansimalar1 Tirkiye’de oOzellikle 2003 sonrasit yeniden yapilanma caligmalarinda kendini
hissettirmistir. Etik yasal altyapinin olusturulmasinda 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile 5176 sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun ve buna bagl olarak c¢ikarilan Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik kamu
yonetimindeki zihniyet degisimini yansitmasi acisindan dnemli yasal diizenlemeleridir. Buna
bagli olarak daha Oncede deginildigi iizere etik altyapinin olusturulmasina yonelik
mevzuattaki daginikli gideren 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda
Kanun ile ilgili yonetmeligi incelemek, ozellikle getirilen yasal yaptirimlarin incelenmesi

acisindan yerinde olacaktir.

25 May1s 2004 tarihinde kabul edilen 5176 sayili Kanun’un amaci birinci maddesinde,

kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diriistliik, hesap verebilirlik,
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kamu yararin1 gézetme gibi etik davranis ilkelerini belirlemek ve uygulamayr gézetmek
olarak tanimlanmistir. Bu acidan Etik Kurulunun, etik degerlerin gelistirilmesi ve
uygulanmas1 noktasinda son yillarda eksikligi duyulan etik degerlerin yasal altyapisinin

olusturulmast i¢in bir takim ilkeleri gozeterek calismasinin arzu edildigi sdylenebilir.

Kurula verilmis gorevler ve yetkiler ise adi gegen Kanun’un iigiincii maddesinde su
sekilde belirtilmektedir:

- Kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiriitirken uymalar1 gereken etik davranis

ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek,

- Etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak basvurular
tizerine gerekli inceleme ve arastirmay1 yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek,

- Kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek iizere ¢aligmalar yapmak veya yaptirmak ve bu
konuda yapilacak calismalara destek olmak

Genel olarak bakildiginda ise Etik Kurulu'na yapilacak olan sikayetlerin “etik
davranis kurallarima aykirt uygulamalarda bulundugu” iddias1 ile yapilmasi gerekmektedir.
Ote yandan s6z konusu bu sikayetin “yarg: organlarinda gériilmekte olan veya yarg
organlarinca karara baglanmis bulunan uyusmazhiklara iligkin” bir sikayet olmamasi ve “en
az genel miidiir veya esiti seviyedeki kamu gorevlileri hakkinda” bir sikayet olmasi
gerekmektedir. Zira bu kapsamin disinda kalan “diger kamu gorevlilerinin, etik davranig
ilkelerine aykiri uygulamalar: bulundugu iddiasiyla yapilacak bagvurular, ilgili kurumlarin
vetkili disiplin kurullarinda Kurul tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerde belirlenen etik
davranis ilkelerine aykirilik olup olmadigr yoniinden” degerlendirilecektir. Kurul bu suretle
kabul edilen sikayet veya ihbarlarin sonucunda yapacak oldugu “inceleme ve arastirmay:r en
geg li¢ ay i¢inde” sonuglandirmak zorundadir. Bu karar “ilgililere ve Basbakanlik Makamina
yaziuli olarak”™ bildirilecek ve Bagbakan onayiyla Bagbakanlik tarafindan “Resmi Gazete

>

araciligiyla  kamuoyuna” duyurulacaktir. Gerek bakanliklar, gerekse de diger kamu
kuruluglarinin olsun bu inceleme ve arastirma siirecinde Kurulun “basvuru konusu ile ilgili
olarak istedigi bilgi ve belgeleri vermek” yikimliligi vardir. Ayrica Kurul, kanun
kapsamindaki kuruluslardan (belirtmek gerekir ki Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiyeleri, Bakanlar Kurulu tiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplar1 ve
tiniversiteler bu kanun kapsaminin disindadir) ve 6zel kuruluslardan “ilgili temsilcileri
cagirp bilgi alma” yetkisine de sahiptir. Kanun’un uygulanmasina iligkin “Kurulca

hazirlanacak yonetmeliklerle” diizenlemelerin yapilacagi ve bu yonetmeliklerin “Basbakan

onayt ile yiiriirliige” konulacagi belirtilmistir.
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5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas1 Hakkinda Kanun ile getirilen bir
takim diizenlemelere kisaca gbéz attigimiz yukaridaki boliimde Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu'na verilen gorev ve yetkilerden birinin de etik davramis ilkelerini hazirlayacagi
yonetmeliklerle belirlemek oldugunu belirtmistik. Nitekim bu amaca yonelik Kamu
Gorevlileri Etik Davranmis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

¢ikarilmis ve bir takim etik davranis ilkeleri benimsenmistir.

Ancak s0z konusu yoOnetmeligin amaci birinci maddesinde belirtilmis olup,
yonetmeligin sadece bu etik davraniglar1 belirlemekle siirli olmadigi, bu ilkelere uygun
davranig gostermeleri acisindan kamu gorevlilerine yardimci olmak ve gorevlerin yerine
getirilmesinde adalet, diiriistliik, saydamlik ve tarafsizlik ilkelerine zarar veren ve toplumda
giivensizlik yaratan durumlar ortadan kaldirmak suretiyle kamu yonetimine halkin giivenini
artirmak, toplumu kamu gorevlilerinden beklemeye hakki oldugu davranislar konusunda

bilgilendirmek gibi bir takim kapsayici amaglarinin da oldugu ifadelerine yer verilmistir.

Stiphesiz belirlenen bu amaglarin uygulamada hayata gecirilmesi noktasinda varolan
ekonomik, siyasal, toplumsal yapinin yaninda geleneksel devlet ¢izgisinin bir takim direng
noktalarina ileride deginecegiz. Ancak yine de belirtmek gerekir ki adi gecen yonetmelikte
belirlenen amaglarin yerine getirilmesi baska bir takim yasal ve kurumsal reformlara bagl bir
siirectir. Bunun yaninda, Tiirkiye’yi bu silirecin neresinde gérmiis olursak olalim, etik
konusunda uygulamada bir takim etik ilkelerinin belirlenmesinin oniinde de siliphesiz engel
bir durum yoktur. Zaten yonetmeligin kamu gorevlilerinin etik davraniglara riayeti konusunda
en biiyiik katkis1 uyulmasi gereken etik ilkeleri belirlemesidir. Bu ilkeler agiklamalariyla

tablo-1’de belirtilmistir.

Tablo-1: Kamu goérevlilerinin Uymas1 Gereken Etik ilkeler

Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti Halka hizmet bilinci Cikar catismasindan kacinma
bilinci
—Siirekli  Gelisim, Katilimeihk, Saydamhk, —Halkin Giinlik Yasamunin Kolaylastiril-masi, —Cikar Catismasindan Kaginmak Igin Gerekli
Tarafsizlik, Diiriistliik, Ihtiyaglarin En Etkin, Hizli ve Verimli Bigimde  Adimlari Atma;
Kargilanmasi,
—Kamu Yararmi G6zetme, Hesap Verebilirlik, —Cikar Catismasinin Farkina Varir Varmaz
R —Hizmet Kalitesini Yiikseltme, Durumu Ustlerine Bildirme:
—Ongoriilebilirlik, Hizmette Yerindelik,
Beyana Giiven —Halkin Memnuniyetini Arttirma, —Cikar Catigmasina Giren Menfaatlerden
Kaginma.

—Ihtiyaca ve Sonuca Odaklilik
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Diiriistliik ve tarafsizhk

—VYasallik, Adalet, Esitlik, Diiriistliik Ilkeleri
Dogrultusunda Hareket Etme;

—Dil, Din, Felsefi Inang, Siyasi Diisiince, Irk,
Cinsiyet ve Benzeri Sebeplerle Ayrim
Yapmama;

—Insan Hak ve Ozgiirliiklerine Aykir1 ve
Kisitlayict  Muamelede ve Fursat Esitligini
Engelleyici Davranislarda Bulunmama;

—Takdir Yetkilerini Her Tirlii Keyfilikten
Uzak, Tarafsizlik ve Esitlik ilkelerine Uygun
Kullanma;

—Kamu Makamlarinin Mevzuata Uygun
Politikalarini, Kararlarim ve Eylemlerini
Engellememe.

Eski kamu gorevlileriyle iliskiler

—Eski Kamu Gorevlilerini Kamu
Hizmetlerinden Ayricalikli Bir Sekilde
Faydalandirmama;

—Ilgili Kanunlardaki Hiikiimler Sakli Kalmak
Kaydiyla, Daha Once Gorev Yapilan Kurum
veya Kuruluslarla, Dogrudan veya Dolayli
Olarak Herhangi Bir Yiiklenicilik,
Komisyonculuk, Temsilcilik, Bilirkisilik,
Aracilik veya Benzeri Gérev ve Islerin
Verilmemesi

Amac ve misyona baghhk

—Amaglara ve misyona baglilik,

—Ulkenin
kurumlarin
hareket etme

¢ikarlari,
hizmet

toplumun refah1  ve
idealleri ~ dogrultusunda

Bilgi verme, saydamhik ve katihmcihk

— Halkin Bilgi Edinme Hakkini1 Kullanmasina
Yardimei Olma;

—Gergek ve Tiizel Kisilerin Talep Etmesi
Halinde Istenen Bilgi veya Belgeleri, 4982
say1l1 Bilgi Edinme Hakki Kanununda
Belirlenen Istisnalar Disinda, Usuliine Uygun
Olarak Verme;

—Ust Yoneticiler ile ilgili Olarak ilgili
Kanunlarin Izin Verdigi Cergevede, Kurumlarm
[hale Siireglerini, Faaliyet ve Denetim
Raporlarini Uygun Araglarla Kamuoyunun
Bilgisine Sunma;

—Kamu Hizmetleri ile Ilgili Temel Kararlarin
Hazirlanmasi, Olgunlastirilmasi, Alinmasi ve
Bu Kararlarin Uygulanmas1 Asamalarindan
Birine, Bir Kagina veya Tamamina, Aksine
Yasal Bir Hiikiim Olmadikga, O Karardan
Dogrudan yada Dolayli Olarak Etkilenecek
Olanlarin Katkida Bulunmasini Saglamaya
Dikkat Etme.

Hediye alma ve menfaat saglama yasagi

—Tarafsizlig1, Performansii Karari ve Gorevi
Yapmasini Etkileyen yada Etkileme Thtimali
Bulunan, Ekonomik Degeri Olan yada
Olmayan, Dogrudan yada Dolayli Olarak Kabul
Edilen Her Tiirlii Esya ve Menfaat Niteliginde
Olarak Hediye Almama. (Bunlarin Istisnalar1
Yonetmelikte Belirtilmistir)

Sayginlik ve giiven

—Kamu Yonetimine Gliveni Saglayacak Sekilde
Davranma;

—Siiphe Yaratan ve Adalet Ilkesine Zarar Veren
Davraniglardan Kaginma;

—Halka Hizmetin Kisisel veya Her Tirli
Menfaatin Uzerinde Bir Gorev Oldugu Bilinciyle
Hizmet Gereklerine Uygun Hareket Etme;

—Hizmetten Yararlananlara Kotii Davranmama, Isi
Savsaklamama, Cifte Standart Uygulamama, Taraf
Tutmama;

—A¢ik ve Kesin Kayitlara Dayanmayan Rapor
Diizenlememe;

—Mevzuata Aykir1 Olarak Kendileri igin Imkan
veya Benzeri Cikar Talep Etmeme vb..

Mal bildiriminde bulunma

—3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmas,
Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu
Hiikiimleri Uyarinca Mal Bildiriminde Bulunma;

—Kurulun gerek gordiigii takdirde, Bilgilerin
Dogrulugunu Kontrol Amaciyla talep ettigi
bilgileri en geg otuz giin i¢inde Kurula verme.

Savurganhktan ka¢inma

—Kamu Bina ve Tasitlar ile Diger Kamu Mallari
ve Kaynaklarmin Kullaniminda Israf ve
Savurganliktan Kaginma;

—Mesai Siiresini, Kamu Mallarim, Kaynaklarini,
Isgiiciinii  ve Imkanlarmi  Kullanirken — Etkin,
Verimli ve Tutumlu

Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla
kullanilmamasi

—Kendileri, Yakinlar1 veya Ugiincii Kisiler Lehine
Menfaat Saglamama ve Aracilikta Bulunmama;

—Akraba, Es, Dost ve Hemseri Kayirmaciligi,
Siyasi Kayirmacilik veya Herhangi Bir Nedenle
Ayrimceilik veya Kayirmacilik Yapmama;

—Gorev, Unvan ve Yetkilerini Kullanarak
Kendilerinin veya Baskalarinin Kitap, Dergi,
Kaset, Cd ve Benzeri Uriinlerinin Satigmi ve
Dagitimini Yaptirmama;

—Herhangi Bir Kurum, Vakif, Dernek veya Spor
Kuliibiine Yardim, Bagis ve Benzeri nitelikte
Menfaat Saglamama;

—Resmi ve Gizli Nitelikteki Bilgileri Menfaat Elde
Etmek I¢in Kulanmama;

—Gorevdeyken ve Gorevden Ayrildiktan Sonra
Yetkili Makamlar Disinda Higbir Kurum, Kurulug
veya Kisiye A¢iklamama;

—Kurumun Kaynaklarini Se¢im Kampanyalarinda
Dogrudan yada Dolayli Olarak Kullanmama,
Kullandirtmama.

Kamu mallar1 ve kaynaklarinin kullanim

—Kamu Bina ve Tasitlar ile Diger Kamu Mallari
ve Kaynaklarmi Kamusal Amaglar ve Hizmet
Gerekleri Diginda Kullanmama ve
Kullandirtmama;

—Bunlar1 Korumak ve Her An Hizmete Hazir
Halde Bulundurmak I¢in Gerekli Tedbirleri Alma

Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu

—Yonetici Kamu Gorevlilerinin Kurumlarinin
Amag ve Politikalarma Uygun Olmayan Islem
veya Eylemleri Engellemek Igin Gorev ve
Yetkilerinin Gerektirdigi Onlemleri
Zamaninda Alma;

—Yetkisi Igindeki Personelin  Yolsuzluk
Yapmasini Onlemek i¢in Gerekli Tedbirleri
Alma;

—Personeline  Etik  Davranis Tlkeleri
Konusunda Uygun Egitimi Saglama

—Bu  ilkelere  Uyulup  Uyulmadigini
Gozetlemek, Gelirleriyle Bagdagmayan
Yasantisi1  izlemek ve Etik Konusunda
Rehberlik Etme.

Hizmet standartlarina uyma

—Kamu Hizmetlerini Belirlenen Standartlara
ve Siireglere Uygun Sekilde Yiriitme;

—Hizmetten Yararlananlara {5 ve islemlerle
ilgili Gerekli Agiklayic Bilgileri Vererek
Onlar1 Hizmet Siireci Boyunca Aydinlatma

Nezaket ve saygi

—Ustleri, Meslektaglari,  Astlari, Diger
Personel ile Hizmetten Yararlananlara Karsi
Nazik ve Saygili Davranma ve Gerekli lgiyi
Gosterme;

—Konu Yetkilerinin Disindaysa Ilgili Birime
veya Yetkiliye Yonlendirme.

Yetkili makamlara bildirim

—Etik Davranis ilkeleriyle Bagdasmayan veya
Yasadisi Is ve Eylemlerde Bulunmalarinin
Talep Edilmesi Halinde veya Bu Tiir Bir
Eylem veya Islemden Haberdar Olduklarinda
yada Gordiiklerinde Durumu Yetkili
Makamlara Bildirme;

—Tihbarda Bulunan Kamu Gérevlilerinin
Kimligini Gizli Tutma ve Kendilerine
Herhangi Bir Zarar Gelmemesi i¢in Gerekli
Tedbirleri Alma

Baglayici aciklamalar ve gercgek disi beyan

—Gorevlerini Yerine Getirirken Yetkilerini
Asarak Calistiklar1 Kurumular1 Baglayict
Aciklama, Taahhiit, Vaat veya Girisimlerde
Bulunmama;

—Aldatict ve Gergek Dis1 Beyanat Vermeme.
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Tablo-1’de yer alan etik davranis ilkeleri, kamu gorevlilerinin gérevlerini yiiriitiirken
uymakla yiikiimlii oldugu davranis bi¢imleridir. Ayni zamanda yOnetmelik bir “Etik
Sozlesme” belgesini de belirlemis olup, buna gore Kanun kapsamindaki kamu gorevlileri bu
belgeyi imzalamakla yiikiimlii hale getirilmistir. Bu belge personelin 6zliikk dosyasinda
muhafaza edilmek suretiyle etik disi davranislarda caydirict olmasi amaglanmistir. Nitekim
sicil amirlerinin personelin sicil ve performansini belirlemesinde etik dis1 davranis ilkelerini
de goz Oniine alacaginin belirtilmesi bu durumun gostergesidir. Etik kiiltiiriin yerlestirilmesi
noktasinda ise yonetmelik hiikiimleri bir takim egitimler yoluyla katki saglama amacina
uygun olarak bakanliklar, diger kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, mahalli idareler ve
konusunda uzman sivil toplum kuruluslariyla isbirligi ile hizmet i¢i egitimlerin 6nemine

dikkat ¢cekmistir.

Biitiin bunlara ek olarak yonetmelikteki dnemli bir a¢ilim, kurum veya kuruluslarin iist
yOneticisi tarafindan kurum ic¢inden en az ii¢ kisilik bir etik komisyonu olusturulmasini
saglamasidir. Bu komisyon, Kurul ile isbirligi icinde calisacak olup, etik kiiltiirtinii
yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik davranis ilkeleri konusunda karsilagtiklar
sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yoOnlendirmede bulunmak ve etik uygulamalar

degerlendirmek gibi bir takim yetki ve sorumluluklara sahiptir.
5. TURK METROPOLITEN YONETIMi VE ETIK iLKELERIN ONEMi

Osmanli Devletinde kentlerin goriiniimiine etki eden unsurlar geleneksel donemin
icinde bulundugu ekonomik, siyasal ve sosyal sartlarin bir tezahiirii niteligindedir. Bu
anlamda kent merkezi pazar ve aligveris alanlarinin toplandigi yerlerdir. Her ne kadar
Tanzimat’in ilan1 ile baslayan Osmanli’da batili anlamda belediye teskilatlarinin kurulmasinin
ardindan gerek yonetim anlayisi gerekse kentlerin sosyal dokusu itibariyle bir degisim sz
konusu olsa da ekonomik iliskiler agisindan canlilik kazanan ve fiziki agidan modernlesen

kentler sinirh sayida kalmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda ise diinyadaki degisime ve dahasi donemin geleneksel
yapilarin tasfiyesi anlayisina uygun olarak yeniden yapilanma stireci kentlerin goriiniimiine de

etki etmigtir.

1950 se¢imleri Demokrat Parti’yi bu dénemde iktidara tasimis ve ardindan iilke
geemis donemlere nazaran hizli bir sanayilesme siirecine girmistir. Devletcilik politikas terk

edilmis ve ekonomiyi dis diinyaya agma girisimleri amag edinilmistir.
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Kent niifusu da giderek artmaya baslamis ve buna bagli olarak kentlere kirsal
kesimden goglerin artmasi niifusun belediye siirlart digina tagsmasi sonucunu dogurmus ve
kontrolsiiz bir sekilde gergeklesen bu ¢arpik yerlesme belediyeleri gecekondulagsma sorunu ile
kars1 karsiya birakmistir. Bunun sonucu olarak kent belediyelerinin fiziki ve sosyal yapilari

geleneksel kent merkezlerinden tamamen farklilagmistir.

Kentler bu dénemde yonetim birimlerinin ve karar verme giiciinii elinde bulunduran
kurumlarin toplandig, iiretimin degil tiretilen malin digariya agilmasinda koordinasyon islevi

goren yerlere dontismiistiir (Karadag, 2003:147).

Esasen 1950’li yillardan baslayan ve belediyelerde ciddi bir soruna doniisen yukarida
belirtilen bu gelismeler, 18.yiizyi1l Avrupa’sinin Endiistriyel devriminin ortaya c¢ikardigi
sorunlardan farkli degildir. Endiistriyel devrim o donemde hizli niifus artis1 ve kentlesme gibi

olgular1 ve ekonomik ve sosyal hayattaki degisimleri de beraberinde getirmistir.

Endiistriyel devrim ile birlikte hizli kentlesmenin yol actig1 sosyal sorunlar ve buna
bagli olarak kamu hizmeti gereksinimindeki artis, yerel yonetimlerin islevlerinde de bir artist

ortaya ¢cikarmistir (Kose, 2004:18).

18.yy Avrupa’sinin tarimsal iiretimden sanayi lretimine gecisinde yasanan bu gibi
kentsel sorunlarin ortaya cikardigi gelismeler, 1950’li yillarin Tirkiye’sinde ortaya ¢ikan
benzer sorunlar noktasinda bir fikir verebilmektedir. Ancak Avrupa’da bu siirecin ylizyillar
aldigr goz oOniinde bulundurulursa bu donemde yasanan sorunlarin izahati Tiirkiye’deki

sanayilesme siirecinin hiz1 ile agiklanabilir.

Asagida belirtilen ve Tiirk kentlesmesinin temel ozelliklerinin siralandigi {ic ana
baslikta belirtilen sorunlarin kaynagi bu donemin gelismeleri olmustur. Buna gore

(Bostanoglu, 1990:77):

1. Niifusun artan oranlarda kiiciik ve orta biiylikliikteki kentlerde degil, en biiyiik

kentlerde y181lmasi,
2. Bolgeler arasindaki dengesizligin artmasi,

3. Kentlerle kirsal alanlar arasinda oldugu gibi, kentlerin i¢lerinde de 6nemli boyutta

esitsizliklerin goriilmesi ¢oziimii gii¢c sorunlar yaratmaistir.

Nitekim bu niifusu barindiran belediye yonetimlerinin kanalizasyon, i¢gme suyu, ¢Op
toplama, altyapi gibi sundugu hizmetlerin artan talep neticesinde yetersizlikleri ¢6ziim

arayislarini da hizlandirmistir.
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Ozetle diinyada veya 6zelinde Tiirkiye’de goriilen sanayilesme ve ardindan kiiresel bir
sekilde gelisen ekonomik iligkiler kir—kent iliskisini eskisinden ¢ok farkli bir boyuta tagimis
ve kentsel niifusun hizla arttigi bir sehirlesme sorunsali ile yonetimleri karst karsiya

birakmustir.

Kentsel alaninin mekansal ve yetki yoniinden yeniden sorgulanmasini beraberinde
getiren bu durum karsisinda metropoliten yonetim modellerinin gelismis iilke deneyimleri de
dikkate aliarak giderek benimsenmesi, metropoliten yonetim modellerinin karmagsiklagan
kentsel idari veya kimi zaman siyasi sorunlarin ¢ézlimiine yonelik bir reorganizasyon olarak

goriilmesine yol agmistir

Nitekim metropoliten alanlarda ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢6zmek amaciyla, 27.06.1984
tarihinde 3030 sayili Kanunla Biiyiiksehir Belediyeleri kurulmus ve bu belediyelere ek mali

imkanlar ve imtiyazlar saglanmistir.

Ancak belediyelerin ve benimsenen metropoliten yonetim modelinin yapisina iliskin
kars1 karsiya kalinan sorunlarin bir yandan kiiresellesme olgusu ile derinlesmesi, diger yandan
ise kamu hizmetlerinin geregi gibi yerine getirtilmesi noktasinda yasanan sikintilar, Tiirk
belediyeciliginde reform ihtiyacinin siklikla dile getirilir olmasina yol agmis ve kamuoyunda
kamu yonetimine yoneltilen elestiriler giinliik hayatta kamu-halk iliskisi baglaminda kamu
yonetiminin her gecen giin pejoratif anlamiyla 6rneklendirilmesi sonucu daha ciddi boyutlara
ulasmistir. Nitekim metropoliten yonetim alanlarindaki reform ihtiyaci 1980’lerden
giinimiize her gecen giin artan bir sekilde etkisini hissettiren bir baskiyr da beraberinde
getirmistir

Bu donemde reform ihtiyacini hissettiren i¢ nedenler; demokratiklesme ve yerellesme,
yonetim yapisinin hantallagmasi, hizmetlerde verimsizlik ve etkinsizlik, vizyonunu ve
misyonunu kaybetmis biirokratik yonetim anlayisi, insan kaynaklar1 yonetiminde yozlagma,
artan yolsuzluklar ve kotii yonetim uygulamalari, kamu yonetimi-vatandas iliskilerinde giiven
krizi, 6zel sektdr ve sivil toplum alanindaki gelismeler, mevcut yoOnetim zihniyetinin

toplumsal talepleri karsilayamamasidir. (Eryilmaz, 2002: 243-244; Eryilmaz, 2004: 31-34).

2003 ve sonras1 donemde kamu yonetiminde degisimi ve yeniden yapilanmay1 zorunlu
kilan etmenleri ise; ekonomide yasanan krizler, siyasi istikrarsizliklar, yonetim diisiincesi ve
yapisinda yetersizlesme, asirt biiylime ve merkezilesme, kamu mali yonetiminde kriz, kamu
personel rejiminde kriz, kamu denetim sisteminin etkisizlesmesi ve Avrupa Birligine uyum

stireci olarak goriilebilir. (Dinger ve Yilmaz, 2003: 74-103).
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Bu gibi cesitli i¢ ve dis faktorlerin etkili oldugu 2003 yili sonrasi ortaya konan yerel
yonetimler reformlar1 kapsaminda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 10.07.2004
tarihinde kabul edilip, 23.07.2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir.

Ana hatlar ile yerel yonetimler alaninda getirilen mevzuat degisikliginin ¢ercevesini

asagidaki hususlar olusturmustur (Yoriikoglu ve Peker, 2011: 147-148)

e Kentsel Biitiinliikk Saglanmasi: Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile Biiyiiksehir
Belediyelerinin sinirlart genisletilmis, bircok belde ve kdy Biiyliksehir sinirlart igine
alimmistir. Belediye kanunu ile belediye kurulmasi da zorlagtirilmistir. Amag¢ imar,

ulasim, altyap1 gibi hizmetlerde karmasiklig1 ve daginikligi 6nlemektir.

o Stratejik Yonetim Anlayisim1 Yerlestirme: Belediye ve il 6zel idarelerinin gelecek
yonelimli davranmasi, toplum ihtiyaglarini géz 6niine alip gorevini yerine getirmesi igin

stratejik plan zorunlulugu getirilmistir.

e Demokratik Yap1 Gelistirilmistir: 11 Genel Meclisi’ne, baskanini kendi icinden segme

hakki verilmis ve Il genel meclisi iiyelerinin 6zliik haklar1 diizenlenmistir.

e Yonetim Yapilarinin  Giiglendirilmesi: 11  6zel idarelerinde teskilat yapis

giiclendirilmistir.

e Planli Gelisim: Her ilin ¢evre diizeni plani yapmas1 dngoriilmiistiir ve planin il genel

meclisi ile il merkez belediyesi kararlariyla kabul edilecegi belirtilmistir.

e Belediyelere, kentin kalkinmasini saglayacak yatirnmlarn tegvik etme yetkisi

verilmigtir.

e Belediyelere sosyal belediyecilik sorumlulugu yiiklenmistir.

¢ Belediyelere diizenli kentlesmeyi saglama gorevi verilmistir.

e Yerel yonetimler, doniisiim ve yenileme ile gorevlendirilmistir.

e Yerel yonetimlerin karar organlarmin katilimci yapisim1 giiclendirmek igin kent
konseyleri olusturulmus ve yonetim hizmetlerine goniilli katilimi saglama gorevi

verilmistir.

e Kirsal alana hizmet getiren il Ozel idarelerinin gorevi, yetki ve idari yapilar

bakimindan gii¢lendirilmistir.
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Bu gibi yasal-yapisal degisimlerin Gtesinde merkezi yonetimin tek karar sahibi
olmaktan kismen de olsa ¢ikarilmasi ve yerel yonetimlerle beraber tiim topluma yayilan bir
yonetisim modeli zihniyetinin s6z konusu reformlara yansimasi onemli bir gelisme olarak

degerlendirilmelidir.

Ancak yetki ve gelirleri agisindan genisleyen belediyelerin ve metropoliten yonetim
modellinin vatandasa en yakin ve en alt birimler olmasi1 nedeniyle halkin beklentilerine en iyi
karsilik verecek kurumlar olarak goriilmesi ve yerel demokrasinin saglanmasi agisindan
gittikge artan dnemi; metropoliten yonetimlerin karar alici pozisyonlardaki kisilerin veya
gruplarin ve yerel idari biirokrasilerinin ve uygulayicilarin hesap verebilirligini daha da 6n

plana ¢ikarmistir.

Calismanin etik kavramini irdeledigimiz 6nceki boliimlerinde de deginildigi iizere
yonetimlere karsi gliven sorunu yaratacak olgularin ortadan kaldirilmasinda metropoliten
yonetimler kendi izlenebilirligini saglayacak ve “uygulamay1 gozetleyecek” mekanizmalari
gelistirmek zorundadirlar. Boylece hesap verebilirlik ve seffaflik uygulamalarini yukarida
bahsedilen merkezi yonetim mevzuatindan bir adim 6ne tasiyacak ve yozlagsma sorununa karsi
secmen kitlelerinde siiphelerini bertaraf edici yerel diizeyde tatmin edici bir cevap

bulabileceklerdir.

Cevre kirliliginden, planlama kararlarina, sosyal yardimlardan, kiiltiirel etkinliklere
kadar tiim kararlar biitlinciil bir etik anlayisi ile ele alabilecek s6z konusu mekanizmalar ile
metropoliten yonetimlerdeki biiyiikk yatirnm gerektiren kararlart hukuksal acidan gozeten
yonetimlerin etik agidan da s6z konusu bu tiir kararlar1 onlara rehberlik edecek etik ilkeler
cergevesinde de degerlendirmesi ve etik agidan da hesap verebilirligi saglamalar1 gliniimiiz
cagdas metropoliten yonetisim modelinin temel politikalarindan biri olmahdir. Ozetle

sorumluluk beraberinde etik davranisin benimsenmesini de getirmektedir.

Ancak gelismis iilke deneyimleri ile kiyaslandiginda bu boslugu dolduracak bir
literatiiriin {ilkemizde yeni olusturuldugu bir gercektir. Ornegin kentsel gelisme ve arazi
kullanimlarina iligkin kararlarin ortaya ¢ikardigi planlama etigi, Tiirk metropoliten
yonetiminde baslica ¢oziime kavusturulmasi gereken bir alan olarak karsimizda durmaktadir.

6. SONUC YERINE: METROPOLITEN YONETIMLERDE ETiK DISI

DAVRANISLARIN ONLENMESI

Tiirkiye Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii’niin her y1l yayimladig: yolsuzluk indeksinde,

2008 y1l1 itibariyle 180 tilkenin arasinda 58. siradadir (transparency.org, 2008). Ge¢mis yillara
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bakildiginda Tiirkiye’nin her yil bu siralamada belirli bir asama kaydettigi sdylenebilse de bu
durum, seffaflik agisindan gelismis llkelerin ne kadar gerisinde oldugumuzun en somut

gostergelerinden biridir.

Basta yolsuzluklarla etkin bir sekilde miicadele yonteminin benimsenmesi olmak
izere son yillarda Bilgi Edinme Hakki Kanunu gibi kamu kurumlarinda aciklik ve seffafligi

esas alan mevzuatlarin uygulamada hayata gecirilmesi 6nem tagimaktadir.

Ancak Tiirk kamu yonetiminde 2003 yilindan sonra kamuda yeniden yapilanma
cergevesinde ortaya konan ilkeler yeni ve heniliz oturmamis kavramlardir. Etik mevzuati
yoluyla kamu kurum ve kuruluslarinda gorev alan personelin ilkesel bazda bir takim ortak
asgari standartlar1 benimsemesi, yolsuzluklara karsi temel bir Onleyici etken olarak
goriilmektedir. Ancak etik dis1 davranislarin yasal yaptirimlar1 konusundaki yetersizlikler etik
ilkelerin ne ise yaradigi konusunda ciddi siipheler uyandirmaktadir. Ote yandan kamu
gorevlilerinin gorevleri sirasinda ahlaki yonden kendine rehberlik edecek bir takim ilkeleri
benimsemesi sadece yasal yaptirimlarla da saglanacak bir gelisme degildir. Ancak yine de
etkisiz ve sonuca varmayan uygulamalarin etik davranis ilkelerinin hayata gecirilmesinde

ciddi sikint1 yarattig1 da ihmal edilmemelidir.

Etik Kurul’unun Resmi Gazete yoluyla etik dis1 davraniglar gosteren kisilere iligkin
kararlarin1 yayimlamasi pek caydirict bir yontem degildir. Caydiricilik agisindan kisinin etik
dis1 davranis gosterdigi gerekgesi ile Resmi Gazete’de kendisine iliskin kararin yayimlanmast;
ancak kendi gorevli bulundugu kamu kurulusundaki c¢evresinin kisi iizerinde bir baski
olusturmasi acisindan bundan haberdar olmasi yoniiyle anlamlidir. Ancak smirli bir
bilgilendirme 0©zelligine haiz Resmi Gazete’nin bunu ne denli gergeklestirebildigi
tartismalidir. Kaldi ki bu yaptirim uygulama olanagi bile en son gelismelerle sonlanmustir.
Gelismis bat1 iilkelerinde kamuoyunun Ozellikle etik digi davranis gosteren kisiler
konusundaki hassasiyeti ve bu konuya yaklasim itibariyle siyaset iistii bir anlayisla bir¢ok
basin ve yaym kurulusu yoluyla oncellikli haber haline getirmeleri konusundaki yaygin

kiiltiirin Tiirkiye’de de yerlesmesi bu eksikligi ciddi ol¢iide kapatacaktir.

Etik mevzuati kapsaminda degerlendirebilecegimiz ve yukarida daha Once
straladigimiz bir takim kanunlarda da yer aldig1 iizere ihbarcilik miiessesesinin, ihbarcilarin
odiillendirilmesi de dahil olmak iizere daha da genisletilmesi ve etkin bir mekanizmaya
donistiiriilmesi gerekmektedir. Metropoliten yonetimler bu alanda {izerine diisen sorumlulugu

yerine getirmek i¢in kendi etik denetim sistemlerini kurmalidirlar.
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Belirlenen etik davranis ilkelerine ek olarak gittikce metropoliten yonetimlerde daha
da yayginlagan bir bi¢imde meslek etik ilkelerinin belirlenmesine 6zel bir 6nem gosterilmeli
ve etik davranig ilkeleri meslek etigi ilkelerini genel ¢ergevede icine alacak bir sekilde

yeniden diizenlenmelidir.

Etik dis1 davranislarin sicil amirinin gz oniinde tutacagi bir kriterden ¢ok, 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu’nun Disiplin Cezalarini igeren kisimlarinda yer almayan unsurlari
ile de yer almasinin saglanmasinin kamu yonetiminde etik bilinci ve sorumlulugunun
farkindaligin1 arttiracagi yoniinde bir takim goriisler One siiriilebilse de; etik davranig
ilkelerinin daha genel ve kapsayici yonii itibari ile bdylesi bir uygulama bizi daha baska

sorunlarla kars1 karsiya birakabilmektedir.

Herhangi bir etik digi davranisin Devlet Memurlari Kanunu’nun Disiplin Cezalari
kisminda yer almasi veya yer almamasi konusunda daha somut kriterlerin gelistirilmesi
gerekmektedir. Ancak metropoliten yonetimler karsilagilan sorunlari mevcut durumda,
giiniimiiz kamu yonetimi yapisinin ve degisen iliski bicimlerinin genel 6zellikleri ele alinarak

yeniden gozden gegirilmelidir.

Son yillarda meslek etigi agisindan yazili bir takim kurallarin benimsenmesi olumlu
bir gelisme olmakla birlikte, metropoliten ydnetimlerde etik egitiminin verilmesi ve
yayginlagtirilmas1 gerekmektedir. Etik Kurul’unun ise s6z konusu egitimleri bir plan
dahilinde vermesi ve sonuglar1 daha belirgin bir madde hiikmiiyle egitim ¢alismalarini gesitli
kitle iletisim araglarindaki programlarla da destekleyici mahiyette genisletmesi
gerekmektedir. Bu ¢alismalar icin yeterli bir biitce ayrilmasi ise etik ilkelerinin daha genis
kitlelere hizli ve kolay yoldan tamitimi1 agisindan ve toplumda yaygin bir bilincin

olusturulmasi yoniinden zaruridir.

Hemen hemen her alanda etik disi1 davraniglarin yadirganmadigi bir durumdan
kurtulmak ve bdylesi bir bilincin toplumdaki algilamasini kirmak ac¢isindan etik dist
davraniglar1 toplumda kinanan bir deger yargisi ile 6zlestirmek son derece dnemlidir. En
azindan boylesi bir egitim ve tamitim, idealist ve gen¢ bir neslin kamu gorevlilerine
katiliminin sonrasinda kamu kurumlarinda yolsuzluklara karsi bazen hiyerarsik bir silsile
halinde yiiriitiillen mutabakatin varhi§ina engel ve muhtemel yolsuzluklarin Oniine

gecilmesinde bir etken olacaktir.

Mevcut yozlasma egilimi igerisindeki kamu kurum ve kuruluslarindaki etik dist

davraniglarin oniine gegilmesine yonelik boylesi uzun vadeli bir cabadan baska kisa vadede
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bir ¢oziim yolu goriilmemektedir. Artik iyi bir sistem mi?, lyi bir insan mi? sorular icin
onceleri kotii bir sistemde iyi bir insanin dahi belli bir tahammiil sinir1 oldugu yoniindeki
goriis igerisinde sistemin On plana cikarilmasi gerektigi inancina paralel bir gelisme olarak,
giiniimiizde iyi bir sistem ve iyi bir insanin birlikte aranacagi ve her iki sorununda cevabinin
“evet” oldugu bir yonetim algilamasina devsirilmekte oldugumuzu unutmamak

gerekmektedir.

Tiirkiye’de metropoliten yonetimler gelismis iilke deneyimlerindeki uygulamalari
gozden gecirmek ve kendi 6zgiil kosullarina adapte ederek vatandasla iligkilerini yeniden
kurgulamak ihtiyacindadir. Ornegin Fransa’da bu alanda vatandasla kurum arasindaki saglikli
iletisimi saglamak amaciyla “Idari Bilgi Merkezleri” kurulmus ve bilgilendirme ve

yonlendirme hizmetinin saglikli bir sekilde yapilmasini saglamistir.

Ulkemizde “Beyaz Masa” olarak metropoliten yonetimlerin ¢ogunda benimsenen
vatandas — kamu iletisim kanalinin pratik hayata daha da yansimasi ve etik degerleri de
kapsayacak yonlendirici ve denetleyici bir islevsel mekanizmaya donilismesi i¢cin metropoliten
alanda hizmet goéren belediye yOnetimlerinin bu alana bir takim etik ilkeler olusturarak

yonelmesi ve vatandas bilincini bu yonde gelistirmesi gerekmektedir.

“Acik kap1” mekanizmalarinin metropoliten yonetimlerde gelistirilerek etik
yoneticiliginin etkin hale getirilmesi ve bu konudaki kaygilarin belirli bir sistem dahilinde
¢coziilmesinin kurumsal bir politika olarak benimsenmesi bu gibi nedenlerle Onem
arzetmektedir. Cikar catigsmalarinin, siyasi beklenti ve taleplerin, resmi bilgi ve yazismalarin
aciklanmasinin diiriist davranis ilkeleri ¢ercevesinde ele alinmasi da bu kapsayiciliga dahil

olmaktadir.

Ote yandan metropoliten ydnetimlerin idari birimlerine yayilan miihendislik, insan
kaynaklari, ¢evre, saglik, sosyal politikalar vb.. bir ¢ok alanda uluslar arasi standartlara uygun
olarak ve karsilasilan sorunlarin ¢oziimiine yonelik 6zgil nitelikteki sorunlara da cevap
verebilecek nitelikte etik degerlerin benimsenmesi ve kurum igine yayilmasi son derece

Onemlidir.

Diger yandan metropoliten yonetimlerde performans Ol¢iimlerinin etik degerler ve
ilkeleri kapsayacak sekilde performans olgiitlerine yansitilmast bu alanda kismi bir ilerleme
saglayacaktir. Bunun i¢in Kanada’da uygulamaya konan CAMA olarak bilinen ve yerel

yonetimler i¢in kalite yOnetiminin kullanimi ve anlasilmasi agisindan kayda deger bir
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arastirma ornedi, Mahalli Idare Birlikleri diizeyinde s6z konusu etik ilkeleri de kapsar

nitelikte uygulamaya sokulabilir ve bir rehber niteligi tasiyabilir.

Metropoliten alanlardaki hizmetlerin goriiliis sekline ve niteligine iliskin bir diger
sorun ise karar alma mekanizmalarindaki yonetsel seffafligin saglanmasina iliskindir. So6z
konusu mekanizmay isletecek ve etik diizeyde vatandasa tatminkar bir aciklama yapacak

seffaflik ilkesinin ilk adimin1 ise gerek¢elendirme ilkesi olusturmaktadir.

Gerekgelendirme ilkesinden kasit, yonetimin yonetim faaliyetlerinde yonetilenlere bir
gerekee goOstermesidir. Bu yOniiyle yonetimin gerek¢e gostermesi yazili bir beyan
zorunlulugunu igerir. Bu agidan genis anlamda gerekcelendirme ilkesi, ydénetimin
vonetilenlere karsi yonetme sorumlulugundan dogan ve yonetim faaliyetlerinin nedenlerinin
ac¢tklanmasini iceren bir 6devi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim bilgi verme, herhangi
bir talep beklemeksizin kendiliginden diizenli olarak yapilmasi gereken bir ddevdir (Eken,
2005: 36). S6z konusu ilkenin en Onemli olumlu c¢iktis1 vatandas acisindan getirdigi

kolayliklarin 6zetlenmesi ve yonetime bakis agisindaki giivenin tesis edilmesidir.

Metropoliten yonetimlerin Oncii politikalar {iretme noktasindaki bir bagka gorevi
sosyal sorumluluk noktasindadir. Hizmet sundugu metropoliten alanin deger ve

beklentilerinin dnemsenmesi gerekmektedir.

Altyapt kararlarindan, kentsel arazilerin kullanimina ve ¢evre uygulamalarindan,
kentin 6zgiil sorunlar ile miicadele yontemlerinin benimsenmesine kadar hemen hemen her
alanda ihtiya¢ ve beklentilerin tespit edilmesi ancak katilimci bir anlayisla miimkiin olabilir.
Ornegin 1/25000 yada 1/5000 6lgekte hazirlanan nazim-imar planlarmin kent genelinde bir
gelisme plan1 olmasina ragmen, s6z konusu planlarda elestiri ve geri bildirim mekanizmasinin
yoksunlugu bu tiir planlarin olusturulmasi ve onaylanmasindaki katilim ayagini salt meclis

aritmetigi meselesi ile 6zlestirilmesine yol agmuistir.

Ozetle, daha fazla halkin katilimi, daha etkin denetim mekanizmasi, daha fazla
seffaflik ve daha fazla hesap verebilirlik ve kamu yararimin nasil isletilmesi gerektigi
noktasinda pratik uygulama orneklerinin artirilmasi, personelin gérevinde liyakatin aranmasi,
kurum i¢i adil ticret politikasi ve hak arama kanallarinin agikligi ve uzmanlagmis profesyonel
yetki ve sorumluluk dengesi, mesleki kiiltiir ahlaki, hizmetin ¢iktisinin vatandas memnuniyeti
ile dl¢iilmesine yonelik uygulamalar vb... bir¢ok kavram, oneri ve uygulama ydnetsel etigin
icinde kendine yer bulmakta ve yerel yonetimlerin bu politikalar1 benimsemesinde yonetici

bilinci her seyden daha da 6n plana ¢ikmaktadir.
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Tiim bu 6rneklemeler ve agiklamaci tavir, ¢ok daha gesitli goriislerle bicimlendirilerek
uzun bir tartisma konusu kapsaminda uzun uzadiya degerlendirilme imkanina sahiptir. Ancak
genel itibari ile bir ¢ergeve ¢izilmeden tim ¢Oziim arayislart mevcut siyasal ve sosyal
yapimizda havada asili diisiince bulutlar1 gibi anlamsiz kalabilecektir. Isin esast itibari ile yeni
kamu yonetimi anlayisinin temel zihni mantalitesi tam olarak anlasilmadan girisilen her caba
iyl niyetli bir girisimden Ote fazla anlam igermemeye adaydir. Yeni kamu yOnetimi
anlayisinin uygulamaya koymus {ilkelerin son yirmi yillik performansina baktigimizda ne

demek istedigimiz daha net anlasilacaktir.

Tiirkiye’ye 6zgii duruma gelince, reform siirecinin biitiinciil yaklagimina karsin; basta
anayasa olmak iizere kapsamli bir reform siirecinin ortaya koyulamamasi ve kismi bir takim
alanlarda basarili sonuglara ulasilmasindan hareketle, reform siireglerinin tekrar biitiinciil bir
sekilde ele alinmasi ihtiyact her gecen giin daha da belirginlesmektedir. Nitekim bu
gerceklestirilemedigi takdirde, etik degerler gibi bir takim reform siirecinin tali unsurlarini
olusturan kavramlarin yasal unsurlarim1 hiikiim altina alma yontemi diger {ilkelerdeki

uygulamalara nazaran etki derecesi yiiksek olmayacak bir yontem olarak gilidiik kalacaktir.

Ancak bdylesi bir yaklasim dahi etik mevzuatinin gelistirilmesine yonelik bir
engelleyici tavir olarak goriilmemelidir. Aksine geleneksel devlet ¢izgisinden zaruri bir
kopusa yonelik diren¢ noktalar1 dikkate alindiginda Tiirkiye’ye 6zgii reform siireglerinin
ortaya ¢ikardigi durum en azindan kendi igerisinde anlamli ve baska calismalara konu

olabilecek bir durum olarak degerlendirilme imkanina sahiptir.

Kaldi ki, kapsam ve nitelik itibari ile zaman alic1 kamuda yeniden yapilanma siirecinin
Tiirk kamu yonetimine ve toplumsal dinamizmine uyumu i¢in bu itiraz noktast disinda etik
mevzuatt yoluyla etik davranig ilkelerinin gelistirilmesi ¢abasina verilecek dnem ve bu ¢aba
icerisinde yaptirim yollarinin daha etkin hale getirilmesi, iilkenin 6z kazanimi olarak
degerlendirilebilecek bir ahlaki yapmin olusturulmasi agisindan bizi anlamli sonuglar

liretmeye tesvik etmektedir.
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