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OZET

5901 Sayili Tiirk Vatandashgr Kanunu, vatandaghginin kazanilmasi
ve kaybedilmesi konularinda, vatandashk hukuku sistematigine
bagl kalarak bir takim yenilikler getirmektedir. Genel igerigi
itibariyle kokten bir degisiklik yaratmamakla birlikte yeni kanun,
Tiirk vatandashiginin kazamilmasinda soybagi, evlilik, eviat edinme
gibi asli ve sonradan kazanma bicimlerini 403 Sayili Tiirk
Vatandashg: Kanunundan farkli bi¢cimde ele almistir. Madde
bashklart ve alt bashklarin diizenlenisi, ifadelerdeki bir takim
degisiklikler ve igerige iliskin diizenlemeler dikkati ¢ekmektedir.
Calismada, mevzuat degisikligi cercevesinde vatandasligin belli bir
topluluga ve onun hukuk diizenine baglhligini temel alan yonii
itibariyle bir degerlendirme yapilmakta, vatandashk konusu, bireye
aidiyet iligkisi kazandirma boyutuyla incelenmektedir.
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ABSTRACT

The Turkish Citizenship Law Number 5901 combined with the
system of citizenship law brings some differences in gaining and
losing citizenship subjects. Although the new code doesn’t bring a
radical change to the general content, it has a different approach to
the Turkish Citizenship Law Number 403, in gaining original
citizenship which can be by genealogical line, marriage adoption or
other methods. Some of these differences can be listed as the
rectification of titles and sub-titles, with some changes in the literal
and actual wording of the articles. This study examines the role of
citizenship in connection to a society and the law order of said
society; the subject of citizenship has been examined as an
instrument which serves to bind the person to the society
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GIRIiS

Bir devlete hukuki bagla bagli olma anlamim tasiyan vatandaglik, hukuksal
esitlik sdylemi ile birey ve toplum biitiinlesmesini saglayan temel bir olgu olmasmin
yaninda siyasal ve toplumsal bir i¢erige de sahiptir. Bireyin etkinlik alani, bu ¢ergeve
icinde vatandaslik sifatiyla cizilmektedir. Genel anlamiyla devlete yasal iyelikle
tanimlanan kavram, belirtilen bagin geregi olarak bir yoniiyle haklar demeti sunarken
bir yoniiyle de yiikiimliiliikleri beraberinde getirmektedir. Cok boyutlu bir siirece
igsaret eden vatandaglik, bu ¢aligmada Tiirk vatandasgliginin kazanilmasindaki usuller
temelinde ele alinmaktadir.

Tiirk vatandaghk hukuku mevzuati giiniimiize degin; Osmanli Imparatorlugu
doneminde ¢ikarillan ve ¢agmin gereklerine uyularak hazirlanan ilk uyrukluk
diizenlemesi sayilan “Tabiyet-i Osmaniye Kanunnamesi”’(1869) basta olmak fizere,
Tiirkiye Cumhuriyeti déneminde bu kanunnamenin yerini alan 1312 Sayili Tiirk
Vatandashgr Kanunu (1928), 1934 tarihli IskAn Kanunu, 1924, 1961 ve 1982
Anayasalari, 403 Sayili Tirk Vatandashgr Kanunu (11 Subat 1964) ve ilgili
yonetmelikler temelinde bir gelisim izlemistir. Tiirk vatandasliginin kazanilmasi,
yitirilmesi gibi konulari diizenleyen 403 Sayili Kanun, 5901 Sayili Tiirk Vatandaslig
Kanunu’nun 12.06.2009 tarihinde yiiriirliige girmesiyle yiiriirliikten kalkmistir.

Vatandasghgm kazanilmasi ile ilgili olarak, 2009 tarihli 5901 Sayili Tiirk
Vatandashgr Kanunu'nun 1964 tarihli 403 Sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu’ndan
farklilik olusturan yonleri ¢alismanin ilgi ¢ergevesini olusturmaktadir. Calisma, 5901
Sayili Tirk Vatandaghigts Kanunu’'nda vatandaghign kazanilmasi ile ilgili
degisikliklerin koklii anlam, igerik ve usule iliskin farklilik yaratip yaratmadigi
noktasindaki bir tartigmayi paylasmayi amaglamaktadir.

1. VATANDASLIK: KAVRAMSAL CERCEVE

Vatandaslik literatiirde, farkli anlam ve igeriklerle kargimiza c¢ikan bir
olgudur. Bu genis ¢ergeve icinde vatandaglik kavrami; “Ulusal kimlik ya da millet
olarak vatandaslik, evraklar temelinde tanimlanan vatandaslik, haklar temelinde
tanimlanan vatandaglik gorev ve sorumluluklar temelinde tanimlanan vatandaglik™
olarak ele alinmaktadir. 1990’11 yillar, kuramsal diizeyde siyasal sdylemdeki dogal bir
evrim olarak goriinen siiregte, vatandashk kavramma yeniden ilgi duyulmaya
baslandigi yillardir. Kavram, 1970’ler ve 1980°lerin merkezi kavramlari olan adalet
ve topluluk iiyeligi taleplerini birlestiriyor goriinmektedir. Vatandaglik birey olarak
var olma diisiincesi ve belli bir topluluga bagli olma diisiincesi yakindan ilgilidir’.

Birey olarak var olma, vatandaslhigm haklar boyutuna atifta bulunmaktadir.
Vatandasligin haklar boyutun iligkin yapilan tartismalarin basinda bi¢imsel esitlik
ilkesinin gelismelere ragmen asilamamig olmasi gelmektedir. Nitekim esit statii olarak
algilanan vatandashigmn bir¢ok kimse nezdinde ekonomik ve sosyal esitsizlikleri

! KADIOGLU, Ayse, “Vatandashk:Kavramin Farkll Anlamlan”, Vatandashigin Doniisiimii Uyelikten
Haklara, Haz. Ayse Kadioglu, Metis Yay., Istanbul, 2008, s.21.

2 KYMLTCKA, Will, Wayne NORMAN, “Vatandasin Dénigi: Vatandaglik Kuramindaki Yeni Calismalar
Uzerine Bir Degerlendirme”, ”, Vatandashgin Déniisiimii Uyelikten Haklara, s.185.
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gizlemede bir ara¢ olmaktan Gteye gidememektedir’. Vatandaglik, hukuksal esitlik
sOylemi sayesinde toplumsal biitiinlik saglama ve bireyleri toplumun esit lyeleri
haline getirmesiyle ayn1 zamanda gesitli hak taleplerinin birbiriyle ¢atistig1 bir zemin
yaratma potansiyeline de sahiptir*. Keyman da vatandaglik alaninda sekillendirilen
haklar ve ozgiirliiklerin yalnizca kisilerin devletle girdigi haklar ve yiikiimliilikler
temelindeki “yasal iiyelik” iligkisine indirgenemeyecegini, vatandaslik eylem
etkinliklerinin yasal olmasi yaninda siyasal ve sosyal bir hareketlilik alan1 oldugunu
savunmaktadir. Belirtilen eylem etkinlik alani, bireylere “aktif vatandasg-6zne” olma
konumu kazandiran siireclerle birlikte disiintildiigiinde “farklilik i¢inde birlik”
bi¢iminde ifade edilen birlikte yagamanin gergeklesme sansi da artacaktir’.

Tirk Vatandagligi Kanunu gergevesinde, belirli bir devletle kisi arasindaki
kargilikli hak, gorev ve sorumluluk iligkilerini belirleyen “hukuksal bag” bigiminde
ele aliman vatandaslik®, bir yaniyla devletin kendi uyruklugu altindakilere
yiikkiimliiliikler’ koyabilme yetkisi verirken, diger yaniyla da uyruk konumundaki
kisiye kendi devletinden, bagka devletlere karst ileri siirebilecegi bazi isteklerde
bulunma imkin1 vermektedir. Ozellikle insan haklar1 konusundaki gelismeler
sonucunda kiginin uyrugu olmadigi devlete karsi da bir takim haklart ileri siirebilme
hakki verilse de, her devlet bazi haklar1 yalnizca kendi vatandaslarina 6zgiilemekte ve
yabancilara kapali tutabilmektedir. Vatandasglik, kisiye kendi iilkesinde yabancilardan
esirgenen haklarin kendisine verilmesini isteme hakkini tanimaktadir. Vatandashga
iligkin hukuk diizeni ve bu diizenin getirdigi kurallar; vatandagligin kazanilmasi,
kaybedilmesi, degistirilmesi, yeniden kazanilmasi, ispat edilmesi ile ilgili ¢erceveyi
olusturur. Her devletin kendi vatandaglik sistemini kendisinin belirlemesi 6zgiirliigii
noktasinda bu alanim bir i¢ hukuk alani oldugu dikkat ¢gekmektedir®.

Devletler hukukunda bir devlete aidiyeti belirten bir kavram olarak
vatandaslik, kazanilmasi ve kaybi i¢ hukuk kurallartyla belirlenen bir statiidiir’.
Vatandaslik hukukunun i¢inde yer aldigi Devletler 6zel hukuku kurallari, bir devletin
i¢ hukukunun uygulanmasini emrettiginde, bu i¢ hukuk yalnizca o devletin kanun
koyucusu tarafindan olusturulmus 6zel hukuk normlarmi degil, o devlet iilkesinde
fiillen uygulanmakta olan tiim 6zel hukuk normlarini da igerir'®. Bununla birlikte,

3 USTEL, Fiisun, Yurttashk ve Demokrasi, Dost Kitabevi, Ankara, 1999, s. 146.

* GUNDOGDU, Yesim, “Avrupa Birligi Yurttashg Avrupa Kimligi Sorununa Coziim Olusturabilir mi?”,
Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, C..3., No.2, Bahar,2004, s.12.

5 KEYMAN, E.Fuat, “Tiirkiye’de Cokkiltiirlii Anayasal Vatandaslhk ve Demokratiklesme”, Vatandashgin
Doniigiimii Uyelikten Haklara, Haz. Ayse Kadioglu, Metis Yay., Istanbul, 2008, s. 223.

¢ Uyrukluk Konusunda Avrupa Sézlesmesi de (madde.2, Strasbourg 1997), uyruklugu kisiyle devlet
arasindaki hukuksal bag bigiminde tammlamakta ve kisinin etnik kokenini gostermedigini
belirtmektedir.

7 Vatandaslik, kisilere yiiklenen yiikiimliliikler yamnda, kisinin toplum igindeki 6zgiirliiklerini giivence
altina alan bir olgu bi¢iminde degerlendirilebilir. Vatandashgin anayasa ve ilgili mevzuatta “hak”
bi¢iminde ele alinmasi bunun kanitidi. ALTUNYA, Niyazi, Vatandashk Bilgisi, Nobel Yay.,
Ankara, 2003, s.2.

8 AYBAY, Rona, Vatandaslik Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yay., 2.b., Istanbul, 2006, s.4-5,15.

® CELIKEL,Aysel, Ergin NOMER, Haz. Kerem Giray, Emre Esen, Devletler Hususi Hukuku Ornek
Olaylar-Mahkeme Kararlari, Beta Yay., 8.b., Istanbul,2007, s.7.

' NOMER, Ergin, Devletler Hususi Hukuku, Beta Yay., Istanbul, 2005, 5.13.
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vatandaglik konusu yalnizca devletlerin i¢ hukuk alanlarina 6zgii olmayip, bu alanda
uluslararas1 hukuk tarafindan tanimlanan belirli kurallara ve sozlesmelere uyma
zorunluluklart ortaya ¢ikmaktadir. Bu s6zlesmeler, devletlerin uyrukluk konusundaki
yiikiimliiliiklerine iligkin olarak taraf devletlerin i¢ hukuklarinda uymalart gereken
genel ilke ve kurallar1 belirlemektedir. Tiirk vatandashigmm kazanilmasi ile ilgili
mevzuat da i¢ hukukumuzun bir pargasi olmasi yaninda uluslararasi hukuk kurallari,
sozlesmeler ve insan haklar1 ¢ergevesinde olusturulmaktadir.

2. TURK VATANDASLIGININ KAZANILMASI

Anayasal kabulde, “Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagl olan herkes
Tirktir. Tirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirktiir''. Vatandaglik, kanunun
gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir”.(1982
Anayasast m.66). 1982 Anayasasi, 1924 ve 1961 Anayasalarinda oldugu gibi
vatandaglig1 devletle birey arasinda kurulan hukuki bir bag olarak tanimlamaktadir.

1924 Anayasasi’nin, 1961 ve 1982 Anayasalarindan farkli olarak,
modernlesen bir siyasal toplum ve toplumla devlet arasindaki bagi kuracak,
cumhuriyet¢i vatandaglik modelinin yasal diizeyde kimlik temelli degil vatandaslik
temelli bir anlayisa sahip oldugu iddia edilebilir. Bu iddianin dayanagi olarak
“Tiirkiye ahalisine din ve 1rk farki olmaksizin vatandaslik itibariyle Tiirk 1tlak olunur”
(1924  Anayasasi madde:88) hilkmii gosterilmektedir.”> Bununla birlikte
Anayasalarimizda devletle birey arasinda kurulan bagmn kokene, asila baska bir
deyisle irka atif yapmadigi, bagi hukuksal bir alanda “vatandaslik” iligkisiyle ifade
etme amacinin tagindigi da sdylenebilir. Tirk ana ya da babanin ¢ocugu olmadaki
mantik kurgusunun asilla iligkilendirilmedigi maddeden anlasilmaktadir. Buna goére
Tiirk vatandaghgmni kazanan bir yabancinin Tiirk vatandashgini sonradan kazanmasi,
onu asli yoldan Tiirk vatandasi olanlarla esitlemekte, anayasal ve kanuni haklarin
kullanilmasi noktasinda bir ayrimeilik giidiilmemektedir. 1964 tarihli ve 2009 tarihli
Tirk Vatandaslhigi Kanunlarina, vatandashigin kazanilmasi ve kaybedilmesine iligkin
durumlart yasal cercevede agikliga kavusturan birer pozitif hukuk formu olmanin
otesinde anlam yiiklemek, belirtilen kanunlarda temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
ayrintili diizenlemeler beklemek yaniltici olacaktir.

Vatandashigi yalnizca hukuki bag ile degil asil ve koken gibi cagdas
sayllmayan bir takim unsurlarla agiklayan ve dzellikle bazi yasal haklardan yalnizca
koken itibariyle vatandas olanlarin yararlanmasina imkén taniyan iilkelerin varligi
diisiiniildiigiinde, 1982 Anayasasinin uyrukluk konusundaki diizenlemelerinin
mahiyeti algilanabilir. Ornegin ABD Anayasasi’na gére (Vatandaslik Haklari,
madde:2) baskan secilebilmek i¢in, ABD vatandagliginin dogumla kazanilmasi sarti
aranilmaktadir®. Yine Yunan hukukunda Tiirkiye’deki vatandaslik kavrami yerine
“asillilk”, “koken” kavrami tercih edilmekte, dolayisiyla irkgt bir anlayis
benimsenmektedir. Yunan asillilik hukukunda “asillilik” ve “uyrukluk” farkl

" “Yabanc1 babadan ve Tiirk anadan olan ¢ocugun vatandaghg kanunla diizenlenir”, (Miilga ciimle:
03/10/2001 - 4709 S.K./23. md.)

' KEYMAN, 2008, 5.230.
'3 http://www.usconstitution.net/xconst_Am14.html (19.10.2009).
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kavramlara ve anlamlara karsilik gelmektedir. Asyalilar ve zenciler bu tilkede Yunan
uyruklugunu kazansalar da asilliligin1 kazanamazlar. Cin’in tespitiyle Yunanistan’in
sinir bolgelerinde taginmaz mal edinme hakkina yalnizca Yunan asillilar sahiptir'.
Almanya, soy ve kana dayal1 vatandaslik tanimindan, ancak 2000 yilinda kabul edilen
Yeni Vatandaslik Yasasi ile vazgegebilmistir'.

2.a. Tiirk Vatandashgimin Asli Yoldan Kazanilmasi: Soybag1 ve Toprak
Esasi

Vatandaslik, ya dogumla ya da sonradan herhangi bir nedenle kazanilabilir.
Dogumla kazanilan vatandasliga asli vatandaslik, sonradan kazanilan vatandashga da
miiktesep (sonradan) kazanilan vatandaslik denilmektedir. Asli vatandashigin
kazanilmasinda kan esasi (soybagi/nesep) ve dogum yeri (toprak) esasi olmak iizere
iki sistem bulunmaktadir. Birinci esasa gore ¢ocuk nerede dogmus olursa olsun ana
babadan ya da yalnizca birinden vatandaglik alirken, ikinci esasta, gocuk ana babanin
vatandaslig1 ne olursa olsun, dogdugu iilkenin vatandagligini almaktadir'®. Bugiin pek
¢ok Avrupa llkesinde ius sanguinis kavramiyla ifade edilen kan bagi ilkesine dayali
olarak vatandaslhik kazandirildigi dikkati ¢ekmektedir. Bunun yaninda g¢ocuklarin
dogum yerini esas alan ius soli uyarinca vatandaslhik kazandirildigr da
gozlenmektedir'’.

Tirkiye’de de 403 Sayilih TVK’nin, 1981 tarihli 2383 Sayili Kanunla
getirilen degisiklik dncesindeki ilk halinde (madde.1) "Tiirkiye i¢cinde veya disinda;
Tirk babadan olan, Tirrk anadan dogup da, babasinin vatandashigini dogumla
kazanamayan, Tiirk anadan evlilik diginda dogan ¢ocuklar, dogumlarindan baglayarak
Tiirk vatandasidirlar” hitkmii yer almaktaydi. Ulusal yasalar, ebeveynlerin farkli
uluslardan olmasi halinde gocuga genellikle ananin uyruklugunu verme egiliminde
degildirler’®. 403 Sayili TVK ilk metni, Tirk anadan dolayr vatandashigi yalnizca
babanin vatandagliginin dogumla kazanilamamasi durumunda bahsetmekteydi ki bu
durumun anlami, yabanci ile evli olan Tiirk kadinin dogurdugu ¢ocugun, ilke olarak
Tiirk vatandagligini kazanamamastydi.

1981 yilindaki degisiklikte “Kanun Yolu ile Kazanma™ baglig1 altinda dogum
ile vatandasligin kazanilmasi konusu, kanunun ilk bi¢imindeki “Tiirkiye i¢inde veya
disinda dogma”y1 kabul eden ifadeyi korumakla birlikte, ilk metindeki “Tiirk babadan

1 CTN_Z Turgay, “Yunan Vatandashik Kanunu’na Goére Yunan Asilliginin(Vatandaghginin) Kazanilmasi”,
DEU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.5,8.2,2003,s.1.

15 IgADIOGLU, Ayse, “Vatandasligin Ulustan Arindirilmast: Tiirkiye Omegi”, Vatandashgin Doniigiimii
Upyelikten Haklara, Haz. Ayse Kadioglu, Metis Yay., Istanbul, s.45.

' BERKI, Osman Fazl, “Tiirk Vatandashg Kanununun Asli Tabiiyete Miiteallik Hiikiimleri”, 4U Hukuk
Fakiiltesi Dergisi,C.VIIL,S.1-2, 1951, s.146.

"7 Ornegin Belgika’da devlet vatandashg elde etmede temel yol, kan bagidir. Cocuklar dogumlarindan
itibaren Belcika vatandasi sayilirlar. Buna kargm, bu iilkede 1980 ve 1990’larda yapilan yasal
degisikliklerle, dogum yeri esasina bagl olarak vatandashk kazandirilmasimin onii agilmistir. Bkz.
JACOBS, D., Martiniello, M., Rea, A. 'Changing patterns of political participation of citizens of
immigrant origin in the Brussels Capital Region: The October 2000 Elections', Journal of International
Migration and Integration / Revue de l'intégration et de la migration internationale, 2002, 3 (2), s. 202.

'8 UN, Women, Nationality and Citizenship” s.2, http://www.un.org/womenwatch/daw/public/jun03e.pdf
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olma” sartni, “Tiirk babadan veya Tiirk anadan dogan” cocuklarin dogumlarindan
baslayarak Tiirk vatandasligin1 kazanmasi” olarak degistirerek, kadin erkek arasindaki
esitsizligi gidermektedir.

5901 Sayii TVK Tirk Vatandaghigm kazanilmast konusunu, “Tiirk
vatandashgimmin kazanmilmasi halleri” bagligi altinda, “dogumla ve sonradan
kazanma” bi¢iminde diizenlemektedir. 403 Sayili TVK’da kazanma, kanun yolu ile
kazanma, yetkili makam karar1 ile kazanma ve se¢gme hakki ile kazanma bigimde”
ifade olunarak aslinda dogumla ve sonradan kazanma gibi iki farkli kazanma
diizeyine atifta bulunulmaktaydi. Yeni kanun,”kanun yolu ile kazanma” ifadesi yerine
dogrudan “dogum ve dogum yeri” ifadelerini getirmig, eski metinde “nesep ile
kazanma” basliginda gosterilen “evlat edinme” “sonradan kazanma” basligi altina
alinmustir.

403 Sayili TVK’nin, nesebin belirlenmesindeki Tiirkiye i¢inde veya disinda
Tirk anadan ya da Tiirk babadan dogan c¢ocuklarin dogumlarindan baslayarak Tiirk
vatandasi olacagma iliskin diizenlemesine yeni kanun soybagi baslhiginda (madde:7)
ilk fikraya “evlilik birligi” ifadesini eklemistir. Yine soybag1 basliginda ikinci fikrada,
Tiirk vatandasi ana ve yabanci babadan evlilik birligi diginda dogan ¢ocugun Tiirk
vatandast olacagi ve t¢iincii fikrada Tiirk vatandasi baba ve yabanci anadan evlilik
birligi disinda dogan gocugun ise soy bagi kurulmasini saglayan usul ve esaslarin
yerine getirilmesi halinde Tiirk vatandasligini kazanacagi diizenlenmistir. Dolayisiyla,
403 Sayili TVK’da dogum konusu, evlilik i¢i" ya da evlilik dis1** kavramlarina yer
vermezken, 5901 Sayili TVK, iki durumu bu tiir bir ikili ayrima tabi tutmaktadir.
Boyle olmakla birlikte, yeni kanunun eski kanunun “hal degisikligini” dogum olgusu
baslig1 altinda diizenleyerek 6zii itibariyle 6nemli bir yenilik getirmedigi sdylenebilir.
Zira 403 Sayil1 TVK’nimn hal degisikligi ad1 altinda yabanci anadan evlilik dis1 dogan
¢ocugun hangi yollara Tirk vatandagi sayilacagina iligkin usullerin agikga
belirtilmesine karsilik, 5901 Sayili TVK’da yalnizca bu yolla kazanmaya iliskin “usul
ve esaslar” ifadesi ile yetinilmektedir.

403 Sayili TVK madde:4’de Tirkiye'de dogan ancak vatandasligini ana
babasindan dolayr kazanamayan ¢ocuklarin dogumlarindan baglayarak Tiirk vatandasi
olacaklarma hiikkmetmekteydi. Ancak yeni kanun madde:8’de, “Tiirkiye’de dogan”
deyimini korumakla birlikte “yabanci ana ve babasindan dolayr dogumla herhangi bir
ilkenin vatandashigini kazanamayan g¢ocuk dogumdan itibaren Tiirk vatandagidir”
demek suretiyle daha agiklayici bir ifadeyi tercih etmektedir.

Tirk Vatandashgr Kanunu Tasarisinin madde:8 ile ilgili gerekgesine
bakildiginda, Tiirk vatandashgmin kazanilmasinda, prensip olarak soy bagi esasi
benimsendigi, ancak ana ve babasi belli olmayan terkedilmis ¢ocuklarin hangi iilkede

' Tiirk hukukunda taraflarin ayni iilkenin vatandasi olmalar halinde onlarin ortak milli hukuklar evlilik igi
nesebi diizenler. Burada ¢gocugun “dogumu anindaki” vatandaglik durumlari esas alinmaktadir. Evlilik igi
¢ocuklarla ilgili Bkz. NOMER, 1995, s. 257.

2 Berki, 1981 degisikligi oncesinde, evlilik iginde ve evlilik disinda dogan cocuklarn birlikte
gosterilmesini hukuk etigi bakimindan dogru bulmamaktadir. Bkz. BERKI, Osman Fazl, “403 Sayili
Tiurk Vatandashgr Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Kanuna Bazi Fikralar Eklenmesi
Hakkinda Kanun Tasarisi’na iliskin Diisiinceler”, 4U Hukuk Fakiiltesi Dergisi,C.XXXV.,S.1-4, 1978,
5.296.
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bulunmugsa o iilkede dogmus sayilmalari ve o {ilkenin vatandasligmin verilmesi
uluslararas1 hukuk tarafindan benimsenmis temel bir ilke oldugu belirtilmektedir.
Gerekgede ayrica Avrupa Vatandaglik Sézlesmesinin taraf devletleri, bu dogrultuda
diizenleme yapmakla yiikiimli tuttugu da kaydedilmektedir. “Gerekgede yer alan
“Vatansizigr onlemek amaci ile Tiirkiye'de dogan ve ne anadan ne de babadan
dolayr vatandashk kazanamayan c¢ocuklar ile Tiirkiye'de bulunmus c¢ocuklarin
Tiirkiye 'de dogduklar: karine kabul edilerek ‘“toprak esasina” gore aksi sabit
oluncaya kadar Tiirk vatandashgini kazanmalarina imkan tanminmustir’™' bigimindeki
ifade, vatansizlig1 6nlemenin gerekliligine isaret etmektedir.

Cocuk Haklar1 Soézlesmesi*> madde:7’de; ¢ocugun dogumdan hemen sonra
derhal niifus kiitiigiine kaydedileceginden, bir vatandaslik kazanma hakkina sahip
olacagindan s6z edilmektedir. Bu konuda ayrica taraf devletlerin, 6zellikle ¢ocugun
vatansiz kalmasi s6z konusu oldugunda kendi ulusal hukuklarina ve ilgili uluslararasi
belgeler gercevesinde iistlendikleri yiikiimliiliiklerine uygun olarak bu haklarm islerlik
kazanmasin taahhiit ettikleri de hilkme baglanmaktadir.

2.b. Tiirk Vatandashginin Sonradan Kazanilmasi

Sonradan kazanilan Tiirk vatandagligi, yeni kanuna gore; yetkili makam
karart veya evlat edinilme ya da se¢me hakkimin kullamilmast ile gerceklesir
(madde:9). 1964 tarihli TVK, aslinda sonradan kazanma bi¢imleri olan evlat edinmeyi
ve evlenmeyi “kanun yolu ile kazanma” bashigi altinda ele almisti. Yetkili makam
karariyla kazanma ve segme hakki ile kazanma da sonradan kazanma bigimleri olarak,
bu baglik altinda yer almasa da ayr1 birer kazanma bigimiydi.

2.b.1. Yetkili Makam Karari ile Tiirk Vatandashginin Kazanilmasi

1964 tarihli TVK, yetkili makam karariyla kazanma bashgi altinda; genel
olarak vatandaslhiga alinma, istisnai vatandasliga alinma, yeniden vatandasliga alinma,
yabanci ikameti ve bakanlar kurulu kararinin hiikkmii ve vatandasliga alinmada usulii
diizenlemistir. Yeni TVK’da ise daha once yetkili makam karari ile kazanma baglig1
altinda goriilen bagh alt bagliklar, ayr1 birer baglik bigiminde yer almaktadir. Ancak
bu yeni diizenlemenin biiyiik bir anlam degisikligini yansitmadiginin da alti
cizilmelidir. Zira yetkili makam karariyla kazanma, eski kanunu hatirlatir bigimde,
basvuru sartlari, kazanmadaki istisnai haller ve ikamet konular1 ile bagli konulardir.

5901 Sayili TVK madde:10’da Tiirk vatandashigini kazanmak isteyen bir
yabancinin yetkili makam karariyla vatandagligini kazanabilmesi igin belirli sartlar
aramakta ancak bunu mutlak bir kabul biciminde degerlendirmemek gerektigine isaret
etmektedir. Eski TVK ve Yeni TVK’nin bu baglamda aradigi sartlarla ilgili
farkhiliklar su sekildedir; Oncelikle eski kanunda, belirtilen sartlar1 tasiyan
yabancilarin Bakanlar Kurulu karariyla Tiirk vatandaslhigina alinabilecekleri hitkmii
yeni kanun metninde bulunmamaktadir. 403 Sayili kanuna gore, ilk olarak

21 20.02.2006 tarihli Tiirk Vatandashg Kanunu Tasarist ve Gerekgesi, “TC. Kanunlar ve Kararlar Genel
Miidiirligi”, s.12

220 Kasim 1989 tarihli BM Cocuk Haklari Sézlesmesi, http:/www.un.org.tr/
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vatandagliga alimmasmi isteyen kisi ‘“kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk
kanununa gore resit olmalidir”. Yeni kanun madde:11,(a)’da bu sart korunmakla
birlikte “Tiirk kanununa” sozciigii “Tiirk kanunlarma”, “resit” soézciigii de “ergin” ve
ayirt etme gilicline sahip olmak” bi¢iminde degistirilmistir. Eski kanunda “miiracaat
tarihinden geriye dogru 5 yil ikamet etme” sarti, yeni kanunda( madde:11 (b)
“kesintisiz” sozcligii eklenerek ifade edilmistir. “Kesintisiz 5 y1l” ile ilgili olarak
tasarinin gerekgesine bakildiginda; Tirkiye’'nin Avrupa Birligine tam iiyeliginin
giindemde olmasit ve gevresindeki iilkelerde yasayan ¢ok sayida kisi ile tarihi ve
sosyolojik baginin bulunmasinin, Tiirk vatandasligi i¢in bagvuranlarin sayisinin
artmasmna neden olacagi belirtilmektedir. Ayrica, Avrupa Birligi iilkelerinde
vatandaglik bagvurusunda bulunabilmek i¢in bes ile on yil arasinda degisen ikamet
stireleri aranmaktadir ki 5 yillik bir siire, Tirk vatandashgmi kazanmak isteyen
kisinin Tirkiye’yi yasamak istedigi bir yer olarak benimsedigine ve topluma uyum
sagladigina iliskin gostergelerden biri olarak degerlendirilmistir™.

5901 Sayili TVK, onceki kanunda belirtilen diger sartlari tekrarlamakla
birlikte, “Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak”(madde:11(g)) sartin1 da aramaktadir. Bu ifadenin yer almasi Tasarinin
gerekgesinde bir takim suglar nedeniyle kamu diizeninin bozulmasint 6nlemek
bi¢iminde degerlendirilmistir*®. Yine yeni kanunda farkli olarak, Tiirk vatandasligini
kazanmak isteyen yabancilardan, yukarida sayilan sartlarla birlikte, tasidiklar1 devlet
vatandagligindan ¢ikma sartinin da aranabilecegi, bu takdirin kullanilmasma iliskin
esaslarim tespitinin Bakanlar Kurulunun yetkisinde oldugu hiikmii yer almaktadir.

Tiirk Vatandashgimn Kazamlmasinda stisnai Haller

403 Sayili TVK’da istisnai vatandasliga alinma, 5901 Sayili Kanun’da “Tiirk
vatandagliginin  kazanilmasinda istisnai haller” bashigi altinda madde:12’de
diizenlenmis olup, eski kanundan farkli olarak, milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimmdan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla Bakanligmn teklifi,
Bakanlar Kurulunun karar1 ile asagida belirtilen yabancilarin Tiirk vatandashgmni
kazanabilecegi ifade edilmistir;

(a) Tiirkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik,
sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya da gececegi
diisiiniilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kisiler.

(b) Vatandagliga alinmas1 Bakanlar Kurulunca zaruri goriilen kisiler.

3 20.02.2006 tarihli Tiirk Vatandashig Kanunu Tasarist ve Gerekgesi, “TC. Kanunlar ve Kararlar Genel
Midirlagia”, S.13.

2 «By sartin konulmasi ile milli giivenlik bakimundan tehlike teskil eden ve milli menfaatler ve iilke
biitiinliigh aleyhine faaliyet gosterenlerle bu faaliyetleri destekleyenlerin, bu gibi kisi veya kuruluslarla
iliski igerisinde bulunanlarin ve herhangi bir isyan, sabotaj, casusluk, silah ve uyusturucu kagakgiligi,
evrakta sahtecilik gibi kamu diizenini bozan faaliyetlerde bulunanlarin Tirk vatandasligini kazanmalari
engellenmektedir”. 20.02.2006 tarihli Tiirk Vatandashg Kanunu Tasaris1 ve Gerekgesi, “TC. Kanunlar
ve Kararlar Genel Mudiirligi”, s.13.
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(c) Gocmen olarak kabul edilen Kisiler.

403 Sayili TVK’da istisnai vatandaslia alinabilecekler arasinda sayilan,
“Tiirk vatandasligint herhangi bir sekilde kaybetmis olanlarin sonradan dogmus resit
¢ocuklari, bir Tirk vatandasi ile evli olanlarla, bunlarin resit ¢ocuklari, Tiirk
soyundan olanlarla, esleri ve resit ¢ocuklari, bir Tiirk vatandasi ile evlenme karariyle
Tiirkiye'de yerlesmis olanlar” yeni kanun metnine dahil edilmemistir. Eski kanunda
iizerinde en fazla tartigilan grup, “bir Tiirk vatandasi ile evlenme karariyle Tiirkiye'de
yerlesmis olanlar” dir. Nitekim bu tiir bir kararla yerlesmis olmaktan neyin
anlasilmast gerektigi ya da nelerin yerlesme kararma delil olabilecegini ciimleden
anlamak miimkiin gériinmemektedir.

Tiirk Vatandashgmin ikamet Sarti Aranmaksi1zin Yeniden Kazamlmasi

403 Sayili TVK’da “yeniden vatandasliga alinma” baglig1 altinda diizenlenen
haller, yeni kanunda “ikamet sartt aranmaksizin kazanma” ve “ikamet sartl ile
kazanma” baglaminda degerlendirilerek farkli iki baglik bi¢iminde diizenlenmistir.
5901 Sayili TVK Madde:13’de milli giivenlik bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak sartiyla asagida belirtilen kigilerin Tirkiye'de ikamet etme siiresine
bakilmaksizin, Tirk vatandaslhigmi Bakanlik karariyla yeniden kazanabileceklerini
belirtmektedir;

a) Cikma izni almak suretiyle Tiirk vatandagligin1 kaybedenler.

b) Ana veya babalarina bagl olarak Tiirk vatandasligini1 kaybedenlerden 21.
maddede ongoriilen siire igerisinde segme hakkini kullanmayanlar®.

Tirk Vatandashgmn fkamet Sartina Bagh Olarak Yeniden
Kazamlmasi

5901 Sayili TVK madde:14’de, 29. madde uyarinca Tirk vatandashg:
kaybettirilenlerin (yabanci bir devlet hizmetinde Tiirkiye’nin menfaatlerine aykir1
hizmette bulunma, Tirkiye ile savas halindeki devletin hizmetinde bulunma, izin
almaksizin yabanci devlet hizmetinde goniilli ¢aligma..) Bakanlar Kurulu karariyla,
34. madde uyarinca Tirk vatandashgmi kaybedenlerin (se¢me hakki ile kayip)
Bakanlik karariyla, milli giivenlik bakimindan engel teskil edecek bir halinin
bulunmamasi ve Tiirkiye'de {i¢ yi1l ikamet etmek sartiyla Tiirk vatandagligimi yeniden
kazanabilecegine hitkkmetmektedir.

5901 Sayili Kanun, madde:15°de bir yabanci i¢in ikameti, “Tiirk kanunlarina
uygun olarak Tiirkiye'de oturmak” bi¢iminde tanimlayarak, 403 Sayili TVK’daki
tanimlamayi tekrarlamistir. Yabancilarin kanuni ikamet izni olmaksizin veya kanuni
izni olmakla birlikte Tiirkiye’de yerlesme niyetini gostermeyen gegici siginmaci,
O0grenim gibi nedenlerle Tiirkiye’de bulunmalar1 vatandaslhiga alinma islemi
bakimmdan gegerli ikamet kabul edilmeyecektir. Yetkili makam karar ile Tiirk
vatandasligin1 kazanmak isteyen yabancilarda aranan ikamet siireleri igerisinde yurt

» (Bu siire ile ilgili olarak madde:27:“ana veya babalarina bagli olarak Tiirk vatandashigim kaybeden
¢ocuklar ergin olmalarindan itibaren ii¢ yil icinde segme hakkini kullanmak suretiyle Tiirk vatandasligim
kazanabilirler”.
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disinda gegirilebilecek ve ikameti kesintiye ugratmayacak asgari siire alti ay olarak
belirlenmistir*.

Tiirk Vatandashgimn Evlenme Yoluyla Kazanilmasi

5901 Sayili TVK, evlenme yoluyla kazanmayi, sonradan kazanilmay1 i¢eren
madde:9’da saymasa da yetkili makam karariyla kazanma bi¢imi olarak, sonradan
kazanma usulii i¢inde degerlendirilebilir. 403 Sayili TVK madde:5’de diizenlenen
evlenme konusu, yeni kanunda madde:16’da diizenlenmektedir. Bir Tiirk vatandas ile
evlenmenin “kendiliginden” (yeni kanunda “dogrudan” denilerek) Tiirk vatandasligini
kazandirmayacagi hikkmii ile bir Tiirk vatandasi ile en az ii¢ yildir evli olmak, fiilen
birlikte yasamak( yeni kanuna gore “evliligin devam etmesi”) sartlari, farkli
kavramsal kullanimlarla ancak ayni anlamlarda tekrarlanmaktadir. Eski kanunun,
bagvurunun yurt i¢inde ve disinda nereye ve nasil yapilacagna iliskin hiikiimlerinin
yeni kanunda yer almadig: dikkati cekmektedir.

403 Sayili TVK’daki, bir Tiirk vatandasi ile evlenen yabancinin, evlenmekle
eski vatandashgmi kaybederse Tirk vatandashgmi “kendiliginden” kazanacagmna
iligkin ifade yeni kanunda bulunmamaktadir. Eski kanunda yer alan ve yabanci esin
vatansiz kalmasina karsi bir dnlem olarak da ortaya ¢ikan bu ifadenin yeni kanunda
yer almamasi, evlilik yoluyla “dogrudan kazanmayi” saf dist m1 birakmaktadir? bu
durum, evlenerek vatandagligini yitiren yabanciy1 korumasiz birakacak bir hale
getirebilecek midir? gibi tartigmalari giindeme getirmektedir. Yeni kanunun, yabanci
esin “dogrudan” Tiirk vatandasi olmasini bu haliyle diizenlemeyip, evlenme yolu ile
kazanmayr belirli sartlarin gergeklestirilmesine baglamakla yetinmesi, bir takim
magduriyetlerin yaganmasina neden olabilecektir.

403 Sayili TVK’nmn evlilikle ilgili olarak, evlilik siiresi ve fiili yasama
sartlar1 ile yetinmesine karsilik 5901 Sayili TVK’da basvuru sahibinde aranan sartlar
maddeler halinde diizenlenmektedir. Buna gore; “evlilik birligi ile bagdasmayacak bir
faaliyette bulunmama” ve “milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil
edecek bir hali bulunmama” basvuru sirasindaki gereklilikleri eski kanuna gore
artirmaktadir. Kanunda yer alan sartlar, “Tiirk Vatandasi ile Evlenme Nedeniyle Tiirk
Vatandasghgmin Kazanilmasmma Ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Vatandaglarinin
Tiirk Vatandashigini Kazanmalarina iliskin Yonetmelik’te”” evlenme nedeniyle Tiirk
vatandagligini kazanmak isteyen yabancida aranan sartlarla biiyiik benzerlik
gostermektedir.

Bu sartlarla 5901 Sayili TVK ayrica eski kanunda bahsi gecen, basvuru
sonrasinda Icisleri Bakanlig1 tarafindan yapilacak inceleme ve sorusturmanin hangi
konularda yapilacagini agiklar gériinmektedir. Yeni kanunda yer alan bir diger 6nemli

%620.02.2006 tarihli Tiirk Vatandashigi Kanunu Tasaris: ve Gerekgesi, “TC. Kanunlar ve Kararlar Genel
Miidiirligi”, s.14.

2" Madde:2 (b)Fuhus yapmak, fuhsa aracilik etmek veya fuhusa zorlamak, kadin ticareti yapmak gibi
herhangi bir faaliyet i¢inde bulunmamak, c) Kamu diizeni, milli giivenlik ve genel ahlak agisindan
sakincali olmamak. Tiirk Vatandagi ile Evlenme Nedeniyle Tiirk Vatandasgligimn Kazamlmasma Ve
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Vatandaslarinin Tiirk Vatandasligim Kazanmalarina iliskin Yonetmelik,
24.5.2004.
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farklilik da “bagvurudan sonra Tiirk vatandast esin Oliimii nedeniyle evliligin sona
ermesi halinde “aile birligi i¢cinde yagama” sartinin aranmayacagidir.

Aybay, 403 Sayili TVK’nin bagvuru sart1 olarak gordiigii “evliligin devam1”
sartinin, evliligin Tiirk esin 6liimiiyle ya da Tiirk esin kusurlu oldugu bir bosanma
ilamiyla sona ermesi halleri i¢in &zel bir diizenleme yapmamis olmasini
elestirmektedir’®. Bu durumda yeni kanundaki hiikiim, bagvuru sonrasinda Tiirk esin
Olimiiniin bagvuruyu gegersiz kilmamasi yolunda getirdigi giivenceyle, Aybay’in
talebini kargilamaktadir. 5901 Sayili TVK tipki eski kanunda oldugu gibi evlenme ile
Tirk vatandashgr kazanan yabancinin evlenmenin butlanina ragmen Tiirk
vatandagligini siirdiirmesine, yabanci evlenmede iyi niyetliyse karar vermekte,
dolayistyla iyi niyeti yalmizca “Tiirk vatandaghginin kazanilmasi sonrasinda”
aramaktadir. Kanunun bu durumu yalnizca Tiirk esin 6liimiiyle iligkilendirip, evliligin
Tiirk esin kusurlu oldugu bir bosanma ile son bulmasi durumunda ve bagvurucunun
iyi niyetli olmasi halinde, basvurucunun Tiirk vatandasi olma siirecini agmamast
onemli bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.b.2. Tiirk Vatandash@inin Evlat Edinilme ile Kazanilmasi

Tirk hukukunda taraflar, (evlat edinen ile evlat edinilen) ayn1 tabiiyette ise
ortak milli hukuklar1 evlat edinme iliskisine uygulanir. Ancak tabiiyetleri farkl: ise,
evlat edinme ehliyeti ve sartlar1 taraflardan her birinin evlat edinme anindaki milli
hukuklarina gore olur”.

5901 Sayili TVK, madde:17°de bir Tiirk vatandasi tarafindan evlat edinilen
ergin olmayan kisinin, milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek
bir hali bulunmamak sartiyla, karar tarihinden itibaren Tiirk vatandasligim
kazanabilecegine hiikmetmektedir. 403 Sayili TVK, evlat edinmeyi, kanun yolu ile
kazanma bashginda “nesep ile” kazanma konusu iginde degerlendirirken, yeni
kanunun “sonradan kazanilan vatandashk” icinde degerlendirdigi dikkati
¢cekmektedir. Yine 403 Sayili TVK’da yer alan, evlat edinmenin evlathigin
vatandasligina etki etmeyecegi, ancak kiiciik olan evlathgin vatansiz olmasi, ana
babasiin bulunamamasi ya da nerede oldugu bilinemedigi takdirde Tiirk vatandasi
olacagma iliskin hiikkiim, yeni kanunda bulunmamaktadir., 5901 Sayili TVK ergin
olmayan kisinin milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir
halinin bulunmamasi sartin1 aramasi, kanun koyucunun eski kanunda goriilmeyen
bi¢imde tedbirli davrandiginin kanitidir.

Vatandashk Basvuru inceleme Komisyonu ve Yetkili Makam Kararn ile
Tiirk Vatandashgimn Kazanilmasinda Usul ve Esaslar

5901 Sayili TVK, madde:18; 11. ve 16. maddeler uyarinca Tiirk
vatandasgligini kazanmak isteyen yabancilarin bagvuru igin gerekli sartlari tasiyip
tasimadiklarmin tespitinin, illerde olusturulan vatandashk basvuru inceleme
komisyonu tarafindan yapilacagini, komisyonun olusumu ve ¢alisma esaslarinin ise
yonetmelikle belirlenecegini diizenlemektedir. 403 Sayili TVK madde:11°de, Tiirk

2 AYBAY, 2006,143.
2 NOMER, 2008, 5.260.
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vatandasligina alinma basvurusunun ilgilinin oturdugu yerin en biiyiik miilki idari
amirine, yabanci iilkede bulundugu takdirde o iilkedeki Tiirk konsolosluklarma bir
dilekge ile yapilacagina iligkin ifade, yeni kanunda yer almamaktadir®. Yeni kanunda
bahsi gegen vatandaslik bagvuru inceleme komisyonu ile ilgili ayrintili bilgiye heniiz
ilgili yonetmelik ¢ikmadigi i¢in ulasilamamaktadir. Bu komisyon, miilki idare
amirligi sinifi i¢inde mi yer alacaktir? Yurt disinda bulunan yabanci bulundugu
iilkedeki Tiirk konsolosluklarma basvuruda bulunamayacak midir? Sorularinin cevap
bekledigi belirtilmelidir.

5901 Sayili TVK, madde:19, kazanma ile ilgili usul hakkinda diizenleme
getirmektedir. Buna gore “Yetkili makam karart ile Tiirk vatandagligini kazanmak
isteyen yabancilardan basvuru igin gerekli sartlari tagiyanlarn adma vatandaslik
dosyas1 diizenlenir ve karar verilmek Ttizere Bakanliga gonderilir. Bakanlikca
yapilacak inceleme ve arastirma sonucunda durumu uygun bulunanlar Bakanlik karar1
ile Tirk vatandashgmi kazanabilirler, uygun goriilmeyenlerin talepleri ise Bakanlikca
reddedilir”. 12. madde uyarinca Tiirk vatandagligin1 kazanma iglemleri Bakanlik¢a
yiiriitiiliir. Burada belirtilen Bakanhgmn, eski kanunda agikga adi gegen Icisleri
Bakanligi oldugu anlasilmaktadir. 12. maddeye tekrar bakildiginda, maddede sozii
edilen yabancilarin Tiirk vatandagligini kazanma islemleri Bakanlik tarafindan
yiiriitiilmekle birlikte kararin Bakanlar Kurulu’na ait oldugunun alt1 ¢izilmelidir.

Yetkili Makam Karann ile Tiirk Vatandashgimin Kazamlmasinin
Gecerliligi ve Sonuglari

5901 Sayili TVK’ya gore (madde:20) Tiirk vatandashiginin kazanilmasina
iligkin kararlar, karar tarihinden itibaren hiikiim ifade edecektir. (403 Sayili Kanunda
da bahsi gegen bir ifadedir). Yine maddenin ikinci bendine gore; yetkili makam karar1
ile Tirk vatandaghgmnin kazanilmasi esin vatandasligma tesir etmeyecek, ana veya
babanin Tiirk vatandashigimni kazandig tarihte velayeti kendisinde bulunan ¢ocuklari,
diger esin muvafakat etmesi halinde Tiirk vatandagligini kazanacaklardir. Muvafakat
verilmemesi halinde ana veya babanm mutad meskeninin bulundugu iilkedeki hakim
kararina gore igslem yapilacak, Tiirk vatandagligini birlikte kazanan ana ve babanin
¢ocuklar1 da Tiirk vatandasligini kazanacaklardir. Maddenin iigiincii bendi uyarinca
ise ana veya babanin Tiirk vatandagligini kazandig tarihte kendileri ile birlikte islem
gormeyen c¢ocuklari, ergin olduktan sonra Tirk vatandasligini kazanmak {izere
bagvurduklart  takdirde haklarinda  genel kazanma yolu olarak da
degerlendirebilecegimiz 11. madde hiikiimleri uygulanacaktir. Tiirk vatandagliginin
kazanilmasmin gegerliligi ve sonug¢lart bakimindan yapilan bu diizenlemenin 6zii
itibariyle 403 Sayili Kanunun temel mantigindan uzaklagmadig1 sdylenebilir.

30 Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirliigi’niin web sitesinde vatandashgin kazamlmas: ile ilgili
islemlerle ilgili olarak heniiz 5901 sayili kanun uyarinca gerekli degisikliklerin yapilmadig1 goriilmekte,
islemler ve usul bilgileri konusunda 403 sayili kanunun ¢izdigi ¢ergeve uyarinca bilgi verilmektedir.
Bkz.
http://www.nvi.gov.tr/Hizmetler/Vatandaslik,Yetkili Makam_ Karari Ile Turk Vatandasligin Kazanilm
asi.html?pageindex=1 (20.10.2009)
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2.b.3. Tiirk Vatandash@inin Se¢cme Hakki ile Kazamlmasi, Gegerliligi ve
Sonuclari

403 Sayili TVK se¢me hakki ile Tiirk vatandaslhigmin kazanilmasinda, Tiirk
vatandagligini kaybeden kiigiikler ve evlenme ile Tiirk vatandagligini kaybeden kadin
agisindan bir diizenleme yaparken, 5901 Sayili TVK (madde:21-22) 27. madde
uyarinca ana veya babalarma bagli olarak Tiirk vatandagligini kaybeden g¢ocuklar igin
bir diizenleme getirmektedir. Buna gore eski kanunda “Tiirk Medeni Kanununa gore
resit olmalarindan baglayarak bir yil i¢inde Tiirk vatandashigini secebilirler” ifadesi
yeni kanunda; “ergin olmalarindan itibaren {i¢ yil i¢inde se¢gme hakkini kullanmak
suretiyle Tiirk vatandasligini kazanabilirler” bigimi almigtir. 5901 Sayili TVK, se¢me
hakki ile Tiirk vatandasliginin kazanilmasinin, bu hakkin kullanilmasina dair sartlarin
tespitine iligkin karar tarihinden itibaren hiikiim ifade edecegini hiikme
baglamaktadir. Yeni TVK uyarica segme hakkimi kullanarak Tiirk vatandasligimi
kazanan kisilerin esleri ve ¢ocuklar1 hakkinda 20. madde hiikiimleri uygulanacaktir.

SONUC

2009 tarihli 5901 Sayili TVK, Tiirk Vatandagliginin kazanilmasi konusunda,
vatandaslik hukuku sistematigine bagli kalarak genel igerigi itibariyle biiyiik bir
degisiklik yaratmamakla birlikte bazi yenilikler de getirmektedir. Tiirk
vatandagliginin kazanilmasi, asli ve sonradan kazanma baglaminda ele alinmakta,
ancak daha once yetkili makam karar ile kazanma baslig1 altinda goriilen bagh alt
basliklar, ayr1 birer baslik bi¢iminde yer almaktadir. Yeni kanun, eski yasadaki bazi
ifadeleri degistirmek yoluna gitmektedir; “resit” yerine “ergin ve ayirt etme giicline
sahip olmak” ifadesinin kullanilmasi gibi. Yine5901 Sayili TVK, yeni ifadeleri
kullanmak suretiyle maddelerdeki anlami giiglendirmek ya da agiklamak amacini
giitmiis goriinmektedir. Ornegin, “miiracaat tarihinden geriye dogru 5 yil ikamet
etme” sart1, yeni kanunda “kesintisiz” sozciigii eklenerek degistirilmistir.

5901 Sayili TVK, Tiirk vatandaghigina alinmada, 6nceki kanunda belirtilen
genel sartlar1 tekrarlamakla birlikte, “Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan
engel teskil edecek bir hali bulunmamak™ gibi bir hassasiyete yer vermektedir. Benzer
ifade, evlat edinme yolu ile Tiirk vatandaghginin kazanilmasinda da
tekrarlanmaktadir. Burada bir takim suglar nedeniyle kamu diizeninin bozulmasini
onlemek amacmin giidiildiigii agiktir. Eski kanunda yer almayan ancak yeni kanuna
giren bir bagka yenilik de Tiirk vatandagligini kazanmak isteyen yabancilardan,
sayilan sartlarla birlikte, tasidiklart devlet vatandagligindan c¢ikma sartinin da
aranabilecegi, bu takdirin kullanilmasina iligkin esaslarin tespitinin Bakanlar
Kurulunun yetkisinde oldugudur.

5901 Sayili TVK’nin evlenme ile ilgili olarak, bagvurudan sonra Tiirk
vatandasi esin Oliimii nedeniyle evliligin sona ermesi halinde “aile birligi iginde
yasama” sartinin aranmayacagina hitkmetmesi 6nemli bir yeniliktir. Bunun yaninda
kanunun, evliligin bagvuru siirecinde Tiirk esin kusurlu oldugu bir bosanma ile son
bulmast ve bagvurucunun bu son bulmada iyi niyetli olmasi halinde, Tiirk vatandasi
olma siirecini agmamasi bir eksiklik olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

5901 Sayili TVK’nin bahsi gegen elestirilere ragmen cagdas bir uyrukluk
diizenlemesinde olmasi gereken bir igerigi yansittig1 soylenebilir. Kanun, tasarmin

Yonetim Bilimleri Dergisi (8: 2) 2010 Journal of Administrative Sciences




5901 Sayih Tiirk Vatandashg Kanunu'na Géore Tiirk Vatandashginin Kazanilmast 181

gerekgesinde de belirtildigi iizere, uluslararasi sozlesmelerden kaynaklanan
sorumluluklart géz oniinde bulundurmaktadir. Kanun o6zellikle kadmlarin ve
¢ocuklarin Tiirk vatandasligini kazanmasi baglaminda incelendiginde, bu gruplara
yonelik yaklasimda vatansizligi onlemenin dikkate alindigi goze carpmaktadir.
Dolayistyla diinyanin hemen her yerinde dezavantajli gruplar olarak nitelendirilen bu
gruplara yasanin yaklagimimin koruma yoniinde olmasi kayda degerdir.
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