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Demir celik endiistrisi, reel ekonomiye sagladigi katkilar ag¢isindan diinya
ekonomileri igin stratejik énemi olan bir endistridir. Avrupa Birliginin (AB)
kurulusunda demir gelik endiistrisi icin Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunun (AKCT)
olusturulmus olmasi buna somut bir Grnektir. Sektériin bir diger énemli aktérii
ABD’nin demir g¢elik endiistrisine yénelik halen siiren korumaci énlemleri yogun
tartisma yaratmaktadir. Ote yandan, Cin hiikiimetinin tesvik ettigi celik ihracatina
karsi, AB’nin lilkeden yaptidi ¢elik ithalatina yénelik korumaci énlemler almalari
dikkat cekmektedir. Bu konudaki gesitli yayinlar, Japonya ve Giiney Kore’nin de ¢elik
enddistrisinin gelisiminde devlet desteklerinin 6nemine vurgu yapmaktadir. Konu ile
ilgili Tiirkiye’de son olarak, Aralik 2017’de Bakanlar Kurulu karari ile uygulamaya
konan yeni ithalat rejimi geregi, ilke gruplari bazinda glimriik tarife indirimine
gidilmistir. S6z konusu kararin demir gelik endiistrisi agisindan yaratacagi etkiler bu
calisma ile vurgulanmaya calsilmistir. Uygulamanin orta ve uzun vadede Tiirkiye
demir c¢elik endiistrisinin rekabet giicii lzerindeki etkisinin olumsuz olacagi
éngériilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye ithalat Rejimi, Demir-Celik ihracati, Rekabetcilik.

CUSTOMS DUTY DISCOUNT DECISION FOR IRON AND STEEL IMPORTS AND
AN EVALUATION ABOUT ITS INDUSTRIAL IMPACTS

1 Bu makale, birinci yazarin ikinci yazar danismanligindaki doktora galismasinin bir bélimuna
olugturmaktadir.
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Abstract

Iron and steel industry has a strategic significance in terms of its
contributions into the real economy for the world economies. During the
establishment of European Union (EU), forming of European Coal and Steel
Community for iron and steel industry is an apparent example for that. The
protective measures of the USA, as being another important actor of the industry,
have been creating intense debate globally. On the other hand, as a response of
steel exports from China those encouraged by the Chinese government, taking
precautions of the EU for steel imports from the region is remarkable. Varying
publications in this field have been pointing out the importance of government
incentives for development of Japanese and South Korean steel industries. In
connection with the subject, as a result of the Turkish Ministerial Board decision on
December 2017 about importing regime, tariff reduction has been come into force
based on specified country group classification. The impacts of the decision on iron
and steel industry of Turkey over medium and long term are tried to emphasize
through this study. As a summary, unfavorable results are foreseen for the industry.

Keywords: Turkey’s Import Regime, Iron and Steel Exports, Competitiveness.

Giris

Uluslarin iktisadi gelismeleri ve kalkinmalari igin kritik endistrilerden biri
olarak demir gelik endustrisi Tlirkiye ekonomisinde son yirmi yillik donem igerisinde
onemli gelismeler kaydetmistir. Uluslararasi seviyede Tirkiye celik endUstrisinin
rekabet glicindeki artis, ulusal Uretim kapasitesindeki artisi da beraberinde
getirmistir.

TC Ekonomi Bakanligina ait 2017 yili Demir-Celik, Demir-Celik Esya sektor
raporunda (ihracat Genel Mudirliigli, 2018: 2) demir-celik sektériiniin llke
ekonomisi ve sanayilesmede lokomotif sektér o6zelligine sahip oldugu
belirtiimektedir: “Demir ¢elik sanayisinde gozlenen gelismeler ile kalkinma sireci
arasindaki iliski incelendiginde ekonominin demir celikle ilgili alt sektoérlerinin
gelisiminde demir gelik Urinleri 6nemli rol oynamaktadir”. Sektérde yaklasik 150
bin kisi istihdam edildigi belirtilmektedir. Bagh oldugu diger enddistriler agisindan
dolaylh istihdam etkileri de dikkate alindiginda endustrinin istihdama katkisi dikkate
degerdir.

Ayni raporda sektordeki sorunlar; enerji fiyatlarinin yiksekligi, hammadde
ve girdi olarak kullanilan hurda, cevher ve komdir ithal fiyatlarinin sirekli
ylkselmesi, haksiz rekabette neden olan kalitesiz ve distk fiyath Grin ithalati
seklinde siralanmaktadir. Tim bunlar ile birlikte endistrinin tesvik programlarindan
faydalanmasi oldukga sinirlidir. Bunun en temel sebebi, AB ile gimrik birligi geregi
Tlrkiye'nin uymak zorunda oldugu AKCT (Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu) ile ilgili
devlet destek ve tesviklerine iliskin olarak getirilmis sinirlamadir.

Basta Cin olmak Uzere gesitli tlkelerdeki demir gelik endUstrilerinin hikiimet
desteklerinden faydalanarak uluslararasi rekabet avantaji saglamalarinin diger
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ilkelere olan olumsuz etkileri yogun sekilde tartisiilmaktadir (Haley & Haley, 2013).
Ozellikle, bu durum sektériin  kiiresel seviyede fazla kapasite sorunu ile
iliskilendirilmektedir (OECD, 2015). AB ve ABD’nin bu baglamda korumaci énlemler
almasi sorunu buyutmektedir. Son olarak, Amerikan Demir ve Celik Enstitist (AISI
[American Iron and Steel Institute]) endistrinin korunmasi ve endistri ile ilgili tim
faaliyetlerin ulke icerisine tasinmasi ile ilgili taleplerini baskan Trump’a yazili olarak
beyan etmislerdir (REUTERS, 2017).

Tim bu korumacilik yaklasimlarinin temelinde endistrinin reel ekonomi
acisindan tasidigi 6nem bulunmaktadir. Ancak durum Turkiye’de timuyle farkh
gelismis ve yerli sanayinin yogun olarak Uretimini gergeklestirdigi Grin gruplarinin
ithalatinda uygulanan gimrik vergisi (GV) oranlarinda indirime yonelik karar
alinmistir (31 Arahk 2017 tarihli ve 30287 sayili resmi gazetede vyayinlanan
2017/11168 sayili ithalat Rejimi Kararina Ek Karar Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari).
S6z konusu karar oncesinde 6zellikle 2017 yili igerisinde insaat demiri fiyatlarinda
dikkate deger artis meydana gelmistir (Grafik 1). Ayrica, 2017 Nisan ayi sec¢imleri
oncesinde nispeten durgun seyreden yurtici talep ile birlikte ¢cogunlukla ihracat
pazarlarina odaklanan yurti¢i Ureticiler Gretim planlarini bu dogrultuda
gerceklestirmislerdir. Secim sonrasinda hizli seviyede artan yurtici talep artan fiyat
hareketleri ile birlikte Tiirkiye’de muteahhitlerin insaat faaliyetlerinde demir celik
Grin grubuna dair hammadde tedariginde darbogaz meydana getirmistir. Bu
gelismeyi takiben, s6z konusu karar alinarak uygulamaya ge¢mistir. Burada, ithalat
maliyetinin duslrilerek Griin arzinin arttirilmasinin  hedeflendigi duistndlebilir.
Ancak, bu uygulamanin Tirkiye demir celik endstrisi (ireticileri acisindan olumsuz
etkilerinin olmasi beklenir. Bu baglamda, bu ¢alismada konunun kuramsal gergevesi
ve sektorel ampirik analizler dikkate alinarak uygulamanin endistri giktisi ve ihracat
performansi (zerindeki dogrudan ve dolayli etkilerine dair degerlendirmelerin
gerceklestiriimesi amacglanmaktadir.
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Grafik 1: Farkli Kaynaklardan Saglanan insaat Demiri ve Hurda Referans Fiyatlarinin
Seyri?
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Kaynak: SteelOrbis Referans Fiyatlari

Bu dogrultuda, girisi izleyen boélimde endistrinin 6nemi aciklanmistir.
Sonraki bolimde ise gimrik vergisi dizenlemesi ile ilgili olarak eski ve yeni
kararnameler karsilastirilmaktadir. Ardindan endustrinin maliyet ve nihai (riin
fiyatlama yapisi ile ilgili bilgi verilmis, izleyen bolimde ise endistrinin orta ve uzun
vadede s6z konusu ithalat rejim degisikliginden etkilenmesi irdelenmeye
cahsilmistir.

Demir Celik Endiistrisinin Onemi

Demir c¢elik endstrisinin Grlnleri genel ekonomi icerisindeki pek ¢ok iktisadi
faaliyet ile dogrudan veya dolayli iliskidedir. Bu nedenle, milli gelir, katma deger, dis
ticaret dengesi, istihdam gibi iktisadi gelismeye yonelik degiskenler endistri
dinamiklerinden etkilenmektedir. Kiresel iktisadi sistem icerisindeki bircok kurum
ve kurulus bu gerekgeler ile birlikte ulusal ve uluslararasi seviyede celik
endustrisindeki gelismeleri yakindan izlemektedir.

Son olarak Amerikan Demir ve Celik Enstitist (AlSI, 2018) kurumunun 23
Mayis 2018 tarihli raporunda ABD ekonomisi i¢in demir gelik endUstrisinin katkisina
yonelik degersel tespitler yer almaktadir. Buradaki degerlendirmeye gore sektoriin
milli gelir Gizerinde dogrudan ve dolayh olarak yaklasik 520 milyar dolarlk katkisi

2 Grafikte yer alan kisaltmalarin agiklamalari su sekildedir: BDT; Bagimsiz Devletler Toplulugu,
FOB ve CFR; dis ticarette teslim sekilleri, HMS; Agir ergitme hurdasi olarak bir tlr hurda tipi.
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oldugu belirtilmektedir. istihdam agisindan da dogrudan ve dolayli olarak 2 milyon
kisiye yakin bir etki tespit edilmektedir.

AB’ye dair bu alandaki bir inceleme de makalesi Nisan ayinda yayinlanan
Oxford Economics iktisatgilarindan Doug Godden (2018) tarafindan yapilmistir.
Buna gore birlik capinda endistriye ait toplam Uretimin degeri 123,5 milyar
avrodur. Bu, AB’nin toplam imalat endustrisinin % 1,87’sine karsilik gelmektedir.
EndUstrinin toplam katma deger agisindan katkisi ise 20,7 milyar avro ile % 1,13
olarak belirtiimektedir. Dogrudan ve dolayl etkileri dikkate alindiginda enddstrinin
2,3 milyon kisiye istihdam sagladigi raporlanmaktir.

Gelismekte olan (Ulkeler agisindan sektor c¢ok daha o6nemlidir. Bu
ekonomilerde kalkinma agisindan altyapi gelisimleri biylik miktarda celik tiketimini
gerektirmektedir. Altyapi gelisimi icin gerekli olan képriler, demir yollari, gemiler,
makine ve cesitli araglarin yapimi hep gelik endistrisine gereksinim duymaktadir.
Bu nedenle endistrinin bu ekonomilerde iktisadi buyime ve kalkinmayla birlikte
oneminin agirlik kazandigi gozlenmektedir. Dolayisiyla, ¢ogu zaman demir gelik
endustrisi sanayilesmenin hizlandirilmasi agisindan en etkin endistri olarak ifade
edilmektedir (Yadav, 2015).

Bu calismalarda dikkate alinan temel unsur sektor ciktilarinin insaat, makine
imalat, otomotiv, beyaz esya, gemi yapimi gibi c¢cok genis eksende diger
endustrilerde girdi olarak kullanilmasi sebebiyle ekonomideki dogrudan etkileri
vaninda dolayli etkilerinin de hesaplamalara dahil edilmesidir. Ayrica enddstri,
liretim yapisi icerisinde tiiketime konu yardimci hammadde ve malzeme, makine ve
ekipman, yedek parca vs. seklindeki alt endistrilerle iliski icerisindedir. Dolayisiyla
sektorlin iktisadi faaliyetlerinin milli gelir ve blylime agisindan belirleyici olmasi
beklenebilir. Ozkan (2011) tarafindan Tiirkiye verileriyle gergeklestirilen analizde,
endustriyel Gretim ve dis ticaret akislarinin reel milli gelir ile etkilesimi Granger
nedensellik testli ile incelenmistir. Hesaplanan ve kritik degerlerin lizerinde olan F
degerlerine gore, endustriyel Uretim ve ihracattan reel milli gelire, endustriyel
Gretim endeksinden ihracata (miktarsal ve degersel) ve ithalata (degersel),
ihracattan ise enddistriyel Uretim endeksine dogru bir nedensellik durumu
istatistiksel olarak anlaml seviyede ortaya konulmaktadir.

Turkiye demir gelik alaninda diinya capinda 6nemli bir Greticidir. Diinya Celik
Dernegi istatistiklerine gore Ulkede 2000 yilinda 19,8 milyon ton civarinda olan
Uiretim kapasitesi 2015 yilinda yaklasik % 155’lik bir artigla 50,4 milyon ton olmustur
(WSA [World Steel Association], 2016). Turkiye diinya ham gelik Gretim
siralamasinda dokuzuncu sirada yer almaktadir. Diinya ham gelik Gretimi ayni yilda
1,6 milyar ton civarindadir. Endistri, Tarkiye dis ticaretindeki payi agisindan da
dnemli bir yere sahiptir. TUIK’e (2017) gore 2016 yilindaki yaklasik 143 milyar
dolarlik toplam ihracatin % 7,76’s1 endustri Urlnleri ile gergeklestirilmistir. Ayni
yildaki yaklasik 199 milyar dolarlik toplam ithalatin % 7,84’G de yine endistri
Urtnlerinden kaynaklanmistir. Bu da sektoriin dis ticarette acik verdigini
gostermektedir.
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Demir gelik endistrisinin dogrudan ve dolayh istihdam potansiyeli agisindan
da Tirkiye ekonomisine katkisi énemli seviyededir. Endistrinin ayrica, Uretim
yontemleri ve teknolojik acidan proses, makine ve elektrik-elektrik mihendisligi gibi
uygulamalarin gelisimine ve bilgi birikimine 6nemli katkilari bulunmaktadir.
Gelismis Ulkelerde ¢ok daha erken donemlerde baslayan celik lretimi zamanla
katma degeri daha yiksek nitelikli Grlnlere yonelmistir. Katma degeri dusik
nitelikteki Urlnlerin Gretimi ise gelismekte olan ya da az gelismis (lkelere
birakilmistir. Ancak, buna ragmen ham celik Gretimi diinya siralamasinda gelismis
lkelerin hala Ust siralarda yer aldigi gorulmektedir (Grafik 2). Celik enddstrisi ve
liretimi tim diinya Ulkeleri icin 6nemini korumaktadir.

Grafik 2: Ham Celik Uretiminde Ulkeler Siralamasi
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Kaynak: 2016 Yili Diinya Celik Dernegi istatistikleri (WSA, 2016)

Demir Celik Endiistrisi Eski ve Yeni ithalat Rejimi

Demir cgelik Grlinleri gimrik tarife istatistik pozisyon (GTIP) numaralar
bazinda 72 ve 73 nolu ana siniflar igerisinde siniflandirilmaktadir. ithalat rejimi ile
ilgili 20.12.1995 tarih ve 95/7606 sayili Bakanlar Kurulu karari ile uygulanagelen ve
son olarak 25.12.2017 tarih ve 2017/11168 sayili Bakanlar Kurulu karar ile
uygulamaya gecilen demir celik Griinlerine (72 nolu3) yénelik gimrik tarifeleri
karsilastirmalari Tablo 1¥de verilmistir. Eski uygulamada tarifeler iilke gruplari iki

3 Turkiye Uretiminde daha yogun oranda olmasi sebebi ile bu galismada yalnizca 72 ana
grubu ve onun altinda yer alan 7214 alt tirlin gruplarinda odaklaniimistir.

4 Tabloda yer alan sitin harflerine dair agiklamalar su sekildedir: A; 20.12.1995 tarih ve
95/7606 sayil ithalat rejimine yonelik Bakanlik Kararina dair gtimrik vergileri (31 Aralik 1995
tarih ve 22510 sayili resmi gazetede yayinlanan). A1; AT (Avrupa Toplulugu) VE EFTA dlkeleri
icin, A2; Diger Ulkeler igin; B; 25.12.2017 tarih ve 2017/11168 sayili ithalat rejimine y6nelik
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sinifta (AB, EFTA Ulkeleri ve diger llkeler) verilmekte iken, yeni uygulamada ulke
gruplari 8 sinif altinda toplanmistir:

1 nolu grupta, AB ve EFTA iiyesi lkeler ile birlikte israil, Makedonya, Bosna-
Hersek, Fas, Filistin, Tunus, Misir, Gircistan, Arnavutluk, Urdiin, Sili, Sirbistan,
Karadag ve Kosova yer almaktadir. 2 nolu grup Giiney Kore, 3 nolu grup Malezya ve
4 nolu grup Singapur’u temsil etmektedir. 5 nolu grup genellestirilmis tercihsel
sisteminden yararlanacak (lkeler grubunu, 6 nolu grup en az gelismis Ulkeleri ve 8
nolu grup ise diger Ulkeler icindir.

AB ve EFTA grubundaki tlkeler icin gecmisten gelen aradaki GUmriik Birligi
(GB) sebebi ile karsilikli tarifeler blyiik oranda sifirlanmistir. Tablo 1’de goraldigi
lizere, birgok Uriin grubunda gumrik vergisi (GV) indirimine gidilmistir. Eski
uygulamada tiim alt gruplarin ortalamasi 5,96 iken yeni uygulama ile birlikte
siniflandirilmis  Glke gruplari ortalamalarinin ortalamasi 3,49 seviyesindedir.
Ortalamada yeni durumda indirim gozlenen Urln gruplar tabloda farkh renk ile
isaretlenmistir.

Tirkiye toplam celik Uretimi ve ihracatinda en yiliksek payr uzun {riin
gruplari almaktadir. Uzun Urlin grubu igerisinde ise en biliylik pay insaat demiri ve
profil Grinlerine aittir. Bu baglamda yogun ticarete konu olan Grlin gruplarinin
detayli olarak eski ve yeni GV oranlarinin durumu Tablo 2’de verilmistir. Goraldugi
lizere, 7216 kodu ile tanimlanan profil Giriin gruplari icin eski rejimde AB ve EFTA
ilke gruplari haricindeki tim (lkeler icin uygulanan 17 GV orani, yeni uygulama ile
Singapur icin sifirlanmakta ve Ozellikle Gliney Kore ve Malezya igin indirime
gidilmektedir. Tablolarda AB ve EFTA {ilke gruplari icin gercekte sifir olarak
uygulanan degerlerden farkli degerler gorilmektedir. Bunun sebebi, GB ile birlikte
AKCT anlasmasi hiikimlerince kademeli olarak azaltilan GV’lerin ilk yil uygulama
oranlari ithalat rejimi kararnamesinde dikkate alinmasidir.

Tablo 1: Demir Celik (72) Ana ve Alt Uriin Gruplari Bazinda Ortalama Eski ve Yeni
Gimriik Tarifeleri

A B
o 3
g S Al A2 Bl B2 B3 B4 B5
6 7 8

7201 0,00 2,80 0,00 0,00 0,00 0,00 1,65 1,65 1,65
7202 0,00 4,64 0,00 0,00 0,00 0,00 0,21 0,95 3,33
7203 0,00 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7204 0,00 0,72 0,00 0,00 0,00 0,00 0,72 0,72 0,72
7205 0,00 1,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7206 0,00 2,50 0,00 0,00 0,00 0,00 2,50 2,50 2,50
7207 5,11 16,05 0,00 3,35 6,43 0,00 13,52 13,52 13,52
7208 0,00 4,96 0,00 2,19 4,97 0,00 9,11 9,11 9,11
7209 0,00 4,94 0,00 2,22 4,98 0,00 9,44 9,44 9,44
7210 0,00 6,11 0,00 1,58 3,81 0,00 6,89 6,89 6,89

Bakanlik Kararina dair glimriik vergileri (31 Aralik 2017 tarih ve 30287 sayili resmi gazetede
yayinlanan).
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7211 0,00 6,17 0,00 3,57 4,08 0,00 9,49 9,49 9,49
7212 0,00 4,93 0,00 1,19 2,67 0,00 6,79 6,79 6,79
7213 4,33 11,99 0,00 2,99 6,69 0,00 31,00 31,00 31,00
7214 10,60 15,00 0,00 2,90 6,51 0,00 24,05 24,05 24,05

7215 0,42 4,99 0,00 0,00 0,71 0,00 1,27 1,27 1,27
7216 4,49 12,71 0,00 2,60 6,17 0,00 11,15 11,15 11,15
7217 0,00 4,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7218 0,00 3,23 0,00 0,00 0,00 0,00 0,54 0,54 0,54
7219 0,00 6,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,05 3,05 3,05
7220 0,00 5,40 0,00 0,00 0,00 0,00 2,86 2,86 2,86
7221 0,00 6,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,00 3,00 3,00
7222 0,00 5,33 0,00 0,00 0,00 0,00 1,23 1,23 1,23
7223 0,00 4,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7224 1,04 6,50 0,00 1,08 2,40 0,00 5,74 5,74 5,74
7225 0,00 5,73 0,00 0,00 0,69 0,00 4,15 4,15 4,15
7226 0,00 5,17 0,00 0,00 0,86 0,00 4,29 4,29 4,29
7227 0,00 6,40 0,00 0,00 0,94 0,00 17,40 17,40 17,40
7228 1,67 6,90 0,00 0,93 2,09 0,00 4,63 4,63 4,63
7229 0,00 4,8 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
K 0,95 5,96 0,00 0,85 1,86 0,00 6,02 6,05 6,13

Kaynak: ithalat Rejimi Karari (20.12.1995 tarih ve 95/7606 sayili). Resmi Gazete Tarih: 31.12.1995 ve
Sayi: 22510 (A siitunu igin); ithalat Rejimi Kararina Ek Karar (25.12.2017 tarih ve 2017/11168 sayili).
Resmi Gazete Tarih: 31.12.2017 ve Sayi: 30287 (B sttunu igin)

Dikkat ile incelenmesi gereken diger bir Grliin grubu olarak 7214 kodu ile
tanimlanan nervirli insaat demirlerindeki durum eski uygulamada AB ve EFTA
hari¢ diger Ulke gruplari igin 15 seviyesinde olan GV orani yeni uygulama ile
sifirlanmistir. Demir celik enddstrisinde gelikhane Uretiminin ciktisi (haddeleme
islemi 6ncesi) olarak 7224 kodu ile siniflandirilan yari mamul Grinleri kitikler ve
blumlar icinde diizenleme s6z konusudur. AB, EFTA (ilke gruplari ve Singapur icin
GV orani sifirlanmistir. Yine Gliney Kore ve Malezya ig¢in Urin gruplari bazinda
indirim s6z konudur. Eski uygulamada diger Ulkeler icin uygulanan oran yeni
uygulama ile 5, 6, 7 ve 8 nolu (lke gruplari icin blylik 6l¢lide korunmustur. Ayrica,
yeni uygulamanin kitiuk/blum uriin gruplarinda GTIP kodlarinda degisiklikler s6z
konusudur.

Tablo 2: Tiirkiye’de En Yo§un Uretimi Gergeklestirilen Alt Uriin Gruplari Bazinda
Ortalama Eski ve Yeni Glimriik Tarifeleri

A B
Al A2 Bl B2 B3 B4 B5
GTIP ACIKLAMA 6 7 8
H seklinde profiller 6,8 17 0 42 9,4 0 17 1 17
7
| seklinde profiller 6,8 17 0 42 9,4 0 17 1 17
7
H seklinde olanlar 6,8 17 0 4,2 9,4 0 17 1 17
7
U seklinde profiller 6,8 17 0 42 9,4 0 17 1 17
7
| seklinde profiller 6,8 17 0 4,2 9,4 0 17 1 17
7
H seklinde olanlar 6,8 17 0 42 9,4 0 17 1 17
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Enine kesiti 6-8 mm (8 dahil) ye kadar olan 10,6 15 0 0 0 0 0 0 0
yuvarlak cubuklar

Enine kesiti 8-10 mm (10 dahil) ye kadar 10,6 15 0 0 0 0 0 0 0
olan yuvarlak gubuklar
Enine kesiti 10-26 mm (26 dahil) ye kadar 10,6 15 0 0 0 0 0 0 0

olan yuvarlak gubuklar
Enine kesiti 26 mm den fazla olan yuvarlak 10,6 15 0 0 0 0 0 0 0

cubuklar
Dort koseli gubuklar 10,6 15 0 0 0 0 0 0 O
Alti kdseli gubuklar 10,6 15 0 0 0 0 0 0 O
Diger koseli gubuklar 10,6 15 0 0 0 0 0 0 0
Blumlar 0 3 0 35 78 0 14 1 14
4
Kutikler 0 3 0 35 78 0 14 1 14
4
Blumlar 4 14 0 35 78 0 14 1 14
4
Kattkler 4 14 0 35 78 0 14 1 14
4
Blumlar 4 14 0 35 78 0 14 1 14
4
Kuttkler 4 14 0 35 78 0 14 1 14
4
Blumlar 4 14 0 35 78 0 14 1 14
4
Kuttkler 4 14 0 35 78 0 14 1 14
4
Blumlar 0 3 0 0 0 0 0 0 0
Kutikler 0 3 0 0 0 0 0 0 0

Kaynak: ithalat Rejimi Karari (20.12.1995 tarih ve 95/7606 sayili). Resmi Gazete Tarih: 31.12.1995 ve
Sayi: 22510 (A siitunu igin); ithalat Rejimi Kararina Ek Karar (25.12.2017 tarih ve 2017/11168 sayili).
Resmi Gazete Tarih: 31.12.2017 ve Sayi: 30287 (B sttunu igin)

Demir Celik Endiistrisinde Maliyetler ve Fiyat Hareketleri

Uretim ydntemine bagli olarak demir celik endiistrisinde maliyet yapilari
farklihk gostermektedir. Birincil tip ylksek firinli Gretim tesislerinde cevher demir
fiyati en belirleyici maliyet kalemi iken, ikinci tip elektrik ark ocakl tesislerde hurda
fiyati en belirleyici maliyet kalemidir. Hurda ile Gretim ayni zamanda geri kazanim
yontemi olarak da nitelendirilmektedir. Bunun disindaki maliyet kalemleri
incelendiginde birincil tip Uretim yonteminde kok ve/veya tas komur fiyatlari da
genel maliyet yapisi iginde énemli bir yer tutmaktadir. ikincil tip iretim de ise
hurdanin ergitilmesinde ¢ogunlukla elektrik enerjisinden faydalanildigi icin elektrik
ve elektrot fiyatlari ayrica kimyasal reaksiyon dengesi icin tiiketilen antrasit, dogal
gaz fiyatlarinin da 6nemi dikkate degerdir. Tim Uretim yontemlerinde refrakter,
kireg, ferro-alyajlar da ayrica onemli tiketim kalemleridir (Remus, Aguado
Monsonet, Roudier & Delgado Sancho, 2013: 369-429). Ulkelerin tiim bu iiretim
faktoérlerine sahip olma durumuna gore uluslararasi ticarette rekabet avantaji elde
etmesi beklenmektedir. Turkiye’nin temel hammadde agisindan disa bagimh ve
enerji maliyetleri agisindan dezavantajli olmasina ragmen, uluslararasi seviyede
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belirgin rekabet giicine sahip olma durumuna yonelik teorik irdelemenin klasik dis
ticaret teorileri haricinde degerlendirme gerekliligi Biyik ve Ozkale (2017: 721)
calismasinda ayrica vurgulanmaktadir.

Bahsedilen lretim yontemleri ile Uretilen gelik Griinler genel itibariyle uzun
ve yassl olmak Uzere iki tiptir. Ayrica, her bir Grin grubu kendi icerisinde kimyasal
bilesimine bagl olarak dustk alasimli/alasimsiz, alasiml ve paslanmaz olmak tizere
li¢c alt grup icerisinde de siniflandirilabilir. Her bir Griin grubunun kendine has
liretim slireci ve tuketilen yardimci malzemeler ile birlikte maliyet yapisi
farkhlasmaktadir. Diinya Uretiminde birinci tip liretim yonteminin payi yaklasik % 75
olup, geri kalan {retim elektrik ark ocakli yéntem ise hurda tlketimi ile
gerceklestirilmektedir. Turkiye’de ise lretimin yaklasik % 65’i elektrik ark ocakh
yontem ile yapilmaktadir.

Hurda fiyatlari ile insaat demiri fiyatlari arasindaki sistematik iliski Grafik
2’de gosterilmektedir. Buradan, insaat demiri ve hurda fiyat hareketlerinin birbirleri
ile son derece iliskili oldugu anlasilabilmektedir.

Grafik 2: Hurda (HMS I/11 80-20 CFR S) ve insaat Demiri (Depo Cikisi Tiirkiye, S) Fiyat
iliskisi
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Kaynak: SteelOrbis Referans Fiyat Endeksleri; 2008-2016 haftalik ortalama veriler
kullanilarak regresyon analiziyle yapiimistir.

Turkiye'deki liretim yontemine baglh olarak hurda yogun olarak
tuketilmektedir. Yerli hurda kapasitesinin sinirli olmasi sebebi ile ¢ogunlukla yurt
disindan hurda ithalatinda bulunulmaktadir. Tirkiye 2015 yilinda 16,3 milyon ton
hurda ithalati ile diinyanin en biiyik hurda ithalatgisi olmustur. Diinya Celik Dernegi
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istatistiklerine gore dinya genelinde 82,9 milyon ton celik hurda ithalatinda
Tirkiye'nin payl % 19,7’dir (WSA, 2016).

Hurda dahil hemen hemen tiim girdiler konusunda net ithalatgi konumunda
olan endustrinin, tedarikci Ulkelerin cesitli sinirlayici uygulamalar ile birlikte
hammadde temini konusundaki riskleri ifade edilmektedir (Cevik, 2017: 10). Hurda
fiyatlari uluslararasi piyasalarda belirlenmektedir. Londra Metal Borsasi (LME) bu
alanda 6nemli bir referans fiyat belirleyici platform olarak bilinmektedir. Diinyada
degisen doviz kurlari, petrol fiyatlari, elde edilis maliyetleri gibi bircok faktér hurda
fiyatlarini etkilemektedir. Hurda tedariki biyik ¢ogunlukta yurtdisindan déviz ile
temin edildigi icin endistrideki nihai Grun fiyat degisimleri dévize endeksli olarak
gerceklesmektedir. Emtia niteligindeki insaat demiri icin uluslararasi fiyat seviyeleri
ile son derece iliskili bir fiyatlama politikasi izlenmektedir. Farkh veri kaynaklarindan
elde edilen farkli tlkelerdeki insaat demiri cikis fiyatlari ile Tirkiye depo cikis
fiyatlari arasindaki dalgalanmanin seyri Grafik 1’ de verilmisti. Buradan anlasilacagi
lizere, BDT, Cin, italya referans fiyatlari ve Tirkiye depo cikisi referans fiyati
birbirleri ile yiksek korelasyon ile hareket etmektedirler. Ayni zamanda tiim fiyat
hareketleri grafige ilave edilen HMS I/1l hurda referans fiyat endeksine de paralel
seyir izlemektedir.

Son bes yillik donem igerisindeki referans fiyat seyirleri dikkate alindiginda
ulusal ve uluslararasi fiyat dalgalanmalarinin birbirleri ile paralel nitelikte hareket
ettikleri  belirtilebilir. Fiyat serilerindeki farkllasmalar serilerde belirtilen
gostergelere nakliye, navlun ve vergiler dahil olup olmama durumundan
kaynaklanmaktadir. Ulkelerin uyguladiklari GV’lerin etkisi ile uluslararasi
piyasalarda rekabetciligin strdirilebilirligi son derece 6nem arz etmektedir ve bu
etkilesim Tirkiye icin dizenlemeye konulan yeni GV rejimi dikkate alinarak bir
sonraki bélimde irdelenmeye ¢alisiimistir.

Yeni ithalat Rejiminin Demir Celik Endiistrisine Beklenen Etkilerinin
irdelenmesi

ithalat rejimine yénelik yeni uygulama karari ile birlikte 72 ana grubu
icerisinde yer alan bircok demir gelik UGrtnine yonelik GV indirim uygulamasina
gidilmesi, sektor lzerinde orta ve uzun vadede ciddi etkiler yaratmasi beklenebilir.
Demir celik Urinleri ihracat ve ithalatta GV seklindeki tarife degisimlerine son
derece duyarli hareket etmektedir. Son olarak, ABD ve AB arasinda olasi serbest
ticaret anlasmasinin Tirkiye demir celik ihracatina etkilerini degerlendirmeye
yonelik ampirik ¢alismada, tarifelerin % 1'lik seviyede azaltilmasinin ihracat igin
yaklasik % 10 seviyesinde artis yaratabilecegi hesaplanmaktadir (Biyik, 2017: 641).
Ozellikle yurtici tiretimde énemli bir paya sahip uzun iriin grubu igerisindeki 7214
alt kodu ile tanimlanan insaat demir Urinleri icin uygulama 6ncesinde AB ve EFTA
Ulkeleri haricinde diger Ulkeler igin % 15 seviyesindeki oran tim ulke gruplari igin
sifirlanmistir. insaat demiri Griin grubu emtia niteligi olan ve riin standartlari belirli
seviyede genel kabul goérmis Griin gruplaridir. Rekabetciligin yiiksek oldugu Urin
gruplaridir. Bu sekilde bir indirim ile Turkiye’deki Greticilerin diger tlke gruplari ile
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rekabet edebilmesi oldukca zorlayici olacaktir. Nitekim Grafik 1’de verilen farkl
bolge gruplari bazindaki fiyat endekslerinin kutu c¢izim grafikleri Grafik 3’te
verilmistir. Cin icin ortalama fiyat seviyeleri (FOB olarak) zaten Tiirkiye depo cikisi
fiyatlarinin % 12,4 altinda kalmaktadir. Navlun ve sigortalar ile azalacak bu fark eski
uygulama ile uygulanan % 15’lik GV sonrasinda yurtici fiyat seviyesinde belirli bir
denge vyaratabilmekteydi. Ancak, sifirlanan vergiler ile Cin ortalama fiyat
seviyelerinin Tirkiye ortalama fiyat seviyelerinin altinda kalacagi aciktir. Benzer
durum BDT ulkelerindeki fiyatlar icin de gozlenecektir. Dolayisiyla, demir celik
endustrisinde 0Ozellikle insaat demiri ithalatinda uygulanan GV indirimleri
sonrasinda, c¢esitli bolgelerden Tirkiye'ye ithalat artisinin  gerceklesmesi
muhtemeldir. Ek-A’da verildigi lzere GTAP platformu dikkate alinarak
gerceklestirilen genel denge analizlerinde® % 2,89 seviyesinde ithalat artisi tespit
edilmektedir.

Grafik 3: Cesitli Ulkeler Bazinda insaat Demiri Referans Fiyat Endekslerine Yénelik
Kutu Cizimleri
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Uygulama sonrasinda bdlgeye gerceklesebilecek ithalat artisi ile birlikte
Turkiye'de vyerlesik Ureticilerin durumdan zarar gormesi beklenebilir. Bu ayni
zamanda AB ile karsilikh yururlikte olan AKCT anlasma hikimleri icinde dnemli bir
konu olarak dikkate alinmalidir. Zira 1 Agustos 1996 tarih ve 22714 sayili resmi
gazetede vyayinlanan AKCT anlasma hikiimlerinin® 12’inci maddesi (anlasma
kapsamindaki Grlin gruplarn dahilinde) “herhangi bir Griin; taraflardan birisinin

5 Ek-A’da verilen genel denge analizleri GTAP 3.69 versiyonu Uzerinden gergeklestirilmistir.
Yazihm veri tabani Tirkiye igin 2002 baz yilina ait girdi ¢ikti tablosunu kullanmaktadir. Bu
nedenle mevcut ekonomik yapinin  durumu dikkate alindiginda hesaplamalarin
farklilasabilecegi vurgulanmaktadir. Burada yalnizca ¢alismanin kuramsal beklentilerinin
GTAP analizi sonuglariyla 6rtigme durumu belirtiimeye ¢alisiimaktadir.

6 http://gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/AKCT.htm (Erisim Tarihi:
15.10.2018)
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topraklarindaki benzer veya dogrudan dogruya rakip drlnlerin yerli Ureticileri
lizerinde ciddi zarara veya celik sektorii veya ekonominin ilgili bir sektoriinde ciddi
rahatsizliklara veya herhangi bir bélgenin ekonomik durumunda ciddi tahribata yol
acabilecek zorluklara, sebep olacak veya tehdit olusturacak kosullarda ve artan
miktarlarda ithal edilirse, ilgili taraf, Turkiye veya Topluluk, 16. maddede belirtilen
sartlar dahilinde ve usullere uygun tedbirler alabilir” seklinde aciklama
getirmektedir.

Turkiye demir celik endistrisi icin ithalat genellikle dis ticaret dengesi icin
onemli bir sorundur. Temel hammadde olarak hurda ve cevher agisindan buyik
oranda disa bagiml olarak faaliyetlerine devam eden endistrinin nihai Grin
bazinda da ithalatinin yiksek oldugu cogu zaman elestiriimektedir. Endistrinin son
donemde miktar ve deger olarak gergeklestirdigi dis ticaret verileri Grafik 4’de
ozetlenmektedir: Tirkiye demir gelik endistrisinin dis ticaret hacmi yaklasik 26,1
milyar dolar olup, gorildigi Gzere endustri ithalati ihracatindan hem miktar hem
de deger olarak daha yuksektir. Dis ticaret dengesi agisindan enddistrinin dengeye
ulasmasi ya endistrinin artan seviyede ihracati ya da azalan seviyede ithalati ile
saglanabilecektir. S6z konusu uygulama ile gimrik tarifelerinin azaltilmasi ithalat
artisi icin bir itici glc teskil etmektedir. Yeni rejim uygulamasi ithalati artirarak
sadece endustrideki dis ticaret dengesini olumsuz etkilemekle kalmayacak, toplam
dis ticaret acigini da artiracaktir.

GTAP analizi sonuglarina gore (Ek-A); dis ticaret dengesinin -208,61 milyon
ABD dolari diizeyinde endstri aleyhine gergeklesebilecegi hesaplanmaktadir.
Grafik 4: Turkiye Demir Celik Dis Ticareti
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Kaynak: Miktar verileri WSA (2016), degersel veriler TUIK (2017)’den alinmistir.

S6z konusu kararin gayri safi milli hasilaya (GSMH) olan birikimli etkisinin
irdelenmesi de olduk¢a 6nemlidir. Harcamalar yaklasimi Gzerinden milli gelir;
tiketim, yatinm, devlet harcamalari ve ihracat harcamalarinin toplami ve ithalat
icin harcamalarinin farkina esittir (Esitlik 1).
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Toplam Harcama (Y) = C (Tiketim) + | (Yatinm) + G (Kamu Harcamalari) + X
(ihracat) - IM (ithalat) (1)

S6z konusu uygulama ile birlikte ithalatin artisi sonrasinda tiketim kaleminin
esdeger nitelikte artisi da beklenebilir. Tiketim c¢ogunlukla insaat sektoriinde
yatirim ara mali niteliginde oldugu icin insaat endstri yatirimlarinda da bir miktar
artis yaratmasi beklenebilir. Ancak burada orta ve uzun vadede demir-gelik
endustrisi kaynakli olarak yatirrmlarin azalmasi seklinde etkilerin gézlenmesi daha
muhtemeldir. Olcek ekonomisine son derece duyarli endistri icin artan ithalat
neticesinde lretimin olumsuz yonde etkilenmesi ve bunun sonucunda da ihracat
piyasalarinda rekabet giiciiniin azalmasi beklenebilir. GTAP analizlerine gore (Ek-A),
endistri ¢iktisinda % 0,97; ihracatinda ise % 8,04 oraninda azalma tespit
edilmektedir. Tim bu etkilesimler ile birlikte endistriyel c¢ikti miktarindaki
degisimin ulusal milli gelir seviyesinde yaratacagi etki kapsamli ampirik analizler ile
ortaya konularak irdelenmeyi gerektirmektedir. Bu baglamda genel denge analizleri
va da ekonometrik hesaplama yaklasimlari ile genisletilmis ¢ekim modelleri 6nemli
yontem ve araglardandir. Bu dogrultuda, genel denge analizi kapsaminda GTAP
platformu kullanilarak gergeklestirilen simiilasyon uygulama sonuglar Ek-A’da
verilmistir. Uygulama sonucuna gore milli gelirde yaklasik % 0,02’lik bir azalma
tespit edilmektedir.

Sonuglar ve Oneriler

Gumrik vergileri uluslararasi ticarette ticaret akislarini belirlemede etkin
nitelikteki politika araclaridir. Endistrilerin  korunmasi ya da endistrilerin
liberallesmesi GV uygulamalari ile desteklenmektedir. Tirkiye ithalat rejiminde son
olarak 25.12.2017 tarih ve 2017/11168 sayili bakanhk karari ile uygulamaya gectigi
yeni GV oranlari ile yurtigi Gretimde yogun olan bazi demir gelik Grin gruplarina
yonelik ithalatta tarife indirimine gitmekte ya da sifirlamaktadir. Eski uygulamada
ozellikle 7214 GTIP kodu ile tanimlanan insaat demiri Uriinleri igin ylzdesel olarak
10,6-15 seviyelerinde uygulanan GV’nin tim Ulke gruplari i¢in sifirlanmasi orta ve
uzun vadede Tirkiye'de endistride faaliyet gosteren yerli Ureticilerin ihracatlari
lizerinde olumsuz etki yaratmasi beklenebilir. Demir c¢elik endustrisi 6lcek
ekonomisine duyarhligl son derece yiksek bir endistridir. Artan ithalat ile birlikte
yurtici pazarda kayip yasayan endustrinin Gretim kisintisina (kapasite kullanim
azalhimi) gitmesi durumunda birim maliyetleri yikselecektir. Buda ihracatta eskiye
oranla daha yuksek maliyetler sebebi ile rekabet dezavantaji ve kayiplar
yasanmasina neden olabilecektir. Nitekim EK-A’da verilen GTAP analiz sonuglarina
gore endustri ihracatindaki azalma % 8,04 olarak hesaplanmaktadir.

Demir celik endistrisi ulusal ve uluslararasi seviyede rekabetgiligin son
derece yliksek oldugu bir endistridir. Sanayi Grlinlerinin ticarette maliyet unsuru
olarak GV uygulamalarina duyarliigi son derece yiiksektir. Son dénemlerde AB ve
ABD’nin celik Girtnleri ithalatinda yerli Gireticilerini korumaya yénelik tutumlari farkli
platformlarda tartisiimaktadir. Gelismis Ulkelerin bu sekildeki korumaci yaklasimlari
ile daralan kiresel piyasalarda kendine pazar arayisinda olan rekabetci celik
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Greticisi Ulkelerin (Cin, Hindistan, BDT, Gliney Kore, vb.) de bu baglamda Tirkiye
piyasasini olumsuz etkilemesi ayrica beklenebilecektir. Nitekim normal ve vasifli
celik rekabetciligi agisindan 6nemli seviyede olan Giiney Kore icin insaat demirinde
GV’'nin sifirlanmasi ve ¢elik profil Grinlerinde (7216) GV indirimine gidilmesi Tirkiye
Ureticileri icin yurtici rekabette baskilar yaratabilecektir.

Uygulama ile birlikte kisa vadede beklenen ithalat artislari ve 6zellikle orta
ve uzun vadede ihracat azalislari neticesinde endistri dis ticaret dengesinin
olumsuz yonde etkilenmesi kaginilmaz olabilecektir. Hali hazirda yapisal bir sorun
olarak nitelendirilen dis ticaret agiklarinin daha da biyimesi ve bunun makro
iktisadi etkileri de ayrica dikkate alinmasi gereken unsurlardandir.

Endistrilerin rekabet edebilirliginin en temel unsuru olarak verimlilik
kavrami endustri icerisindeki nitelikli isgliclinlin gelisimine son derece baglidir.
Demir gelik endistrisi Gretim prosesi ve teknolojik icerigi sebebi ile proses, makine
ve elektrik-elektronik miihendisligi pratiklerinin gelismesi ve bu gelismelerin nitelikli
isglicii gelisimlerini desteklemesi agisindan 6nem arz etmektedir. Ayni zamanda,
gelisen nitelikli isgliciiniin de endlstriyel verimlilik gelisimleri icin temel
olusturdugu aciktir. Bu gelisimin, dogrudan endustri ¢iktisina fayda saglamasinin
vaninda, bagh oldugu alt endistri alanlarini da olumlu etkilemesi beklenebilir.
Ornek vermek gerekir ise, stratejik olarak katma degeri yiiksek nitelikli Griinler
Gretmeyi hedefleyen bir ekonomide oncelikli olarak bu Grinlerin gelisimine altyapi
olusturabilecek nitelikteki endustrilere 6nem verilmelidir. Neticede, iktisadi sistem
icerisindeki hedeflenen teknolojik drinlere dair know-how bilgi birikiminin
arttirlmasi, s6z konusu Urtnleri yogun olarak kullanan ve uygulama deneyimleri
elde etme imkanina sahip isglicii ile saglanabilir. Bu da ancak bu imkanlari saglayan
endiistrilerin yasatilabilmesi ile gerceklestirilebilecektir. Ozellikle siklikla ihracati
arttirma programlari c¢ercevesince belirtilen katma degeri yiliksek (Urlnlerin
Gretimine odaklanilmasi ve buna yoénelik altyapi hazirliklarinin sirdirdlebilmesi,
oncelikli olarak firmalarin mevcut faaliyetlerindeki rekabet Ustiinluklerini
koruyabilmelerini gerektirmektedir. Nitelikli Grlnlerin Uretimi igcin mevcut
durumdakinden daha farkli olarak teknoloji, insan kaynaklari, ydnetim, sermaye gibi
tiretim fonksiyonu bilesenlerinin bir araya getiriimesi saglanabilmelidir. Bu
asamada, endustri gelisimine yonelik farkh iktisadi plan ve programlara 6ncelik
verilmelidir. Nitelikli celik Giretiminde onde gelen llkelerdeki gelisim dinamiklerinin
incelenmesi 6nemlidir. Gelismis (lkelerdeki makine, elektrik ve elektronik
endustrilerindeki ilerlemelerde demir gelik endistrisinde elde edilen deneyimlerin
ve gelismelerin 6nemi mutlaka g6z 6niinde bulundurulmaldir.

Bu calisma ile son olarak uygulamaya gecilen yeni ithalat rejimi kararinin
demir celik endistrisine olan etkilerini degerlendirmek amacglanmistir. Uygulama ile
birlikte kisa vadede 0Ozellikle endistriyel ithalat seviyesindeki artisin etkisi ile dis
ticaret agigini arttirmasi muhtemeldir. Orta ve uzun vadede ise endistriyel gikti
miktari ve ihracat seviyelerinde azalma etkisi yaratmasi beklenebilir. Dolayisiyla,
endustriyel istihdam seviyesinde de olumsuz etki beklenebilir. S6z konusu
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endistrinin iktisadi sistem icerisindeki diger endustriler ile olan etkilesimleri ve
demir celik ithalatinda saglanan artis ile birlikte insaat sektoriinde yasanacak
etkilerin batlnlesik etkilerinin birlikte degerlendirilmesi amaciyla temel model
olarak uygulanan GTAP calismasinin genisletilerek genel denge analizlerinin i¢sel ve
dissal gecerliliklerinin iyilestirilmesi bu alandaki ilerleyen c¢alismalar igin
onerilmektedir.
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Ek-A
Gtap Analizi Sonrasinda Elde Edilen Bulgular

Turkiye demir celik endistrisi demir celik Grinlerine uygulanan GV tarife
indirimlerini degerlendirmek amaciyla Purdue Universitesi biinyesindeki GTAP
metodolojisinden faydalanilarak genel denge analizleri gergeklestirilmistir.
Analizlerde, GTAP 3.69 yazilim versiyonu kullanilmistir. Ulke gruplan Tirkiye ve
diger dinya llkeleri olmak Uzere iki grupta toplanmistir. Endistri olarak demir
icerikli metaller ve digerleri olmak Uzere iki grupta toplanmistir. Girdi cikti
tablolarinin  bodlge ve sektor siniflandirmalarinda  GTAP  Agg8.1 vyaziim
versiyonundan faydalanilmistir. Tlrkiye’nin diger diinya Ulke gruplarindan belirtilen
demir icerikli metal Grlinleri i¢in uygulanan ithalat ortalama tarife oranlari
sifirlanacak nitelikte iktisadi sok uygulayarak analizler gergeklestirilmistir. Analiz
sonuglari Tablo A.1’de 6zetlenmistir.

Sok uygulamasi icin yazihm kodu;
Shock tms ("FERROMETALS","RestofWorld","Turkey") = -2,3450
Tablo A.1: GTAP Analizi Simtilasyon Sonuglari

YAZILIMDAKi ACIKLAMASI BiRIMi  “FERROMETALS” olarak Diger end(istriler
DEGISKEN tanimlanan demir igerikli icin beklenen
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KODU metal sektoriinde degisim
beklenen degisim
DTBALI TICARET DENGESI Million  -208,61 109,28
uss

(change in trade
balance by iand by r)
gim TOPLAM ITHALAT % +2,89 -0,02
(aggregate imports of i
in region s, market price
weights)
qo ENDUSTRI CIKTISI % -0,97 +0,01

(industry output of
commodity i in region r)

qva KATMA DEGER % -0,97 +0,01
(value added in industry
jonregionr)

qgxs IHCARAT % -8,04 0,06

(export sales of
commodity i from r to
region s)
vgdp MiLLI GELIR % -0,02
(change in value of GDP)

Extended Abstract
Introduction

Iron and steel industry, one of the most critical ones for economic progress
and development has made significant advances in the last two decades in Turkey's
economy. Increase in national production capacity improved the competitiveness
of Turkey’s steel industry at the international level.

According to the sector report of the Ministry of Economy of Turkey in 2017,
iron and steel sector has the locomotive industry characteristics for national
economy and industrialization. When the relationship between the iron and steel
industry and the national development process is examined, products of the
industry play an important role in the development of its sub-sectors in the whole
economy. According to the report, about 150 thousand people are employed in the
sector. When considering its indirect employment effects on related industries, the
contribution of the iron and steel industry is remarkable.

Other issues underlined in the same report are high energy prices,
continuous increase in import prices of scrap, ore and coal used as inputs, low
quality and low price product imports causing unfair competition. With all this,
utilization of incentives is rather limited. The basic reason is that due to the
customs union with the EU, requiring Turkey to comply with the ECSC rules
(European Coal and Steel Community) and the restrictions about not allowing
government promotion over most of the products in iron and steel industry.
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Government support to iron and steel industries in various countries and
particularly in China have negative effects on international competition and thus,
are being intensively discussed. EU and United States are also designing
protectionist measures for their industry. Recently, the American Iron and Steel
Institute (AISI) made a written declaration to President Trump for the sector’s
request about industrial protection and moving industry-related activities into the
country.

At the heart of all these protectionist approaches lays the importance of the
iron and steel industry for the real economy. However, the situation in Turkey is
developing towards a totally opposite direction, with the last government decision
to remove customs duties on imported product groups being intensively produced
domestically. Before this decision and particularly in 2017, a considerable increase
in external and internal prices of reinforcing steel bars has been occurred. In
addition, due to relatively stagnant domestic demand before the elections of April
2017, domestic producers mainly focused on export markets to balance their
production plan accordingly. After the elections, the fast growing domestic demand
with increasing international input price levels has created bottlenecks in the
supply of raw materials for construction activities of the contractors in Turkey. In
this study, the potential impacts of the new tariff regime on industry production
and competitiveness is the main focus area, instead of the reasons of the decision
that could be summed as providing low cost raw material supply to the
construction industry.

For this purpose, importance of the industry is explained in the first section.
The old and new regimes about tariffs are compared in the second section. Then,
information about the cost and final product pricing structure of the industry is
given, and it has been attempted to examine the effects of the import regime
change on the industry in middle and long term.

Method

In this paper, regression analysis is applied for illustrating relationship
between indexes of steel and raw material price using time series between 2013
and 2018. Additionally varying price changes from different suppliers are expressed
with tools of explorative statistical analysis. Tariff analysis is conducted under
theoretical framework to evaluate impacts of changing import tariff regime.
Additionally, general equilibrium analysis is conducted under GTAP framework as
explained only for highlighting theoretical inferences but not for exact
expectations.

Results and Discussion

Custom duties are an effective policy tool for controlling trade flows in
international trade. The protection of industries or liberalization of industries could
be stimulated by custom duties. However, due to WTO rules aiming to liberalize
global trade, member countries are quite restricted in increasing the level of tariffs
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or introducing new ones. Turkey moved to the import tariff reduction or
elimination for certain iron and steel products that are being produced intensively,
with ministerial decision on import regime dated 25.12.2017 and numbered
2017/11168. It is expected that eliminating the custom tariff rates as 10,6-15
percentage level of rebar products defined with 7214 GTIP code in the older regime
could have adverse effects on exports in the medium and long term. The iron and
steel industry is quite sensitive to the economies of scale. Unit costs will increase if
the industrial production decreases due to increasing imports (decrease of capacity
utilization). This may lead to competitive disadvantages and losses following the
cost increase mentioned above. As a matter of fact, according to the results of
GTAP analysis, the decrease in industry exports is calculated as 8,04%.

The competition at the national and international level for the iron and steel
industry is extremely high. The industry’s production costs are highly sensitives to
changes of custom duties. Recently, EU and USA's attitudes towards protecting
domestic producers from imported steel products’ competition are being largely
discussed in different platforms. It is also expected that market seeking competitive
steel producing countries (China, India, CIS, South Korea, etc.) narrow the profits in
global markets and protectionist approach of developed countries affect adversely
the Turkish producers. Indeed, removing the custom tariffs of construction rebar
and reducing the custom tariffs of profile products for South Korea that has a
significant level competitiveness about plain and special steel products, will be able
to create pressures on domestic competition for producers in Turkey. Through the
implementation, it is inevitable that the industrial trade balance will be adversely
affected in the short term due to the expected increase in imports and especially
decrease in export in the medium and long term. The growth of foreign trade
deficits, which are now regarded as a structural problem, and macroeconomic
effects are also factors to be considered.

As the most fundamental element of competitiveness of an industry,
productivity is highly dependent on the development of the qualified workforce
within the industry. The iron and steel industry is also important due to its
production structure, technological content about metallurgical processes,
machinery and electrical-electronics engineering practices as well as their impact
on the development of the workforce. In addition to benefiting directly from the
industry, this development can be expected to positively affect the sub-industry
areas to which it is attached. For example, in an economy that aims to strategically
produce high-value added products, priority should be given to industries that are
capable of building infrastructure for the development of these products. As a
result, the know-how of the targeted technological products in the economic
system can be increased by the labor force, which has the capacity to increase the
knowledge, the intensive use of the relevant products subject to development and
the opportunity to obtain practical experience. This can only be achieved through
the survival of the industries that provide these opportunities. Especially, focusing
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on the production of high value added products within the scope of export
promotion programs and maintaining the infrastructure preparations for that are
primary requirements for companies to be able to maintain their competitive
advantages. For the production of qualified products, the production function
components such as technology, human resources, management and capital
should be brought together in a different way from the current situation. At this
stage, different economic plans and programs for industrial development should be
prioritized. It is important to examine the developmental dynamics in the leading
countries in the production of qualified steel products. The importance of
experiences and developments obtained from iron and steel industry for the
advancement in the machinery, electrical and electronics industries must certainly
be taken into account.

This study aims to evaluate the effects of the new import regime decision on
the iron and steel industry. With the implementation, it is likely to increase the
foreign trade deficit with the effect of the increase in the level of industrial import
especially in the short term. In the medium and long term, it is also expected that
the amount of industrial output and export levels will decrease. Therefore,
negative impact on industrial employment level can be expected. To understand
the total effects of the application, considering its interaction with other industries
in the economic system and impacts on construction industries, general
equilibrium analysis could be useful and with this regards GTAP approach is utilized
to get a perspective over the issue. The improvement of the internal and external
validity of the general equilibrium analysis by expanding the GTAP study that is
applied as a base model in the study is suggested for further work in this area.
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