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Katilimc1 demokrasinin mali baglamin1 olusturan katilimci biitgeleme, 20. yiizyilin son
¢eyreginde diinyada, 21. yiizyil itibariyle de Tiirkiye’de kamu mali yonetimi olgusunun temel
siireclerinden bir haline gelmistir. Ancak bu siireg, yasal diizenlemelerin varlig1 ile sadece
yonetsel iradeye bagl degil; olgusal anlamda agiga ¢ikabilme asamasinda toplumsal iradenin
de varligmi gerektirmektedir. Dolayisiyla yonetsel ve toplumsal iradenin biraradaligina
dayanan bir siirecin sonucu olarak katilimer biitgeleme uygulanabilirlik kazanmaktadir. Bu
caligma kapsaminda da Tirkiye’de katilimci biitgenin olgusal anlamda agiga g¢ikmasini
dolayisiyla da uygulanabilir kilinmasini saglayan toplumsal katilimi belirleyen unsurlarin
saptanmas1 amaclanmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan olusturulan
Zaman Kullanim1 Arastirmast 2014 mikro veri setinden yararlanilarak lojistik regresyon analizi
yapilmistir. Yapilan analiz sonucunda erkeklerin, evlilerin, 20-60 yas araliginda, 6grenim
seviyesi yiiksek olanlarin, nitelikli islerde calisanlarin, ticret geliri elde eden, yiiksek gelir
gruplarinda olanlarin ve zaman kullanimi {izerinde tercih yapabilme imkanina sahip olanlarin
toplumsal nitelikli oOrgiitlenmelere {iye olma olasiliginin daha yiiksek oldugu sonucuna
ulagilmistir. Buna bagl olarak da Tiirkiye’de katilimer biitgenin uygulanabilirlik kazanmasi i¢in
toplumsal katilimin ¢ogulcu bir yapiya kavusturulmasi ve toplumsal katilima imkan verecek
Ol¢iide zamana, zaman kullanimi iizerinde tercih yapabilme imkanina sahip bir toplumsal
yapinin olusturulmasi gerektigi soylenebilir.
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Determinants Of Social Participation: A Query For The Applicability Of Participatory
Budgeting
Abstract

Participatory budgeting as the financial context of participatory democracy, has been the basic
processes of public financial management for the world in the last quarter of the century, as
well as for Turkey in the 21st century. However, this process depends on not only existence of
legal regulations, it also requires the existence of administrative and social will together for the
factual release. Therefore, participatory budgeting will be practicable as a result of the process
based on the convergence of administrative and social will. In this study, it is aimed to
determine the factors that determine the social participation which enabled the applicability to
participatory budgeting. In this direction, logistic regression analysis has been performed
utilizing the Time Use Survey micro data sets for 2014 generated by the Turkish Statistical
Institute. As a result of the analysis, it is concluded that men, marriages, between 20-60 years
of age, those with high level of education, qualified workers, obtained wage income, those in
high income groups and those who have the possibility to choose over time use are more likely
to become members of socially qualified organizations. Accordingly, it can be said that for the
applicability of participatory budgeting in Turkey, it is necessary to establish a social structure
have the possibility to make choices on the use of time and social participation with pluralist
structure.

Keywords: City Councils, Logistic Regression, Participatory Budgeting, Social Participation.
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Giris
Genel olarak “iletisim ya da ortak eylemde bulunma yoluyla belirli bir toplumsal duruma girme
ve bu durumla 6zdeslesme siireci” olarak tanimlanan katilma (Hancerlioglu, 2012), siyasal
katilim baglaminda 6zel olarak da “giiniimiiz kitle toplumlarinin karmasikligi ve genisligi,
siyasi iktidarin merkezilesmesi, biirokrasinin biiyiimesi ve iktisadi iktidarin yogunlasmasi verili
bir durum olarak alindiginda, demokrasi bakimindan s6z konusu olan geleneksel giivencelerin
giiclendirilmesine, korunmasina ve genigletilmesine duyulan ihtiyag anlamina gelmektedir,
boyle bir ihtiyag ise giderek artan sekilde insanlarin hayatlarini etkileyen bir dizi kararin kiigiik
gruplar tarafindan alinmasi egilimine karst bir denge olusturulmast arayisindan
kaynaklanmaktadir” (Outhwaite, 2008, s. 413) seklinde tanimlanmaktadir. Siyasi nitelikli olan
biitge dokiimani ve biitge siireci ise bu niteligi geregi katilimi igermektedir. Dolayisiyla da
biitceden farkli olarak katilimci biit¢e olgusunun varlig: biit¢enin kendisinin degil; igerigindeki
katilimin 6n plana ¢ikarilmasina iliskindir. Biitge siirecinde katilimin 6n plana ¢ikarilmasi ise
halihazirda uygulandigi gibi temsili olan seklinde degil; halkin dogrudan katiliminin
saglanmasi ile gerceklestirilmektedir. Biitce siirecine halkin dogrudan katilimi esasina dayanan
katilimci biitge, katilimer biitcelemenin diinya 6l¢egindeki 25 yillik siirecini degerlendiren bir
raporda (Dias, 2014) temel olarak kamu finansmaninin igerik ve/veya tahsis siirecine
secilmiglik niteligine haiz olmayan siradan vatandaslarin katilmasi seklinde ifade edilmektedir.
Diger taraftan katilimci biitceye yonelik siire¢ ve kurumlarin niteliksel boyutunun sosyologlar
tarafindan belirlenmesinin giicliigline, dolayisiyla da s6z konusu siirecin {ilkeler arasinda
farklilik gostermesine bagli olarak, katilimci biitceye yonelik ontolojik bir tanim yapilmasi
miimkiin olmamaktadir. Bu durum ise, katilimcr biitgenin, siyasal ve bilimsel olarak kabul
edilmis bir tanima sahip olmamasina, ancak asgari yeterlilikleri itibariyle karsilik buldugu
metodolojik bir igerik ile tanimlanmasina yol agmistir (Sintomer, Herzberg, & Rdocke, 2008, s.
168). Katilimc1 biitgenin s6z konusu metodolojik igerigi dolayisiyla da katilimer biitce igin
gerekli olan kosullar i) Mali/biitge siirecine yoOnelik miizakerelerin gerceklestirilmesi (kit
kaynaklara iliskin hususlar), ii) kentlerin ya da segilmislerden olusan yonetim ve kaynaklar
tizerinde yetkiye sahip yerel yonetim birimlerinin varligy, iii) siirecin siirekliligi, iv) toplant1 ya
da tartisma seklinde gerceklestirilen kamusal nitelikli degerlendirmeler (klasik temsili
demokrasi kurumlarinda siradan vatandaslarin yer almasi katilimer demokrasi kapsaminda yer
almiyor), v) Siirecin sonuglar1 hakkinda hesap verebilirlik seklinde belirtilmektedir (Dias, 2014,
s. 29; Sintomer, Herzberg, & Rocke, 2008, s. 168). Bununla birlikte katilimci biitgenin
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metodolojik igerigine yonelik kosullar da, katilimei biitgeye yonelik {ilke tecriibelerinin farklilik
gostermesine bagli olarak degiskenlik gosterebilmektedir. Nitekim bu kosullar, katilimci
biitgenin genel olarak ele alindigi bir galismada (Wampler, 2000, s. 6) siirecin igindeki aktorler,
hiikiimet ve siyasal alanin genisligi ile gelir ve ihtiyari fonlar olmak iizere genel siyasal yap1 ve
finansman baglaminda iki temel kategoriye ayrilmisken; katilimer biitcenin spesifik olarak
Latin Amerika tilkeleri baglaminda ele alindig1 bir ¢alismada (Goldfrank, 2007) siyasi irade,
toplumsal sermaye, yasal altyap1 ve siyasi yerellesme gerekliligi ile biirokratik yeterlilik, 6lgek
kiiciikliigt, kaynak yeterliligi seklindeki temel kosullar ve uzun dénemli planlama gerektiren
ihtiyaclar yerine acil ihtiyaclara ve Orgiitli katilimlar yerine bireysel katilimlara oncelik
verilmesinin saglanmasi, miizakere siireci, merkezi kontrol, kural ve bilgilere erisebilirlik
seklindeki kurumsal yap1 olmak tiizere iki kategoriye ayrilmistir. Bununla birlikte farkl iilke
tecriibeleri de goz Oniinde bulundurularak literatiirde, s6z konusu kosullardan siyasi irade,
siyasi yerellesme ve kaynak yeterliligi zorunlu; diger kosullarin ise sadece destekleyici nitelikte
oldugu kabul edilmektedir (Goldfrank, 2007). Nitekim katilimci1 biitgeye yonelik asgari kosullar
biitiin olarak degerlendirildiginde, farkl iilke tecriibelerinden bagimsiz olarak ortak vurgunun

toplumsal katilimin uygulanabilir hale getirilme gerekliligi oldugu gortilmektedir.

Uygulanma seklinin esas olarak miizakere, toplanti esasina dayali olmasi nedeniyle temsili
demokrasi anlayisindan farkli olarak katilimer demokrasinin adimlarindan biri olarak kabul
edilen katilime1 biitce, s6z konusu uygulamanin gerceklestirilebilirligi agisindan kiiciik 6lgekli
yonetim birimleri i¢in uygun bulunmaktadir. Nitekim ilk uygulamasi da 1989 yilinda
Brezilya’nin Porto Alegre kentinde gerceklestirilmis olup sonrasinda Latin Amerika tilkeleri ve
diinyanin bir¢ok iilkesindeki yerel yonetim birimlerinde uygulanir hale gelmistir. Tiirkiye’de
de planli kalkinma dénemine kadar uzanan siirecin uygulanabilirlik kazanmasi, yasal anlamda
2003 tarihinde ytirtirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, olgusal
anlamda ise 5393 sayili Belediye Kanunu ve Kent Konseyleri Yonetmeligi ile ger¢eklesmistir.
Katilimei biitgeye yonelik uygulamalar ise, genel olarak toplumsal katilim mekanizmasinin
olusturulmasi, 6zel olarak da bu katilim mekanizmasinin biitge baglaminda ortaya ¢ikmasi ya
da cikartilmasinin saglanmasi seklinde kategorize edilebilir. Buna gore 5018 ve 5393 sayili
kanunlar ile dogrudan biit¢e temelli diizenlenmeler, Kent konseylerine yonelik diizenlemeler

ile de toplumsal katilimin saglanmasina yonelik diizenlemeler gerceklestirildigi soylenebilir.

Bu caligma kapsaminda ise yapilan diizenlemelerin 6tesinde katilimci biitgenin Tiirkiye’de
uygulanabilirligine yonelik ampirik bir sorgulama yapilmistir. Bu dogrultuda ilk olarak

literatiirde yer alan ¢alismalar incelenmis ve bu ¢alismalarda ilgili kanun ve diizenlemeler ile
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katilimcr biitcenin biitce temelli gerekliliklerinin ve toplumsal katilim mekanizmasi
olusturulmasinin 6neminin vurgulandigi goriilmiistiir. Uygulama asamasinda bir takim sorunlar
bulunmakla birlikte, Tiirkiye’deki ilgili kanun ve diizenlemeler ile biit¢e temelli gerekliliklerin
bliyiik 6l¢iide saglandigi, ancak toplumsal katilimin saglanmasi hususunda sorun bulundugu
sOylenebilir. Buna bagli olarak da bu ¢alisma ile katilimci biitgenin uygulanabilirligi i¢in gerekli
olan toplumsal katilimin saglanmasi asamasindaki sorunlar1 saptayabilmek igin, toplumsal
katilimin saglanmasi olasiligr iizerinde etkili olan unsurlarin ve bu unsurlar arasinda zaman
unsurunun da yer alip almadiginin ve bu unsurlarin katilimer biitce olgusundan beklenen

cogulcu yap1 gerekliligini karsilayip karsilamadiginin ortaya konulmasi amaglanmistir.

1. Literatiir incelemesi

Literatlirde katilimct biitgelemeye yonelik yapilan bilimsel nitelikli ¢alismalar incelendiginde,
yapilan inceleme ve degerlendirmelerin spesifik olarak biitceye, biitgelemeye iligkin degil;
biit¢eleme siirecine yonelik toplumsal katilim mekanizmasi baglaminda oldugu goriilmektedir.
Bu baglam ise bir taraftan gerekli diizenlemelerin yapilmasi sonucu olusturulan dokiimantasyon
sistemine dayandirilirken, bir taraftan da toplumsal katilimin saglanmasina imkan taniyan
orglitsel yapilarin olusturulmasmna dayandirilmaktadir. Bu dogrultuda literatiirde yer alan

caligmalar iki kategoride yer alarak degerlendirilebilir.

Ilk olarak katilimei biitceye yonelik dokiimantasyon sistemi ele alindiginda, bu sistem biitceye
iliskin stlirecin toplum tarafindan erisilebilir olmasi1 ve biitgenin teknik detaylarindan
arindirilarak toplum tarafindan anlasilabilir kilinmasina imkan taniyan dolayisiyla da katilime1
biitgenin olusum asamas1 olarak degerlendirilebilir. Bu asamaya yonelik Tiirkiye’de iiretilen
dokiimanlar hiikiimetin biitge teklifi, merkezi hiikiimet biitgesi, vatandas biitgesi, yil i¢i raporlar,
yar1 yil raporu, yil sonu raporu ve denetim raporu seklindedir (Open Budget Survey 2017). Bu
dokiimanlarin tamamu biitce siirecine toplumsal erisimi miimkiin kilarken, diger dokiimanlarin
aksine Tiirkiye’de 2017 yilindan itibaren liretilmeye baslayan vatandas biitgesi ile biit¢enin
sadelestirilerek anlasilabilirligi de saglanmaktadir. Nitekim Kog¢ (2017, s. 453) tarafindan
yapilan c¢alismada da vatandas biitgelerinin gerekliliginin 6nemi vurgulanarak, bunlarin
bilgilendirme amacinin Otesinde vatandaslarin biitceye iliskin alinan kararlarda etkili

olabilmesinin temel gereksinimi oldugu belirtilmistir.

Ikinci olarak toplumsal katilimin ortaya ¢ikmasina imkan saglayan orgiitsel yapr gerekliligi ele
alindiginda, s6z konusu orgiitsel yapimnin yerel yonetimlerde agirlikli olarak kent konseyleri

seklinde karsilik buldugu goriilmektedir. Ancak literatiirde katilimci biitge ile kent konseyleri
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arasindaki iligki, kent konseylerinin i) katilimci biitge iizerindeki roliiniin degerlendirilmesi
seklinde katilimer biitceleme ile dogrudan iliskisi, ii) toplumsal katilim iizerindeki roliiniin
degerlendirilmesi seklinde de katilimci biitge ile dolayl iligkisi baglaminda ele alinmistir. Buna
gore Ergen (2012, s. 330) ve Durak (2017, s. 87) tarafindan yapilan ¢alismalarda, kent
konseyleri toplumsal katilim dolayisiyla da katilimer biitge i¢in 6nemli bir adim olarak kabul
edilirken; Ozen ve Yontar (2009, s. 290) tarafindan yapilan calismada, kent konseyleri ile
katilimer biitge arasinda karsilikli bir etkilesim bulundugu ancak kent konseylerinin katilimci
biitce igin bir zorunluluk olmadigi belirtilmistir. Diger taraftan Cakir ve Kayalidere (2018)
tarafindan yapilan ¢alismada ise, Manisa ili Yunusemre Belediyesi Kent Konseyinde 91 kisilik
bir 6rneklem kullanilarak kent konseylerinde katilimei biitge algisint 6lgmeye yonelik ampirik
bir inceleme yapilmis ve kent konseyi iiyelerinin genel biitce bilgisine sahip olmadig1 ortaya

koyulmustur.

Katilimer biitge ile dolayli iligkinin dolayisiyla da kent konseyleri ile toplumsal katilim
arasindaki iliskinin incelendigi ¢aligmalar, kent konseylerinin biitiin olarak degerlendirilmesi
ve il bazli ampirik incelemeler seklindedir. Buna gore i) Tiirkiye genelinde 35 kent konseyinden
154 tiiyeye uygulanan bir anket caligmasinda (Gtirses, 2015), kent konseylerinde kadin katilimi
yiiksekken, genclerin katilim diizeyinin diisiik oldugu ve sivil toplum kuruluslarinin 6nemli
Ol¢iide kent konseylerinin biinyesinde yer aldigy; i1) Kent konseylerinin geneline yonelik bir
calismada (Demir & Yavas, 2015), kent yonetimindeki yoneticiler ile yonetime katilmak
isteyen vatandaslar arasinda katilimi diizeyi konusunda anlagmazliklar ortaya ciktigi ve
vatandaglarin da kendilerini dogrudan ilgilendirmeyen konular hakkinda yonetime katilma
hususunda isteksiz olduklart sonucuna ulagilirken; 1iii) Tirkiye genelinde farkli kent
konseylerinde yer alan 44 kent konseyi iiyesi ile yapilan bir ¢calismada (Akman, 2018), tiyelerin
onemli bir boliimii kent konseyine katilimin yeterli (% 75) ve etkin (% 60) oldugunu ancak kent
konseylerinin vatandaslar tarafindan yeterince bilinmedigini (% 70) dolayisiyla da katilimin
cesitliliginin az oldugunu diisiinmektedir. Il bazli calismalara bakildiginda ise Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi (Batal, Dur, & Topgu, 2015), Kadikdy Kent Konseyi (Kara & Simsek,
2016), Adana (Kiling, 2017) (Agir & Belli, 2017), Canakkale (Erkul, Baykal, & Kara, 2013),
Bursa ve Yalova (Yaman & Kiigiiksen, 2018), Fatsa (Bektas, 2018) kent konseylerinde
toplumsal katilim sorunu bulundugu sonucuna ulasilirken; Bursa (Tosun, Keskin, & Selimoglu,
2016), Kiitahya (Onder & Giiler, 2016) ve Karaman (Usta & Bilgi, 2017) illeri i¢in yapilan
caligmalarda toplumsal katilim sorunun yani sira kent konseylerinin halk tarafindan

bilinirliginin de diisiik oldugu sonucuna ulasilmistir. Diger taraftan Kirsehir (Kocaoglu,
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Katilime1 Demokrasi Algilamasi ve Kent Konseyleri: Kirsehir Kent Konseyi Ornegi, 2014) ve
Glimiighane (Dogan & Kalkisim, 2015) kent konseyi 6rneklerinde kent konseylerinin toplumsal
katilim1 tesvik ettigi sonucuna ulasilirken; Sel¢uklu Belediyesi (Kutlu, Usta, & Kocaoglu,
2009), Kahramanmaras (Kestellioglu, 2011), Van (Duman, Tosun, & Giileg, 2015) ve Kirsehir
(Kocaoglu, 2015) kent konseylerinde toplumsal katilim sorunu olmadigma sonucuna

ulastimistir.

Katilimc1 biitcelemeye yonelik literatiir kapsaminda yapilan ve iki kategoriye ayrilarak
degerlendirilen bu ¢alismalardan farkli olarak, bazi ¢aligmalarda da dokiimantasyon sistemi ve
kent konseylerinden bagimsiz olarak katilimcr biitcenin uygulanabilirligine yonelik farkli

acilardan degerlendirmeler yapilmistir. Bu degerlendirmeler asagida 6zetlenmistir.

eKatilime1 biitceleme anlayisi cercevesinde Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin 2015-2019
stratejik planmin degerlendirildigi bir ¢calismada (Ozen, Yasa, & Demirhan, 2016) , toplumsal
katilim i¢in paydaslik, paydas analizi unsurlarina sahip olan stratejik planlamanin 6nemi
vurgulanirken; Tirkiye i¢in katilimci biitceleme Onerisinin yapildigi baska bir calismada
(Saking & Bursalioglu, 2014) ise stratejik planlama kapasitesinin gelistirilmesinin gerekliligi
vurgulanmaktadir.

¢ Diinya oOrnekleri ile birlikte Canakkale icin katilimci biitgelemenin incelendigi bir calismada
(Yalgin, 2015; Sahin, 2013) katilimci biitgelemenin pratikte uygulanabilirligi i¢in egitim ve
refah unsurunun etkili oldugu buna bagli olarak da egitim diizeyi disiikliigii ve refah
farkliliklarinin kararlarin niteligi izerinde olumsuz etkiye sahip oldugu belirtilmistir.

e Genglerin katilimer biitcelemeye yonelik algilarinin degerlendirildigi bir ¢alismada (Cocuk,
2017), Akdeniz iiniversitesi 6grencilerinden olusan bir drneklem kapsaminda genglerin biiyiik
cogunlugunun katilimer biitce kavramini daha 6nce hi¢ duymadiklari, duyanlarin da yeterli
bilgiye sahip olmamakla birlikte biitgeleme siirecine katilmalarinin gerektigini diisiindiikleri
saptanarak genglerin katilimi konusunda basta egitim olmak iizere her tiirlii ¢alismanin
yapilmasi gerektigi onerisinde bulunulmustur.

e Avrupa Birligi tlkelerindeki uygulamalar ile Tiirkiye uygulamasinin karsilastirildigr bir
calisgmada (Gergerlioglu & Dibo, 2017), Tirkiye’de katilimer biitcenin  pratikte
yayginlagtirilmasi gerektigi sonucuna ulasilmigtir.

e Canakkale Belediyesi ve Usak il Ozel Idareleri tarafindan katilimci biitgelemeye yonelik
yapilan bir ¢alismada (Dikici, 2015) , katillmm kent konseyleri araciligiyla yiiriitiilmesi
elestirilerek, Brezilya orneginde oldugu gibi bireysel katilim mekanizmasi gelistirilmesinin

gerekliligi vurgulanmaktadir.
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e Diinya ornekleri incelenerek Tiirkiye’deki belediyeler i¢in katilimci biitge temelli bir model
onerisinin sunuldugu bir ¢alismada (Arslan, 2016), Malatya’da farkli sivil toplum 6rgiitlerinden
280 kisiye uygulanan bir anket ile sivil toplum orgiitleri ile mahalle muhtarlarinin etkinligi
incelenmistir. Yapilan inceleme sonucunda, sivil toplum orgiitlerinin halkin gériislerini biiytik
Olclide yansittig, belediye tarafindan sivil toplum Orgiitlerinin diisiincelerine daha fazla deger
verilmesi, belediyenin sivil toplum orgiitlenmeleri arasinda kitlesel bliyiikliige gore ayrim
gozetmemesi, belediye yoneticilerinin kendi siyasi goriisleriyle uyusmayan sivil toplum
orgiitlerinin dileklerini de gerceklestirmeleri ve belediyeler tarafindan hazirlanan idari faaliyet
raporunda sivil toplum orgiitlerine yonelik faaliyetlere daha fazla yer verilmesi gerektigi,
mahalle muhtarlarinin etkinliginin artirilmast ve mahalle muhtarlarina yonelik mahalle
sakinlerinin algisinin iyilestirilmesi gerektigi sonucuna ulagilmistir.

e Halkin karar alma ve Oncelik belirlemeye yonelik algilamalar1 ve yaklasimlarinda farklilik
gosterdigi iddia edilen katilimci biitgeleme modeli i¢in Tiirkiye’de bir 6rnek olusturulmasi
amaglanan bir ¢alismada (Demirkaya, 2010), katilimci biitge ¢aligmalarina katilim, bakis agisi,
giivenilirlik ve bu caligsmalarla ilgili bilgi yeterliliginin degerlendirilmesine yonelik bir anket
uygulanmistir. Yapilan anket sonucunda, s6z konusu hususlarin tiimii ile egitim diizeyi ve
meslek arasinda bir iliski bulunurken, katilimin disindaki diger hususlar ile siyasete olan ilgi
arasinda ve katilimer biitge caligmalarina bakis agisi ile cinsiyet arasinda bir iliski bulundugu
sonucuna ulasilmistir

Katilimci biitcelemeye yonelik literatiirde yapilan galigmalar genel olarak ele alindiginda ilgili
dokiimantasyon sistemi ile toplumsal katilimin erisim boyutunun, orgiitsel yapilanmalar ile de
farkindaligin saglanarak erisimin olgusal anlamda agiga ¢ikmasinin dneminin vurgulandigi
sOylenebilir. Buna bagl olarak da dokiimantasyon sistemi ve orgiitsel yapidaki aksakliklarin
giderilmesiyle toplumsal katilim sorununun ¢oziilerek katilimci biitgenin pratikte uygulanabilir
hale gelecegi vurgusu yapilmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda ise literatiirden farklilasarak iki
farkli baglamin 6nemi vurgulanmaya calisilacaktir. Bu baglamlar 1) katilimer biitgelemenin
katilim unsurunun, vatandaslarin demografik, ekonomik 6zellikleri itibariyle degerlendirilerek
cogulculuk niteliginin  sorgulanmasi, 1ii) vatandaslarin  tercihleri  dogrultusunda
planlayabilecekleri zamana sahip olup olmamalar1 ve zamanlarin1 kullanma tercihleri
degerlendirilerek katilimin zaman esasli igeriginin sorgulanmasi seklindedir. Cogulculuk
esasina dayali bir toplumsal katilim, katilimc1 biitgelemenin halihazirdaki olusturulma nedeni
iken; toplumsal nitelikli katilimin gerceklesebilmesinin temel gereksinimi bu katilimi
saglayabilecek zamana sahip olunabilmesi ve gerekli zamana sahip olunmasi halinde de zaman

kullanim tercihinin toplumsal katilim saglamaktan yana kullanilmasidir. Bu dogrultuda bu
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calisma ile, gerek kurgulanan baglam gerekse literatlirdeki katilim olusturmaya yonelik
uygulamalarin kendisinden hareketle yapilan galigmalarin aksine, katilimi gergeklestirmesi
gerekenlerden hareketle yapilacak ampirik nitelikli bir degerlendirme ile literatiire katki

saglanmas1 planlanmaktadir.

2. Ampirik Degerlendirme
2.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsam

Arastirmanin amaci, katilimci biitgenin uygulanabilirligi i¢in gerekli olan toplumsal katilimin
saglanmas1 agamasindaki sorunlar1 saptayabilmek icin, toplumsal katilimin saglanmasi olasilig
tizerinde etkili olan unsurlar1 ve bu unsurlar arasinda zaman unsurunun da yer alip almadigin,
bu unsurlarin katilimer biitce olgusundan beklenen cogulcu yapi gerekliligini karsilayip
karsilamadiginin ortaya koymaktir. Bu amag dogrultusunda Tiirkiye Istatistik Kurumu Zaman
Kullanim1 Aragtirmasi 2014 mikro veri setinden yararlanilmigtir. Arastirma kapsaminda zaman
kullanimi esasli mikro veri setinin tercih edilme nedeni, literatiire yapilmasi planlanan katki
cergevesinde, katilimer biitgelemenin toplumsal katilim baglaminin ¢ogulcu bir yapiya sahip
olup olmadig1 ve toplumsal katilim iizerinde zamanin etkisinin ortaya konulmasina imkan
verecek sekilde, ilgili veri setinin, hanehalkinin demografik, ekonomik 6zelliklerini ve zaman

kullanim tercihlerini igeriyor olmasidir.

TUIK mikro veri setine iliskin anket formu toplam on boliimden olusmaktadir. Bu bdliimlerin
kategorizasyonu 6grenim diizeyi, saglik durumu, sahip olunan teknolojik iiriinler, toplumsal
katilim, goniillii ¢alisma, bagkalarina yardim, istihdam, zaman kullanimi, yash bakimi seklinde
gergeklestirilmistir. Bu bolimlerin tamamindan aragtirmanin  kapsami dogrultusunda
yararlanilmig olup, bazi sorular ilgili boliim dahilindeki diger sorularla birlestirilerek s6z
konusu boliimii temsil edecek hale doniistiiriilmistiir. Arastirmanin temelini olusturan
toplumsal katilim da anket formunun toplumsal katilim boliimiinde yer alan yedi sorunun
birlestirilmesiyle olusturulmus olup, meslek odasi, kooperatif, sendika, siyasi parti, spor
kuliibii, vakif ve dernekten en az bir tanesine iiyelik toplumsal katilim saglama olarak kabul
edilmistir.

Mikro veri seti toplam 25109 kisiye iligkin verileri icermektedir. Ancak veri setinin yarisinin
herhangi bir iste calismayanlardan olusmasi ve bu durumun da ¢aligmanin amaci dogrultusunda
sorgulanan katilim ve zaman iligkisine yonelik degerlendirmenin giivenilirligini olumsuz yonde
etkileyeceginden aktif olarak isgiicline dahil olmayanlar analize dahil edilmemistir. Ayrica
silahl1 kuvvetler mensuplar1 da tabi olduklar1 mevzuat geregi toplumsal katilim imkanlarmin

sinirli olmasi nedeniyle analize dahil edilmemistir. Bu dogrultuda ¢alismanin ana kiitlesini,
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Tiirkiye’de ikamet eden ve aktif olarak iggiiciine dahil olan bireylerin olusturmasi nedeniyle
toplam 10256 kisiye iliskin veriden yararlanilmistir.

2.2. Veri Seti
Aragtirmanin amaci dogrultusunda kullanilan veri seti, toplumsal katilimin ¢ogulcu yapisina
belirlemeye yonelik degiskenler ve zamanin etkisini ortaya koymaya yonelik degiskenler olarak

secilmis ve kategorize edilmistir. Buna gore;

e Toplumsal katilimin ortaya ¢ikip ¢ikmadigimi tespit edebilmek i¢in, meslek odasi,
kooperatif, sendika, siyasi parti, spor kuliibli, vakif ve dernek gibi orgiitlii yapilara iiyelik
durumlarina iligkin veriler incelenerek kullanilmistir.

e Toplumun farkli sosyoekonomik kesimlerinin toplumsal katilim mekanizmas: tarafindan
igerilip icerilmedigini, dolayisiyla da katilimci biitcelemenin ¢ogul bir yapiya sahip olup
olmadigini ortaya koyabilmek i¢in demografik (cinsiyet, yas, 6grenim diizeyi, genel saglik
durumu) ve ekonomik degiskenler (ISCO 08 smiflandirmasina gore hangi is kolunda yer
alindigy, isyerindeki durum, aylik gelir diizeyi) kullanilmustir.

e Toplumsal katilimin olgusal olarak agia c¢ikabilmesi icin gerekli zamanmn bulunup
bulunmadigi ya da var olan zamanin toplumsal katilim yoniinde kullanimin tercih edilip
edilmediginin sorgulanmasi dolayisiyla da katilimci biitgenin katilim asamasinda zaman
kaynakl1 bir sorun bulunup bulunmadigini ortaya koyabilmek i¢in zaman yogunlugu (giinliik
yapilan is yogunlugu, zamanin yeterliligi) ve zaman kullanimina (zaman kullanimin hangi
faaliyetler ile gecirildigi ve yeterli zaman bulunmasi halinde hangi faaliyetler ile gecirilmesinin
tercih edilecegi) yonelik degiskenler kullanilmistir.

2.3. Yontem

Arastirmanin amaci dogrultusunda kapsam dahilinde yer alan veriler SPSS 16 programinda
islenerek analiz edilmistir. Analiz siirecinde Oncelikle ankete katilanlarin demografik,
ekonomik niteliklerini ve zaman kullanim tercihlerini gorebilmek igin Frekans Analizi
yapilmistir. Analiz siirecinin devam eden asamasinda ise toplumsal katilim olasiliginin ortaya
konulmas1 amaciyla 6rneklem biiyiikliigii de g6z onilinde bulundurularak lojistik regresyon
analizi yapilmistir. Bu ¢aligma kapsaminda yapilan lojistik regresyon analizinde kullanilan
yontemlerin tercih edilme nedenini agikliga kavusturabilmek amaciyla lojistik regresyon

analizinin uygulanma siireci kategorize edilerek ti¢ adimda asagida 6zetlenmektedir.

i. Lojistik regresyon analizinde bagimli degiskenin tahmini, bir durumun diger duruma ya da
durumlara gore gergeklesme olasiliginin gergeklesmeme olasiligina oranlanmasiyla (odds ratio)

yapilmaktadir. S6z konusu oranin dogal logaritmasi alinarak olusturulan lojistik regresyon
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modelinin parametrelerinin se¢iminde ise kullanilan standart ve adimsal iki temel yontem;
adimsal yontemin kendi i¢inde de ileriye ve geriye dogru olmak {iizere iki alt yontem
bulunmaktadir. Standart yontem, teoriye dayanan belirlenmis bir modelin testin yonelikken;
adimsal yontem, degiskenlerin modele tek tek ilave edilmesiyle ya da elenmesi ile uygun
modelin olusturulmasina yoneliktir. Buna gore ileriye dogru yontemde modele ilk olarak sabit
terim sonrasinda ise diger degiskenler tek tek eklenirken; geriye dogru yontemde tiim bagimsiz
degiskenler modelde yer alir sonrasinda modelin iyilesmesine en az katki saglayan degiskenden
baslanarak eleme yapilmaktadir. Hem ileriye hem de geriye dogru adimsal yontemde her bir
adimda analiz dis1 birakilmasi gereken degisken olup olmadigi incelenmekte olup, bu inceleme
“Olabilirlik Oran Istatistigi”, “Durum Indeksi” ve “Wald Istatistigi” kullamlarak yolla
gergeklesmektedir (Cokluk, 2010). Buna gore “Olabilirlik Oran Istatistigi” yonteminde mevcut
model ile bagimsiz degiskenin disarida birakildigir model karsilagtirilarak model uyumundaki
degismeye bakilmaktadir. ilgili degiskenin modelden cikarilmasi (modele eklenmesi) model
uyumunda iyilesmeye neden oluyorsa bu degiskenin igerilmedigi (icerildigi) model tercih
edilir. “Wald Istatistigi” yonteminde ise her bir bagimsiz degisken igin lojistik regresyon
katsayisinin anlamlilig test edilmekte olup; “herhangi bir logit katsayisinin sifira esit oldugu”
seklindeki bos hipotezin kabul edildigi (reddedildigi) durumlarda ilgili degiskenin modelden

cikartilmasi (modele eklenmesi) esasina dayanmaktadir.

i. Coklu baglanti problemi, modelde yer alan bagimsiz degiskenler arasinda iligski olmasi halinde
ortaya ¢ikmaktadir. Coklu baglanti probleminin tespiti, bir taraftan 6z degerlerin, durum
indeksinin ve varyans oranlarinin yer aldigi ¢oklu baglanti teshis tablosu ile saglanirken; bir
taraftan da tolerans ve varyans artis faktorleri de incelenerek saglanabilmektedir. Buna gore 1)
herhangi bir degiskene iliskin 6zdegerin digerlerinden ¢ok biiyiik olmas1 ya da durum indeksi
digerlerinden ¢ok biiyiik bir degerin bulunmasi halinde; ii) farkli degigkenlerin en yiiksek
varyansinin ayn1 0zdegere yiiklenmesi halinde; iii) Tolerans degerinin 0,1’den kiiciik olmasi
halinde; 1v) Varyans artis faktoriiniin (Variance Inflation Factor-VIF) 10°dan biiyiik olmasi
halinde ¢oklu baglanti problemi bulunmaktadir (Field, 2005).

iii. Lojistik regresyon analizinde siniflandirma, baslangic modeli, baslangi¢ modelinde yer

almayan degiskenlerin anlamlilili§i, model katsayilarinin anlamliligi, modelin uyum iyiligi,

model degiskenlerinin tahmin sonuglarina iliskin asamalar igeren testler bulunmaktadir. Bu
testlerde sirasiyla bagimli degiskenin kategorileri baglaminda siniflandirma yapilmakta,
sonrasinda ilk olarak modelde yer almasi gereken degiskenlerin belirlenmesi amaciyla
anlamlilik testleri yapilmakta, sonrasinda ise modelde yer alan katsayilarin Omnibus Testi ile

anlamlilig1 test edilmektedir. Modelde yer almasi gereken degiskenlerin saptanmasini takiben
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bu degiskenlerin bagimli degiskenin varyans: iizerindeki etkisi Cox & Snell R? ve Nagelkerke
R? degerleri ile 6lgiilmekte ve devaminda yapilan Hosmer ve Lemeshow Testi ile de lojistik
regresyon modelinin biitiin olarak uyumu degerlendirilmektedir. Modelin uyum 1iyiliginin
ortaya konulmasini takiben olusturulan modelin tahmin sonuglar1 degerlendirilmektedir.

Bu ¢ergevede bu ¢alisma kapsaminda Tiirkiye’de toplumsal nitelikli 6rgiitlenmelere iiye olma
olasilig1 izerinde belirleyici olan faktorlerin ortaya konulabilmesi amaci dogrultusunda yapilan
ikili (binary) lojistik regresyon analizi kapsaminda kullanilan yontemler ise i) Calismanin
amacinin, teoriye dayanan hazir bir modelin testi yerine, degiskenlerin eklenme/elenme
yontemi ile uygun modelin olusturulmasi esasina dayanmasi nedeniyle adimsal lojistik
regresyon yontemi; i1)) Her ne kadar 6rneklem biiyiikliigiiniin fazla olmasi halinde Wald
Istatistigi tercih edilse de, bu istatistiginin her zaman giivenilir sonuglar vermemesi nedeniyle
olabilirlik oran istatistigi yontemi; iii) Modelin olusturulmasinda, bir bagimsiz degiskenin etkisi
sabi tutulurken diger bagimsiz degiskenin anlamli etkiye sahip olmasi anlamina gelen
baskilama etkisinin ortaya ¢ikmamasi i¢in ve analiz kapsamindaki degisken sayisinin fazla
olmasi nedeniyle degisken eleme yontemi (geriye dogru) seklindedir.

2.4. Arastirmanin Bulgulan
2.4.1. Orneklemin Sosyoekonomik Sonuclarina iliskin Analiz Sonuglar

TUIK tarafindan uygulanan anketin orneklemine iliskin betimleyici degiskenler, genel,
ekonomik ve sosyal olmak iizere ii¢ kategoriye ayrilarak incelenmistir.

Tablo 1: Genel Demografik Degiskenler i¢cin Frekans Analizi Sonuclar:

Degisken Degisken Kategorileri Sikhik Yiizde
(%)
Cinsiyet Erkek 7105 69,3
Kadm 3151 30,7
Toplam 10256 100
Yas 10-20 480 47
20-29 2019 19,7
30-39 2942 28,7
40-49 2665 26,0
50-59 1518 14,8
60-69 505 5,0
70-79 107 1,0
80 ve tizeri 20 0,2
Toplam 10256 100
Ogrenim Diizeyi Okul Bitirmedi 647 3,3
Tlkokul 3557 34,7
[kdgretim 1755 17,1
Lise 2166 21,1
Yiksek Okul ve Lisans 2131 20,8
Toplam 10256 100
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Genel Saghk | Cok Iyi 1607 15,7
Durumu Iyi 6451 62,9
Orta 186 18,1
Kétii 321 31
Cok Kotii 17 0,2
Toplam 10256 100

Orneklemin genel niteliklerine bakildiginda; agirlikli olarak 50 yas alti, saglikli, 6grenim
diizeyi diisiik erkeklerden olustugu soylenebilir. Nitekim 6rneklem kapsaminda; 1) kadinlarin
(%30,7) erkeklerin (%69,3) yarisi kadar oldugu, ii) 10 yas alt1 bulunmazken, 20 yas alt1 (%4,7)
ve 60 yas tstiindekilerin (%6,2) olduk¢a az oldugu, orneklemin esas olarak 20-60 yas
araligindan (%89,2) olustugu, iii) lisansiistii mezunu bulunmazken yiiksek okul ve lisans
mezunu oraninin oldukga diisiik oldugu (%20,8) ve 6rneklemin yarisinin ilk okul (%34,7) ile
ilkdgretim mezunlarindan (%17,1) olustugu, iv)genel saglik durumu kotii ve ¢ok kotii olarak

nitelendirilebilecek katilimcilarinin oraninin oldukga diisiik oldugu (%3,3) goriilmektedir.

Tablo 2:1s ve Gelir Diizeyi Degiskenleri icin Frekans Analizi Sonuglar

Degisken Degisken Kategorileri Sikhik Yiizde
1SCO08 Silahli Kuvvetler ile ilgili Meslekler 0 0
Yoneticiler 673 6,6
Profesyonel Meslek Mensubu 960 9,4
Teknisyen 583 57
Biiro Calisani 665 6,5
Hizmet Satis Elemani 1826 17,8
Nitelikli Tarim, Orman, Su Uriinleri ¢alisam 1710 16,7
Sanatkar ve Ilgili Isler 1452 14,2
Tesis, Makine Operatorii, Montajct 968 94
Nitelik Gerektirmeyen Isler 1419 13,8
Toplam 10256 100
Isteki Durum Yevmivyeli 896 8,7
Ucretli 5982 58,3
Isveren 462 45
Kendi Hesabina 1758 17,1
Ucretsiz Aile Iscisi 1158 11,3
Toplam 10256 100
Ayhk  Ortalama | 0-1080 5498 53,6
Gelir Diizeyi 1081-1550 1935 18,9
1551-2170 1094 10,7
2171-3180 1157 11,3
3181 ve tizeri 572 5,6
Toplam 10256 100
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Orneklemin is ve gelir diizeyine bakildiginda; agirlikli olarak en diisiik gelir grubunda, {icretli
olarak nitelikli uzmanlik gerektirmeyen islerde ¢alisanlardan olustugu sdylenebilir. Buna gore
orneklem kapsaminda 1) ISCOO08 siniflandirmasina goére 6rneklemin oldukca az bir kisminin
nitelikli uzmanlik gerektiren yoneticilik (%6,6) ve profesyonel meslek mensuplugu (9,4)
islerinde calistigi, ii) Ucretli calisanlar (%58,3) ile iicretsiz aile iscilerin (%11,3) pay
yiiksekken, igverenlerin payinin oldukga diistik oldugu (%4,5), iii) Aylik gelir diizeyi 2171 TL
tizeri olanlarin pay1 oldukga diisiikken (%16,9), 6rneklemin yarisinin en diisiik gelir grubunda

(%53,6) yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 3: Zaman Kullanim Faaliyetleri Degiskenleri icin Frekans Analizi Sonuglari

Degisken Degisken Kategorileri Sikhik Yiizde
Sosyal Faaliyette | Evet 8753 85,3
Bulunma Hayir 1503 14,7
Toplam 10256 100
Spor Faaliyetinde | Evet 1847 18,0
Bulunma Hayir 8409 82,0
Toplam 10256 100
Goniillii Faaliyette | Evet 480 4,7
Bulunma Hayir 9776 95,3
Toplam 10256 100
Yardimseverlik Evet 2487 24,2
Hayir 7769 75,8
Toplam 10256 100
Sosyal Medya | Evet 4293 41,9
Kullanim Hayir 5963 58,1
Toplam 10256 90,9
Kisisel Bakim 389 3,8
Bir Iste Calisma 110 11
Ogrenime Devam Etme 121 1,2
Zaman Hanehalki ve Aile Bakimi 241 2,3
Kullaniminda En | Goniillii Isler ve Toplantilar 56 0,5
Cok Tercih Edilen | Sosyal Yasam ve Eglence 797 7.8
Faaliyet Dinlenme ve Tatil 1809 17,6
Spor 190 19
Hobiler ve Oyunlar 117 1,1
Kitle Iletisim Araclar 11 0,1
Seyahat Etme 108 1,1
Diger 15 0,1
Toplam 3964 38,7
Faaliyet Tercihi i¢in Zaman yok 6292 61,3
Toplam 10256 100

Orneklemin zaman kullanim sekline bakildiginda, sosyal faaliyette bulunma (sinema, tiyatro,

konser, bale, resim sergisi, kiitliphaneye gitme, spor seyirciligi, akraba ve arkadas ziyareti,
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kermes, fuar, piknik etkinliklerine katilim) diizeyinin (%85,3) ve sosyal medya kullanim
oraninin (%41,9)olduk¢a yiiksek oldugu, ancak spor (%18) ve goniillii faaliyetlere (%4,7)
katilim ile zaman kullanimi esasli yardimseverlik diizeyinin (%24,2) disiik oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte 6rneklem kapsamindakilerin 6nemli bir kismimnin (%61,3)
yogunluk dolayisiyla zaman planlamasi yapma imkani bulunmazken, bu imkana sahip olanlarin
zaman kullanim tercihi de dinlenme ve tatil (%17,6) ile sosyal yasam ve eglence (%7,8)

seklindedir.

2.4.2. Lojistik Regresyon Analizi Sonuglari
2.4.2.1. Modelin Uygunlugu

Tablo 4: Coklu Baginti1 Problemi

Standardize Olmayan Kollineer Istatiskler
Katsayilar Standardize Katsayilar
Tolerans
B Std.Hata Beta t Sig. Degeri VIF

Sabit 0,887 0,065 13,594 0

Cinsiyet 0,091 0,009 0,097 10,17 0 0,894 1,118
Medeni Durum 0,054 0,011 0,054 5,063 0 0,705 1,419
Yas -0,032 0,004 -0,094 |  -7,989 0 0,587 1,705
Ogrenim Diizeyi -0,029 0,005 -0,085| -6,451 0 0,462 2,165
Genel Saglik Durumu -0,005 0,006 -0,008 | -0,827 0,408 0,854 1,171
Goniilli Faaliyette Bulunma 0,218 0,019 0,106 11,502 0 0,961 1,04
ISCO08 0,001 0,002 0,004 0,354 0,723 0,587 1,705
Isteki Durum 0,014 0,001 0,118 | 11,695 0 0,798 1,252
Aylik Ortalama Net Gelir Diizeyi -0,07 0,004 -0,224 | -18,255 0 0,539 1,855
Giinliik Yapilan Is Yogunlugu 0,002 0,002 0,011 1,055 0,292 0,745 1,343
Zaman Yeterliligi 0,045 0,011 0,051 3,967 0 0,496 2,015
Tercih Edilen Faaliyet 0 0,001 0,005 0,397 0,691 0,602 1,662
Yagh Bakimi 0,018 0,014 0,012 1,265 0,206 0,935 1,07
Yardim Faaliyetinde Bulunma 0,063 0,01 0,062 6,452 0 0,878 1,139
Sosyal Faaliyette Bulunma 0,028 0,011 0,023 2,442 0,015 0,937 1,067
Spor Faaliyetinde Bulunma 0,063 0,011 0,055 5,731 0 0,873 1,146
Sosyal Medya Kullanim1 0,04 0,01 0,045 4127 0 0,683 1,463

Degiskenlerinin tolerans degerleri (tolerans degerleri>0,1) ve varyans artis degerlerine

(VIF<10) bakildiginda ¢oklu baginti probleminin bulunmadigi goriilmektedir!.

! Bununla birlikte degiskenlerin 6zdegerleri (6zdegerler benzerlik gostermektedir), durum indeksleri (durum
indeksleri benzerlik gostermektedir) ve varyans oranlar1 (degiskenlerin en yiiksek varyansi farkli 6zdegerlere
yiiklenmistir) incelenerek de ¢oklu bagint1 probleminin olmadig1 teyid edilmistir.
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2.4.2.2.Model Katsayillarinin Anlamhihig:

Tablo 5: Omnibus Testi

Ki-kare df p
Adim 2040,837 58 0
Adim 1 Blok 2040,837 58 0
Model 2040,837 58 0
Adim -0,006 1 0,939
Adim 22 Blok 2040,831 57 0
Model 2040,831 57 0
Adim -3,013 4 0,556
Adim 32 Blok 2037,818 53 0
Model 2037,818 56 0
Adim -0,633 1 0,426
Adim 42 Blok 2037,185 52 0
Model 2037,185 52 0
Adim -9,684 6 0,139
Adim 52 Blok 2027,501 46 0
Model 2027,501 51 0

a. Negatif Ki-Kare degerleri, bir 6nceki adimdaki Ki-Kare degerlerinden farklilig1 géstermektedir.

Model ki-kare degiskenine iliskin p degeri anlamlidir (p < 0,05). Buna goére “sadece sabit

terimin yer aldig1 baslangi¢c modeli ile bagimsiz degiskenlerin analize girmesiyle olusan sonug

modeli arasinda fark yoktur” seklindeki bos hipotez reddedilmistir. Bdylece bagimsiz

degiskenlerin analize dahil edilmesiyle sonu¢ model degismis, dolayisiyla da bagimsiz

degiskenlerin bagimli degisken ile olusturdugu kombinasyonlar arasinda iligkinin varligi kabul

edilmistir.

2.4.2.3.Modelin Uyum lyiligi

Modelin uyum iyiligi, degiskenler arasindaki iliskinin derecesini gosteren amaglanan model
0zeti ve lojistik regresyon modelinin biitiin olarak uyumunu inceleyen Hosmer ve Lemeshow
uyum 1yiligi testi ile degerlendirilecektir.

Tablo 6: Amaclanan Modelin Ozeti

Adim -2 Log likelihood Cox & Snell R Square Nagelkerke R Square

1 9604,493a 0,18 0,266
2 9604,499a 0,18 0,266
3 9607,512a 0,18 0,265
4 9608,145a 0,18 0,265
5 9617,830a 0,179 0,264
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Modeldeki biitiin bagimsiz degiskenler analize dahil edildiginde, bagimli degiskendeki
varyansin Cox & Snell R? degeri olarak % 17,9 ve Nagelkerke R? degeri olarak da % 26,4’liikk
kismim agiklamaktadir. Bununla birlikte her iki test de klasik regresyon analizlerindeki R?
degeri ile benzerlik gostermekle birlikte, farkli olarak degerler kiiglik ¢cikmaktadir. Buna baglh
olarak da klasik regresyondan farkli olarak bu testlerde 0,20-0,40 arasindaki bir deger yiiksek
olarak kabul edilmektedir (Senel & Alatli, 2014, s. 41). Ayrica Nagelkerke R? degeri
standardize edilmis oldugu icin Cox & Snell R? degerine gore daha ¢ok dikkate alinmaktadir
(Rengber, 2018, s. 107).

Tablo 7: Hosmer ve Lemeshow Test Sonugclar:

Adim Ki-Kare df p

1 15,688 8 0,047
2 15,62 8 0,048
3 14,44 8 0,071
4 14,999 8 0,059
5 14,557 8 0,068

Higbir adimda Hosmer ve Lemeshow testinin sonucu anlamli ¢gikmamaktadir (p>0,05). Testin
anlamli olmamasi ¢ok degiskenli modelin kabul edilebilir bir uyuma sahip oldugunu ve model

ile veri arasindaki uyumun yeterli diizeyde oldugunu gostermektedir.

2.4.2.4. Amaclanan Modelin Degerlendirilmesi

Tablo 8: Amaclanan Model Degiskenlerinin Tahmin Sonuclar:

95,0% C.I.for EXP(B)
B S.E. Wald df Sig. Exp(B) Lower Upper

Cinsiyet(1) 0,629 0,069 83,586 |1 0 1,876 1,639 2,147
Medeni Durum(1) 0,234 0,077 9171 |1 0,002 1,263 1,086 1,469
Yag 98,426 |7 0

Yas(1) -0,859 | 0,258 11,053 |1 0,001 0,424 0,255 0,703
Yas(2) -1,27 0,262 23473 |1 0 0,281 0,168 0,47
Yas(3) -1618 | 0,265 37,375 |1 0 0,198 0,118 0,333
Yas(4) -1,661 | 0,269 38,006 |1 0 0,19 0,112 0,322
Yas(5) -1,547 | 0,288 28,901 |1 0 0,213 0,121 0,374
Yas(6) -1,717 | 0,365 22,069 |1 0 0,18 0,088 0,368
Yas(7) -1,288 | 0,702 3,362 1 0,067 0,276 0,07 1,093
Ogrenim Diizeyi 36,283 |4 0

Oprenim Diizeyi(1) -0,704 | 0,162 18,908 |1 0 0,494 0,36 0,679
Ogrenim Diizeyi(2) -0,835 0,176 22475 |1 0 0,434 0,307 0,613
Oprenim Diizeyi(3) -0,89 0,174 26,204 |1 0 0,411 0,292 0,577
Ogrenim Diizeyi(4) -1,091 |0,185 34,775 |1 0 0,336 0,234 0,483
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1SCO08 81,527 |8 0

-0,621 | 0,121 26,454 |1 0 0,537 0,424 0,681
ISCO08(1)

-0,011 0,133 0,006 |1 0,937 0,989 0,762 1,285
ISCO08(2)

-0,125 | 0,134 0,865 1 0,352 0,883 0,679 1,148
ISCO08(3)

0,243 0,113 4582 |1 0,032 1,275 1,021 1,592
ISCO08(4)

-0,142 | 0,132 1,157 |1 0,282 0,868 0,671 1,124
ISCO08(5)

0,121 0,124 0,957 1 0,328 1,129 0,886 1,438
ISCO08(6)

-0,294 | 0,128 5277 |1 0,022 0,745 0,58 0,958
ISCO08(7)

-0,037 | 0,134 0,076 1 0,783 0,964 0,742 1,253
ISCO08(8)
Tercih Edilen Faaliyet 37,019 |11 0
Tercih Edilen Faaliyet (1) -0,11 0,134 0,676 1 0,411 0,896 0,69 1,164
Tercih Edilen Faaliyet (2) -0,265 | 0,236 1,269 1 0,26 0,767 0,483 1,217
Tercih Edilen Faaliyet (3) -0,196 | 0,218 0,805 1 0,37 0,822 0,536 1,261
Tercih Edilen Faaliyet (4) -0,086 | 0,164 0274 |1 0,6 0,918 0,665 1,266
Tercih Edilen Faaliyet (5) -0,857 | 0311 7601 |1 0,006 0,424 0,231 0,78
Tercih Edilen Faaliyet (6) -0,288 | 0,094 9,327 |1 0,002 0,75 0,623 0,902
Tercih Edilen Faaliyet (7) -0,319 | 0,068 2232 |1 0 0,727 0,636 0,829
Tercih Edilen Faaliyet (8) -0,089 | 0,176 0,257 1 0,612 0,915 0,648 1,291
Tercih Edilen Faaliyet (9) 0,258 0,223 1337 |1 0,248 1,294 0,836 2,003
Tercih Edilen Faaliyet (10) -0,159 | 0,668 0,057 1 0,812 0,853 0,23 3,157
Tercih Edilen Faaliyet (11) -0,309 | 0,223 1,923 1 0,166 0,734 0,474 1,137
) 180,184 | 4 0
Isteki Durum
) -0,071 | 0,123 0,336 |1 0,562 0,931 0,732 1,184
Isteki Durum (1)
) 1,19 0,173 47,485 |1 0 3,288 2,344 4,614
Isteki Durum (2)
] 0,734 0,115 40,72 1 0 2,084 1,663 2,611
Isteki Durum (3)
. 1,075 0,161 44517 |1 0 2,929 2,136 4,016
Isteki Durum (4)

115,031 | 4 0

Aylik Ortalama Net Gelir Diizeyi

-0,393 | 0,074 28,439 |1 0 0,675 0,584 0,78
Aylik Ortalama Net Gelir Diizeyi (1)

-0,665 | 0,086 60,124 |1 0 0,514 0,435 0,608
Aylik Ortalama Net Gelir Diizeyi (2)

-0,912 | 0,093 96,839 |1 0 0,402 0,335 0,482
Aylik Ortalama Net Gelir Diizeyi (3)

-0,815 |0,12 46,478 |1 0 0,443 0,35 0,56
Aylik Ortalama Net Gelir Diizeyi (4)
Yardim Faaliyetinde Bulunma (1) 0,37 0,059 39,216 |1 0 1,448 1,289 1,625
Sosyal Faaliyette Bulunma (1) 0,24 0,082 8,55 1 0,003 1,271 1,082 1,492
Spor Faaliyetinde Bulunma (1) 0,383 0,065 34,752 |1 0 1,467 1,291 1,666
Goniilli Faaliyette Bulunma (1) 1,055 0,109 94,284 |1 0 2,873 2,321 3,554
Sosyal Medya Kullanimi(1) 0,311 0,061 25801 |1 0 1,365 1,211 1,539

. 1,084 0,342 10,079 |1 0,001 2,957
Sabit
Modelin analizinde kullanilan kodlamalar ve referans kategoriler goz Oniinde

bulunduruldugunda toplumsal nitelikli 6rgiitlenmelere iiye olmaya gore liye olmama olasiligy;

o Kadinlarin erkeklere gére 1,876 kat daha fazladir. Dolayisiyla toplumsal nitelikli

orgiitlenmelere tiye olma olasiliginin erkeklerde daha yiiksek oldugu sdylenebilir.
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o Bekarlarin evlilere gore 1,263 kat daha fazladir. Dolayisiyla toplumsal nitelikli
orglitlenmelere tiye olma olasiliginin evlilerde daha yiiksek oldugu sdylenebilir.

o 10-20 yas grubuna gore 20-30 yas grubu i¢in 0,424 kat; 30-40 yas grubu i¢in 0,281 Kat;
40-50 yas grubu i¢in 0,198 kat; 50-60 yas grubu i¢in 0,19 kat; 60-70 yas grubu igin 0,213 Kat,
70-80 yas grubu i¢in 0,18 kat ve 80 iizeri yas grubu i¢in 0,276 kat daha fazladir. Dolayisiyla
toplumsal nitelikli oOrgilitlenmelere iiye olma olasiligimin yas grubu yiikseldik¢e arttigi
sOylenebilir. Ancak iiyelik olasiligi, 60-70 yas grubu ile 80 iizeri yas grubu i¢in 40 yas lizeri
diger gruplara gore daha diistiktiir.

o Hicbir okul tamamlamamis olanlara gore ilkokul mezunlarinin 0,494 kat; ilkogretim
mezunlarinin 0,434 kat; orta okul mezunlarinin 0,411 kat; yiiksek okul ve lisans mezunlarinin
0,336 kat daha fazladir. Dolayisiyla toplumsal nitelikli 6rgiitlenmelere {iye olma olasiliginin
Ogrenim diizeyi yiikseldikge arttig1 sdylenebilir.

o Yoneticilere gore profesyonel meslek mensuplarinin 0,537 kat; teknisyenlerin 0,989
kat; biiro hizmetlerinde ¢alisanlarin 0,883 kat; hizmet ve satis elemanlariin 1,275 kat; nitelikli
tarim, ormancilik ve su islerinde calisanlarin 0,868 kat; sanatkarlar ve ilgili diger islerde
calisanlarin 1,129 kat; tesis, makine operatorii ve montajcilarin 0,745 kat; nitelik gerektirmeyen
islerde ¢alisanlarin 0,964 kat daha fazladir. Dolayisiyla toplumsal nitelikli 6rgiitlenmelere iiye
olma olasiligimin yoneticilik, profesyonel meslek mensuplugu, tesis makine operatorliigii gibi
uzmanlik gerektiren islerde daha yiiksek oldugu sdylenebilir.

. Zamanim kisisel bakim ile gegirmeyi tercih edenlere gore bir iste galigmayi tercih
edenlerin 0,896 kat; 6grenime devam etmeyi tercih edenlerin 0,767 kat; hanehalki ve aile
bakimim tercih edenlerin 0,822 kat; goniillii isler ve toplantilart tercih edenlerin 0,918 kat;
sosyal yasam ve eglenceyi tercih edenlerin 0,424 kat; dinlenme ve tatili tercih edenlerin 0,75
kat; spor yapmay1 tercih edenlerin 0,727 kat; hobi ve oyunu tercih edenlerin 0,915 kat; kitle
iletisim araglarini tercih edenlerin 1,294 kat; seyahat etmeyi tercih edenlerin 0,853 kat; diger
herhangi bir faaliyeti tercih edenlerin ise 0,737 kat daha fazladir. Dolayisiyla toplumsal nitelikli
orgiitlenmelere liye olma olasiliginin zamanini sosyal yasam ve eglence ile gecirmeyi tercih
edenlerde daha yiiksekken, o6zellikle kitle iletisim araglarini kullanarak gecirenlerde diisiik
oldugu soylenebilir.

. Ucretli veya maasli calisanlara gére yevmiyeli ¢alisanlarin 0,931 kat; isverenlerin 3,288
kat; kendi hesabina c¢alisanlarin 2,084 kat; iicretsiz aile is¢isinin 2,929 kat daha fazladir.
Dolayistyla toplumsal nitelikli 6rgiitlenmelere iiye olma olasiliginin iicretli veya maash islerde

calisanlarda daha yiiksek oldugu sdylenebilir.
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. 0-1.080 TL gelir diizeyine gore 1.081-1551 TL gelir grubunda olanlar i¢in 0,675 Kat;
1551-2170 TL gelir grubunda olanlar i¢in 0,514 kat, 2171-3180 gelir grubunda olanlar i¢in
0,402 kat ve 3181 ve daha iizeri gelir grubunda olanlar i¢in 0,443 kat daha fazladir. Dolayisiyla
toplumsal nitelikli Orgilitlenmelere iiye olma olasihiginin gelir diizeyi yiikseldikge arttigi
sOylenebilir.

o Yardim faaliyetinde bulunmayanlarin bulunanlara gore 1,448 kat; sosyal faaliyetlerde
bulanmayanlarin bulunanlara gére 1,271 kat; spor faaliyetinde bulunmayanlarin bulunanlara
gore 1,467 kat; goniillii faaliyetlerde bulunmayanlarin bulunanlara goére 2,873 kat; sosyal
medya kullanmayanlarin kullananlara gore 1,365 kat daha fazladir. Dolayisiyla toplumsal
nitelikli orgiitlenmelere liye olma olasiliginin, zamanini yakinlarina yardim faaliyetleri, sosyal
faaliyetler, spor faaliyetleri, goniillii faaliyetler ile ve sosyal medya kullanimi ile gegirenlerde

yiiksek oldugu soylenebilir.

Amacglanan model degiskenleri biitin olarak degerlendirildiginde toplumsal nitelikli
orgiitlenmelere iiye olma olasiliginin, erkeklerde, evlilerde, 20-60 yas araliginda, 6grenim
seviyesi yiiksek olanlarda, nitelikli islerde ¢alisanlarda, ticret geliri elde eden ve yiiksek gelir
gruplarinda daha yiiksek oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu durum i) ¢ocuk ve yash seklindeki
bagimli niifus yerine aktif niifus tarafindan toplumsal katilimin saglanabilirliginin daha ytiksek
olmasi, ii) 6grenim seviyesindeki yiikselme ile birlikte toplumsal nitelikli sorunlara yonelik
farkindaliin artmas, iii) nitelikli iglerde caligsma, diizenli ve yliksek gelir elde etme ile bireysel
nitelikli kaygilarin azalmasi dolayisiyla da toplumsal nitelikli sorunlarin kaygi unsuru niteligi
kazanmasi seklinde degerlendirilebilir. Diger taraftan, spor faaliyetleri, goniillii faaliyetler ve
sosyal faaliyetlerde bulunanlar ile sosyal medya kullananlarin da toplumsal katilim olasiliginin
daha yiiksek oldugu saptanmistir. Zaman kullanimi bireysel faaliyetler yerine, toplumsal
niteligi olan faaliyetler baglaminda ele alindiginda, bireylerin toplumsal nitelikli faaliyetlere

dahil oldukga toplumsal nitelikli hususlara yonelik ilgilerinin de arttig1 sdylenebilir.

Bu cercevede uygulanan adimsal lojistik regresyon analizi sonuglari, ¢alismanin amaci
dogrultusunda degerlendirildiginde, sahip olunan demografik ve ekonomik nitelikler ile zaman
kullanim tercihlerinin toplumsal katilim {izerinde etkili olma olasiliginin bulunmasina bagh
olarak, Tirkiye’deki toplumsal katilimin yapisinda ¢ogulculuk ve zaman problemi bulundugu
sOylenebilir. Bu sorun, kadinlarin, 20 yas alt1 gencler ile 60 yas iistii yaslilarin, 6grenim seviyesi
diisiik olanlarin, nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlarin ve diisiik gelir grubunda bulunanlarin
toplumsal katilim diizeyinin diisiik olmasi, dolayisiyla bir taraftan bu gruplara iliskin

problemlerin toplumsal katilim mekanizmasi ile iletilmemesi bir taraftan da bu gruplarin
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toplumsal nitelikli kararlarda yeterli diizeyde igerilmemesi nedeniyle, ger¢eklestirilen katilimin
cogulcu yapisi hususunda ortaya c¢ikmaktadir. Diger taraftan, Tablo 3 kapsaminda da
degerlendirildigi gibi, Orneklem kapsamindaki katilimcilarin % 61,3’liilkk kismi zaman
planlamasi yapacak zamana sahip olmamakla birlikte, sadece %12,6’lik kisminin zaman
kullanim tercihinin toplumsal niteligi olan faaliyetlerden (hanehalki ve aile bakimi %2,3,
goniillii isler ve toplantilar %0,5, sosyal yasam ve eglence %7,8, kitle iletisim araglart %0,1)
yana oldugu ve s6z konusu azinligin toplumsal katilim olasiliginin yiiksek oldugu sonucuna
ulagilmistir. Bu durum da, toplumsal katilim {izerinde zaman baskisinin bulundugu ve izerinde
planlama yapilabilecek zamanin varligi ile s6z konusu planlamanin igeriginin toplumsal

katilimin zaman temelli sorunu olarak degerlendirilebilir.

Cogulculuk ve zaman temelli olarak ortaya ¢ikan bu sorunlar, Tiirkiye’deki toplumsal katilimin
yapisini  yansitmakla Dbirlikte, toplumsal katilim dolayimiyla katilimer biitgenin  de
uygulanabilirligini ortaya koymaktadir. Toplumsal temelli orgiitlenmelere {iye olarak biitce
stirecine dahil olma halinin, belirli demografik ve ekonomik 6zelliklere sahip olanlar ile zaman
kullanim1 {izerinde tercih yapabilme imkanina sahip olup da bu imkani toplumsal faaliyetler
yoniinde kullanan bir azinlik baglaminda a¢iga ¢ikmasi, katilimci biitge siirecinin de s6z konusu
azilik aracilifiyla gerceklestirilmesine neden olmaktadir. Bu durum ise Tiirkiye’de katilimci
biitce uygulamasmin katilim boyutunda ¢ogulculuk ve zaman esasli bir sorun bulundugu
seklinde degerlendirilebilir. Buna bagl olarak da, Tiirkiye’de katilimci biitgenin ilgili yasal
diizenlemeler baglaminda uygulanabilirligi i¢in toplumsal katilimin yapisinda bulunan

sorunlarin ¢oziilmesi gerektigi soylenebilir.

SONUC
Katilimc1 demokrasinin mali boyutu seklinde acgiga ¢ikan katilimci biitge, yerel yonetimler
esaslt olarak diinya genelinde 1990’larda, Tiirkiye’de ise 2000’li yillardan itibaren yasal
anlamda uygulanabilirlik kazanmistir. Yasal boyutun Otesinde olgusal anlamdaki
uygulanabilirlik ise sadece yonetsel iradeye degil; toplumsal iradeye de bagimlidir. Bu duruma
iligkin siire¢ ise Oncelikli olarak yonetsel sonrasinda da toplumsal iradenin, katilimin
gerceklesmesine imkan verecek bilince dolayisiyla bu bilince sahip olabilecek imkanlara ve bu
bilinci agiga ¢ikarabilecek zamana sahip olunmasiyla gerceklesmektedir. Bununla birlikte
katilim i¢in gerekli imkanlara sahip olanlarin katilimiyla ger¢eklesen bir biitgeleme siirecinin
Otesinde, katilimin toplumun farkli demografik ve ekonomik o&zelliklerine sahip kisilerce
gerceklestirilen cogulcu bir yapiya da sahip olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla katilimei

biitgelemeye yonelik baglam, ekonomik ve demografik agidan toplumun farkli kesimlerinin
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toplumsal sorunlar ile temas edecek, ilgilenecek zamana sahip olmasi; buna bagl olarak da
yonetsel irade tarafindan sunulan imkanlar da kullanilarak biitge siirecine dahil olunmast hali

olarak ifade edilebilir.

Bu calisma kapsaminda da katilimci biit¢elemeye iliskin ¢ogulcu ve zaman esasli baglamin
degerlendirilebilmesine yonelik, literatiirde yapilan ¢aligmalar da goz oniinde bulundurularak
toplumsal katilimi1 belirleyen faktorlerin ortaya konulmasina imkan taniyan bir analiz
yapilmistir. Yapilan analiz sonucunda Tiirkiye’de orgiitlii toplumsal katilim olasiliginin, esas
olarak 6grenim diizeyinin, yasin, gelir diizeyinin, mesleki anlamda niteligin yiikselmesi ve spor
faaliyetleri, goniillii faaliyetler, sosyal faaliyetler gibi etkinlere katilma ile artacagi sonucuna
ulagilmistir. Ulasilan bu sonug ise bir taraftan Tirkiye’deki toplumsal katilimin heterojen
dolayisiyla da ¢ogulcu bir yapiya sahip olmadigini, bir taraftan da toplumsal katilim i¢in zaman
kullanimi iizerinde planlama yapabilme yetisinin gerekli oldugunu ve bu yetinin de zamanin

bireysel degil digerleri ile birlikte kullanimini gerektirdigini gostermektedir.

Bu cercevede Tiirkiye’de katilimci biitgenin uygulanabilirlik kazanmasi i¢in, Oncelikle
toplumsal nitelikli katilim sorunsalinin ¢oziilmesi, bunun i¢in de katilima ¢ogulcu niteligin
kazandirilmasi, katilimm saglanabilmesine ve katilimin gerektirdigi biling diizeyinin
olusabilmesine imkan taniyan gerekli zamana vatandaslarca sahip olunmasi gereklidir. Aksi
taktirde katilimer biitgenin temel unsuru olan katilimcilik saglanamayacaktir. Bu dogrultuda,
katilimin ¢ogulcu yapiya kavugmasi i¢in kent konseylerinin yayginliginin ve aktifliginin
arttirilmas1 6nemli bir adim olacakken; isgiicline aktif katilim saglayanlarin da ¢aligma kosul
ve slirelerinin zamanin kullanimi tizerinde tercih yapmaya imkan verecek sekilde diizenlenmesi
gereklidir. Dolayisiyla toplumsal katilimin saglanmasina yonelik yasal ve olgusal baglamdaki
diizenlemeler, ilgili ve gerekli bilgiye erisimin saglanmasi ile sinirl degil; toplumsal katilimi
etkileyen biitiin hususlar1 igerecek sekilde biitiinciil bir yapida gerceklestirilmelidir. Buna bagh
olarak da katilimci biitgelemenin baglaminin, biit¢e saydamligi ve kent konseyleri gibi biitce ve
katilim ile dogrudan iligkili hususlarin 6tesinde ¢alisma siire ve kosullari, iicretler, egitim gibi
toplumsal yapinin demografik ve ekonomik bilesenlerini de igerecek sekilde genisletilmesi

gerektigi sdylenebilir.
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