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Diinyanin gelismis ekonomilerinde, 6zellikle ¢cogu Avrupa iilkesinde ve geri kalmis bolgelerin kalkinmasinda
onemli roller iistlenen kalkinma ajanslari, Tiirkiye’de yogun tartigmalar ile glindeme girmistir. Tartigmalar
kalkinma ajanslarmin faaliyete gegmesi ile birlikte bigim ve yon degistirmis olsa da kalkinma ajanslarinin
vizyonu ve gelecekteki rolleri konusundaki kaygilar giincelligini korumaktadir. Bu ¢aligmada, Tiirkiye’de yasal
zeminini 2006 yilinda olusturulan ve kuruluslart 2010 yilinda iilke ¢apinda tamamlanan kalkinma ajanslariin
bolgesel kalkinma siirecindeki yeri ve dnemi, Ingiltere kalkinma ajansi deneyimi de sunularak ele almacaktir.
Akademik yazinda benzer baslikta yiiriitiilmiis ¢aligmalarda Ingiltere &rneginin, genel olarak, Tiirkiye’de
kalkinma ajanslarinin olusturulmasi siirecinde ele alinmis olmasi nedeniyle tartismalar daha ¢ok teorik diizeyde
kalmigtir. Ajanslarin Tiirkiye’de faaliyete baglamalariyla birlikte, artik somut uygulamalar da ortaya ¢ikmistir.
Bu makale, daha 6nce benzer basliklarda yiiriitiilmiis ve teorik diizeyde kalmig ¢alismalarin yanina uygulama
deneyimini eklemeyi ve bu alanda yapilacak ¢aligmalara katki sunmay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Bélgesel Kalkinma, Bblgesel Kalkinma Ajanslari, Tiirkiye, Ingiltere
Abstract

Regional Development Agencies (RDASs), embarking on significant roles in the development of both
undeveloped regions and developed economies of the world, especially in many European countries, have come
to agenda with intense discussions in Turkey. Although forms and directions of these discussions have changed
following of RDASs going into action, concerns about their vision and future roles are still up to date. In this
study, place and importance of Turkey’s RDAs, of which legal basis was formed in 2006 and establishment was
completed all over the country in 2010, will be handled by presenting experience of regional development
agencies of England. As England model has been generally tackled in the formation process of RDAs in Turkey,
discussions have remained mostly theoretical in similarly entitled studies in the literature. There have also
existed concrete practices in Turkey with the agencies’ coming into operation. This paper aims to add the
experience of these practices to the previously conducted theoretical studies in the same title and make
contribution to studies to be carried out in this area.
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1. GIRIS

Diinyada 1980’lerle birlikte farkli bir boyutta devam eden degisim ve doniisiim siireci
kiiresellesmenin yayginlagsmasi ile iyice hiz kazanmis, siire¢ ekonomik ve sosyal alanda
birgok yenilik dogurmustur. Tiirkiye’de de bu yillarda bir yandan ekonomide liberallesme
politikalari izlenirken, diger yandan Avrupa Birligi (AB) ne adaylik siirecinin hiz kazanmasi
ve bu siirecin bir uzantisi olarak 1995 yilinda dahil olunan Glimriik Birligi ekonomide énemli
yapisal doniisiimleri beraberinde getirmistir. 1999 yilinda AB aday iilke statiisiiniin
kazanilmasi ile beraber siyasi alanda da bir dizi yeni diizenleme ve yasal degisiklik yapilmis
ve yeni kurumlar olusturulmustur. Kalkinma ajanslari da bu siiregte, AB’nin bolgesel gelisme
farkliliklarinin giderilmesi eksenindeki bolgesel kalkinma politikalarr temel alinarak yogun
tartigmalar ile glindeme gelmistir. 2006 yilinda “5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” (Kanun) ¢ikarilmig, 2008 yilinda pilot bolge
olan Izmir ve Mersin - Adana bélgelerinde iki kalkinma ajansi kurulmus ve 2010 yilindan
itibaren ise -yine AB siirecinin etkisiyle olusturulan- 26 istatistiki bolgenin her birinde

kurulan kalkinma ajanslari {ilke ¢apinda faaliyetlerine baglamislardir.

Bu calismada, Tiirkiye’dekine benzer tartismalar sonucu olusturulan Ingiltere
kalkinma ajanslari genel bir ¢er¢evede ele alinacak, Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin
Ingiltere &reginden c¢ikarabilecekleri dersler ortaya konulmaya calhisilacaktir. Calisma
hazirlanirken izlenen yontemde, literatiir taramasinin yani sira yazarlarin iki yili askin
kalkinma ajansi tecriibesi’ de degerlendirmeye dahil edilmis, konunun teorik olmaktan

cikarilmasi hedeflenmis ve yapilacak benzer caligmalara katki sunmak arnag:lanmlstlr.2

Calismanin kapsami1 geregi 6ncelikle “bolgesel kalkinma” kavrami ve kavram ile ilgili
literatiire kisaca deginilecek, kavramin Tirkiye’deki gelisim siireci hatirlatildiktan sonra,
Tiirkiye ve Ingiltere’nin bolgesel kalkinma ajanslari deneyimi ele almarak, Tiirkiye’de
ajanslarin karsilastigi ve karsilasabilecegi giicliikler sunulmaya calisilacaktir. Kolaylik

saglamasi agisindan kalkinma ajansi ifadesi yerine bundan sonra ajans kullanilacaktir.

1Yazarlar, 2010-2012 yillart arasinda Dogu Marmara Kalkinma Ajansi’nda Uzman Personel olarak
caligmiglardir. S6z konusu ajansin kurulmasindan sonra istihdam edilen ilk kadronun icerisinde yer alan yazarlar,
basta galistiklar1 ajans olmak {izere, tecriibe paylasimi vasitasiyla diger ajanslarda yasanan/karsilagilan durumlar
hakkinda da tecriibe edinme sansina sahip olmuslardir.

% Bu caligmanin hazirlanmasinda degerli katkilarindan dolay1, gegmiste kendileri de ajans personeli olan Ismail
Hakkioglu'na Tiirkiye deneyiminde sundugu katkilar1 nedeniyle; Giiney ingiltere Kalkinma Ajansi’nda yaklasik
8 yillik deneyimi bulunan ve ajansin birgok biriminde yoneticilik yapan Arno Schmickler’e ingiltere
deneyiminde sundugu katkilar igin tesekkiirii borg biliriz. Ingiltere deneyimi ile ilgili ulagilabilen kaynaklarin
bliyiik cogunlugu hiikiimetin resmi belgeleri veya gazetelerin yaptig1 haberlerden olugmakta iken, bu deneyimi
yasamis bir kisi olarak Arno bize konuya farkli bir agidan bakabilme olanagi sunmustur.
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2. BOLGESEL KALKINMA VE KALKINMA AJANSLARI

Devletlerin tarih sahnesine ¢iktigindan beri var olan, 6zellikle de sanayi devriminden
sonra daha da yogunlasan eckonomik biiyiime ve kalkinma, tarih boyunca tiim tilkelerin en
onemli hedefi olmustur. Ulkeler icin; kit kaynaklarm en etkin sekilde kullanilmasimi
saglamak, ekonomik gelisimlerine katkida bulunacak politikalar uygulayarak genel ekonomik
hedeflere ulagsmak, biliylimeyi gergeklestirerek vatandaglarinin refahini arttirmak kaginilmaz
olurken; gelisen ve degisen ckonomi politikalarna uyum saglayarak kiiresel rekabet
ortaminda varliklarini siirdiirmek bir zorunluluk haline gelmistir. Ulkelerin miicadelelerinde
olduk¢a onemli karsiliklar1 olan, ekonomik gelisme ve kalkinma ¢abasinda 6nem arz eden

bazi kavramlar ¢alismanin bu ilk kisminda kisaca agiklanmaya ¢alisilacaktir.

Kalkinma kavrami, en genel anlamiyla, bir iilkede meydana gelen niteliksel ve
niceliksel gelismeleri ifade eder. Niteliksel olarak, gelir dagilimi, demografik yapi, sosyal
refah gibi durumlar esas alinirken; niceliksel olarak iilkenin gayri safi milli hasilasinin
biiyiikliigii esas alinir. Bu niteliksel ve niceliksel gelismelerin bir arada bulunmasi kalkinma
kavraminda anlam bulur (Dinler, 2005:404-409). Diger bir ifade ile kalkinma, sinirlar1 kesin
bir sekilde belli olmayan, ancak ekonomik anlamda milli gelir, yurti¢i hasila gibi
gostergelerin  belirli  seviyelerde seyretmesiyle kendini gosteren bir olgudur ve bu
gostergelerin istikrarli ve reel olarak artmasini ifade eder. Ekonomik bir olgu olmasinin yani
sira kalkinma kavrami, toplumsal boyutu yoniiyle dengesizliklerin giderilmesi, devlet
destegini ve kamu agirlikli bir dizi diizenlemeleri yani genellikle alt yapiya dayali faaliyetleri

kapsamaktadir (Abusoglu, 1989:1).

Bolgesel kalkinma ise odak noktasini “bdlge” olarak se¢mekte ve kalkinmanin bolge
Olgeginde gergeklesmesini hedeflemektedir. Bu cercevede bolgesel kalkinma kavramu, iilke
biitiiniinde yer alan bolgelerin, ¢evre bolgeler ve diinya ile karsilikli etkilesimi ile olusan
bolge vizyonunu dikkate alan, katilimcilik ve siirdiiriilebilirligi temel ilke edinen ve insan
kaynaklarinin gelistirilmesi, ekonomik ve toplumsal potansiyellerin harekete gegirilmesi
yoluyla bolge refahinin yiikseltilmesini amaglayan c¢aligmalar biitiinii olarak tanimlanabilir

(Ildirar, 2004:26).

Bolgesel kalkinma, “bolge”lerin, iilkelerin politik ve ekonomik giindemindeki yerini
almasi ile birlikte daha da 6nem kazanmistir. 1980 sonrasi yeni diinya diizeni, mekanin
algilanma bi¢imini degistirmis, kiiresellesme dalgasi ile birlikte ulus devlet 6l¢eginde hiikiim

stiren tilkeleraras1 rekabet, yerini, kent ve bolgelerin bu rekabetin igerisinde énemli aktorler
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olarak var olmaya baslamasiyla, ulus alti Glgeklere birakmistir. Bu yeni mekansal kurgu
icinde yerel kalkinma 6nem kazanirken, yerel odaklarin kiiresel sisteme eklemlenmesinde

“bolgesel” 6lgegin Snemi yeniden kesfedilmistir (Unsal, 2002:61).

Bu yeniden kesfetme doneminde ayni zamanda iiretim rejiminin, hizli bir sekilde,
Fordist yapidan “esnek {liretim” yapisina doniistiigli gorilmektedir. Kiiresellesmenin de
etkisiyle bu siire¢ icerisinde temel egilim, iktisadi, sosyal ve idari yapilanmada temel Slgek
olarak yerelin ve bodlgenin 6n plana ¢ikarilmasidir. Bu donemde, Fordist kitle {iretim
déneminin kazanimlardan ¢ok zayif yonleri tizerinde durulmus; ulusal devlet ile beraber
aragsalci rasyonaliteye dayanan ulusal kalkinmacilik, basarisizliklarin temel kaynagi olarak
gosterilmistir. Ornegin Jessop bu siiregte ortaya atilan temel goriisleri su sekilde
Ozetlemektedir: Savas-sonrasi iktisat politikalarinin hedeflerine -tam istihdam, fiyat istikrari,
ekonomik biliyiime, siirdiiriilebilir 6demeler dengesi- artik ulus devlet ¢ercevesinde ve
araciligiyla ulasilamaz. Bu da ulus devletin, refahi yeniden dagitma ve toplumsal diglamay1
ortadan kaldirma kapasitesini asan bir durumdur. Bu anlamda, savas sonrasinin ekonomik ve
siyasi rejimi ¢okmiistiir ve eger kentler ve bolgeler bu ¢okiisiin sonuglarindan kaginacaksa,
ekonomik stratejilerin, ekonomik kurumlarin, ydnetisim bigimlerinin ve devlet bi¢iminin
doniistiiriilmesi elzemdir (Jessop, 2005:388). Bu doniisiim siirecinden once, geleneksel bolge
anlayisinda bolgesel dengesizlikler ve bu dengesizliklerin giderilmesi igin {retilecek
politikalar ve yapilacak caligmalarin kapsami ulusal smirlar ve kaynaklar dahilinde ele
alinmigstir. Diger bir ifade ile bolge, uluslar arasi konumuna baglh olarak degerlendirilmeyip,
ulus icerisindeki cografik aglar ve mekéansal siireklilik ekseninde, ulusal sinirlar ve planlar

baglaminda degerlendirilmistir (DPT, 2000a:5).

Doniigiim  siireci ile birlikte “bdlge”ye yonelik yeni yaklasimlar, dinamikler ve
bolgesel kalkinma ara¢ ve yontemleri ekseninde geleneksel anlayigtan farklilasmistir. Bu
anlayista ulusal kalkinma ¢abalari, yerini bolgeye dayali kalkinma uygulamalarina birakmistir
(Aksoy, 2002:14). Ayrica “bolge”nin yiikselisi ekonomik bir gerceklik olarak
degerlendirilmis, bu yo6nelimin bir sonucu olarak {iretimin organizasyonu ve dagitimi

boyutlarinda doniisiim yasanmis Ve siire¢ teknolojik dontisiimii hizlandirmistir.

Bolgelerin ekonomik alanda bu denli 6nemli hale gelmesi bdlgeler arasindaki
farkliliklar1 daha da belirgin hale getirmistir. Bu durum, ilkelerin bolgesel farkliliklart goz
Oniine alarak, bolgenin potansiyeline uygun, yeni ekonomik politikalar tiretmesini zorunlu
hale gelmistir. Dolayisiyla birden ¢ok bdolgenin ortaya ciktigi bir ortamda, her bolgenin

kendine 6zgli konumu ve aktorlerinden dolayr bolgesel kalkinmanin ¢ok boyutlu ve c¢ok
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aktorlii bir olgu olarak ele alinmasi gerekliligi ortaya ¢ikmigtir. Kiiresellesmenin getirdigi
yogun rekabet ortami nedeniyle bu aktorlerin refahlarini yitirme/refahtan daha az pay alma
tehdidi ile kars1 karsiya kalmis olmalari, bolgeleri igin rekabete girismelerine neden olmustur.
Rekabet ortaminda 6n siralarda yer almak ve sermaye birikiminin devam edebilmesi i¢in
kullanilan bir¢ok aracin yaninda kurumsal bir yapiya ihtiyag duyulmustur. Bu ihtiyag, kamu
yonetimi rejiminde bir kirilma olarak ifade edilebilecek kamu isletmeciligi anlayis1 ve
yonetisim modelinin uygulama Ornegi olarak; 6zel sektoriin, sivil toplumun ve diger yerel
aktorlerin bolgesel kalkinma siirecine aktif katilimini saglamak amaciyla kalkinma ajanslarini

(ajans) dogurmustur.

Kalkinma ajanslar1 yeni bolgesel gelisme anlayisi ¢ergevesinde, bolgesel gelismenin
saglanmasi i¢in tasarlanmis bir arag olarak degerlendirilmektedir. Ajanslar, bolgesel kalkinma
uygulamalarina iligkin kararlar ile politikalarin katilimeir bir yapi igerisinde bolgede
yasayanlar tarafindan alindigi/uygulandigi yerinden yonetisim ve bolgesel strateji kurumlari
olarak tasarlanmistir. Bu baglamda, eskiden sadece devletin iistlendigi kalkinma misyonunun,
ajanslar ile birlikte toplumun farkli kesimleri tarafindan paylasilmasinin saglanmasi ve

kalkinmanin gergeklestirilmesinde bu kesimlerin rol tistlenmesi beklenmektedir.

Ajanslar, sektorel veya genis ¢apli kalkinma problemlerini tanimlayan, problemlerin
¢Oziimiine yonelik stratejiler gelistiren, pratik sonuglara ulasma amaciyla ¢ozlim iiretebilecek
plan ve projeleri destekleyen, koordinator, katalizor yapilardir. Kurulus sekilleri, islevleri ve
yapilari itibariyla farkliliklar gostermelerine ragmen, ajanslarin ortak paydalari; kalkinma
odakli olmalari, belirli bir ekonomik-cografi bdlgenin gelismesini ve bu bolgenin igsel
potansiyelini harekete gecirmeyi amaglamalaridir. Ajanslar konusunda tilke deneyimleri,
ajanslarin tek bir model ile sinirli olmadigini gdstermektedir. Bununla birlikte ajanslarin kabul
gormeleri; bolgesel yonetisim, yerel ortaklik, mali araglar ve i¢sel kalkinmayr destekleme

bigimleri ile dogrudan baglantilidir.
3. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMANIN GELIiSiM SURECI

Tiirkiye’de uzun yillar boyunca boélgelerin kalkinmasini saglamak igin gesitli kalkinma
politikalar1 uygulanmis ve halen uygulanmaya devam etmektedir. Cumhuriyetin kurulmasi ile
birlikte, “devletcilik” ilkesi c¢er¢evesinde ulusal bir ekonomi olusturmak amaciyla, kamu
hizmetleri ve sanayi yatirimlarinin yeniden dagitilmasi benimsenerek Anadolu’nun birgok
kosesinde sanayi tesisleri kurulmustur. 1950’11 yillara gelindiginde ise kdyden kente gog,

tarimda makinelesme ve sanayi Kentlerinin diger kentler aleyhine biiyiimesi bolgeler arasi
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esitsizligi dogurmustur (GOoymen, 2005:35). Esitsizligi gidermek iizere ¢esitli politikalar
gelistirilmis ve uygulanmaya calisilmistir. Ayni donemde iktisatta kalkinma ekonomisinin
yiikselisi ile beraber “planlama” kavrami O6nem kazanmistir. Kavrama atfedilen Onemle
birlikte “boélgesel planlama”, bolgelerin kalkinmasini hizlandiracak ve bdlgeler arasi
esitsizlikleri ortadan kaldiracak bir yontem olarak benimsenmistir. 1960’larda planlt
ekonomiye gegilmesiyle birlikte, ililkenin farkli bolgelerinin kapasitelerini canlandirmak
amaciyla bolgesel planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi gérevi Devlet Planlama Tegkilati
(DPT)’na verilmistir. DPT, iilkenin 1963-1967 donemini kapsayan ilk bes yillik kalkinma
planin1 hazirlamistir. Bu plan hedefleri ¢er¢evesinde Dogu Marmara, Cukurova, Zonguldak

ve Antalya’da bolgesel kalkinma projeleri uygulanmistir (Giirel, 2011:329).

Birinci bes yillik kalkinma planindan 1996 yilina kadar hazirlanan ilk alti planinin
temel 6zelligi; genel olarak bolgeleri, cografik siniflandirmalariyla ele almak olmustur. Bu
baglamda bolgesel planlarin yapilmasi ve gelismenin ¢evreye yayilmasini amaglayan ilk plan
Besinci Bes Yillik Kalkinma Planidir -5.BYKP. Bu dénemde GAP olarak bilinen Giiney
Dogu Anadolu Projesi 6ne ¢ikmis ve proje, slirdiiriilebilir kalkinma baglaminda tasarlanmis

cok sektorlii tiimlesik bir kalkinma hamlesi (Goymen, 2005:6) olarak degerlendirilmistir.

1963-1996 doneminden sonra hazirlanan 7.BYKP doneminde bolgesel kalkinma
projelerine verilen énem daha da artmistir. Ornegin bu donemde: Zonguldak-Karabiik-Bartin,
Dogu Anadolu, Dogu Karadeniz, Yesilirmak Havzasi projeleri hazirlanmigtir. Ayrica bu
donemde Dogu Marmara Bolge Plami ile Bati Akdeniz Bolgesel Kalkinma Projesi
olusturulmustur. 2001-2005 donemini kapsayan 8.BYKP’de ise bolgesel kalkinma kavrami
ilk kez ayrintili bir sekilde ele alinmig, Planin “bolgesel gelisme” boliimiindeki temel
oncelikleri; stirdiiriilebilirlik, bolgeler arasi entegrasyon, yasam kalitesinin iyilestirilmesi,
firsat esitligi ve katilim ilkelerini hesaba katan bdolgesel politikalar uygulamak suretiyle

bolgeler arast dengesizlikleri azaltmak (DPT, 2000b:74) olarak belirlenmistir.

2004 yilinda Tiirkiye’ye, AB’ye aday iilke olarak miizakerelere baslamasi igin tarih
verilmesi ile beraber bolgesel gelisme konusu, AB bolgesel gelisme politikalar ile
uyumlastirilmaya baslanmistir. Bu duruma paralel olarak 2004-2006 dénemi kapsayan On
Ulusal Kalkinma Plan1 yine DPT tarafindan hazirlanmistir. Plan doneminde, sosyo-ekonomik
gelismislik endeksi dikkate alinarak, oncelikli 12 Diizey-2 Bolgesi'nde® stratejik nitelikli,

miistakil biitceli, operasyonel bdlgesel kalkinma programlari ile smir Gtesi isbirligi

¥ IBBS-AB uyum siirecinde, istatistiki karsilastirmaya imkan vermek amaciyla olusturulan istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasidir.
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programlar1 uygulamaya koyulmustur. 2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma
Plan1 artik daha uzun bir donemi kapsayacak sekilde 7 yillik olarak hazirlanmistir. Planin bes
temel gelisme ekseninden biri olan “Bélgesel Gelismenin Saglanmasi” baslhiginda; bir taraftan
tiyelik sonrasi kullanilabilecek olan yapisal fonlara hazirlik i¢in, merkezi ve yerel diizeyde
gerekli altyapr olusturulurken; diger taraftan da daha aktif, katilimei, yeterli finansman ve
kurumsal yapr ile desteklenen asagidan yukariya bolgesel gelisme politikasinin uygulanmasi
icin gerekli ortamin hazirlanmasi (DPT, 2006:46) vurgulanmistir. “5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”un 2006 yilinda
yiriirlige girmesi, bu planin bolgesel gelismeye yonelik hedeflerinin uygulamaya

gecirilmesinde 6nemli bir gelisme olmustur.

2014-2018 yillarmi kapsayacak olan Onuncu Kalkinma Plan1 Temmuz 2013’te
TBMM tarafindan onaylanarak Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Planin dort ana ekseninden
biri olan “Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre” bagligr altinda Bolgesel Gelisme ve
Bolgesel Rekabet Edebilirlik ¢ercevesinde; Kalkinma ajanslart arasindaki ag baglantilarinin
giiclendirilecegi, ajanslarin, merkezi ve yerel diizeydeki kurum ve kuruluslarla daha yakin ve
koordinasyon i¢inde ¢alismalarinin saglanacagi, uzmanlik kuruluslariyla isbirligi
mekanizmalar1 olusturacagi ve AB fonlar1 basta olmak iizere, kaynak yonetimindeki roliiniin

ve etkinliginin artirilacag belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013).
3.1. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari

Merkezi yonetimin giiclii oldugu tilkelerden biri olan Tiirkiye’de biiyiik 6lgekli ve
yiiksek biitgeli kamu yatirnmlarinin planlamas1 kac¢inilmaz olarak merkezi diizeyde
yapilmistir. DPT’nin kurulmasindan Dokuzuncu Kalkinma Planinin hazirlanmasina kadar
gecen siirecte biitiin kalkinma planlar1 ve bolgesel nitelikteki plan ve/veya projeler, biitiiniiyle
yukaridan asagiya planlama mantiginin bir yansimasi olarak tasarlanmis ve uygulanmaya
calisilmustir.” Kiiresellesmenin etkisiyle degisen bolgesel politikalar, diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de bolgeyi, ekonomik kalkinmanin ¢ok 6nemli bir bileseni olarak kabul eden
yaklasimlara ivme kazandirmistir. AB ile iiyelik miizakerelerine baslamasi ile birlikte
Tiirkiye, AB’nin yerel yonetim ilkeleri ve bolgesel gelisme politikalarina uyum saglamak

durumunda kalmistir. AB’de uzun yillar boyunca uygulamada olan ve bir¢ok bolgede basarili

* Devlet Planlama Teskilat: (DPT) , 1960 yili eyliiliinde kabul edilen 91 sayili kanun ile kurulmustur. Kalkinma
Bakanligi’nin DPT {izerine yiikselen bir bakanlik olmasi bakanligin teskilat ve gorevlerini diizenleyen 641 sayili
KHK (RGT:08.06.2011, 27958 Miikerrer) ile artik gegersiz olan DPT’nin kurulus ve gorevlerine iliskin 540
sayili KHK’nin (RGT: 24.06.1994, 21970 Miikerrer) karsilastirilmasinda net bir sekilde goriilmektedir. 641
sayili KHK de belirtilen gérevler neredeyse tamamiyla 540 sayilh KHK den alinmistir. Ovgiin, B. (2011), Tiirk
Kamu Yénetiminde Yeni bir Orgiitlenme: Kalkinma Bakanlig1, SBF Dergisi, Cilt 66, No. 3, 2011, s. 263-281
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sonuglar elde etmis kalkinma ajanslar1 modelinin Tiirkiye’de pratige dokiilmesi, mevcut
bolgeler aras1 esitsizliklerin, bolgelerin  6zgiin potansiyellerinin harekete gegirilerek
giderilmesi, bolgenin  hedef ve vizyonunun sekillenmesinde bolgede yasayanlarin

katilimlarinin saglanarak bolge planlarinin olusturulmasi bir gereklilik olmustur.

Tirkiye kalkinma ajanslariyla ilk olarak 1999 Helsinki Zirvesi’nde tanigsmustir.
Reeves, Tiirkiye’nin bolgesel politikalarinin AB ile uyumlastirilmasi i¢in gereken kriterlerin
Katilim Ortaklig1 Belgeleri’nde belirtildigini, Tiirkiye’nin miizakere yiiriittiigli 35 bagliktan 22
tanesinin dogrudan bolgesel politikalarla ilgili oldugunu belirtmistir (2006:35). 2005 yilinda
miizakere siirecinin baslamasi ile birlikte, kalkinma ajanslari, Tiirkiye nin tiyelik i¢in yerine
getirmesi gereken fasillardan biri olan “Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu” baglhiginda ele alinmistir. 2006 yilinda amaci “kamu kesimi, ozel kesim ve
sivil toplum kuruluglar: arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimint saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plan
ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandwrmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, béolgelerarasi ve bolge ici gelismislik farklarin
azaltmak iizere olusturulacak kalkinma ajanslarimin  kurulug, gorev ve yetkileri ile
koordinasyonuna iliskin esas ve usilleri diizenlemektir™ seklinde ifade edilen 5449 sayili
Kanun bu kapsamda ¢ikarilmis ve Kanun’un yiiriirliige girmesi ile birlikte ajanslar, asagidaki

Tablo-1’de yer alan 26 istatistiki bolgede kurulmaya baslanmustir.

Kanun’un besinci maddesinde ifade edildigi lizere: Ajanslarin gorev ve yetkileri
arasinda; yerel yonetimlerin planlama g¢alismalarina teknik destek saglamak, bolge plan ve
programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin
gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak, bolge plan ve
programlarinin uygulanmasini saglayic1 faaliyet ve projelere destek olmak; bu kapsamda
desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini

Kalkinma Bakanligina bildirmek yer almaktadir.®

Koordinasyon gorevi Kalkinma Bakanligi’na verilen ajanslarin temel organizasyon
yapisi; Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirim Destek Ofislerinden

olusmaktadir.

Kalkinma Kurulu: Bolgelerdeki kamu kurum ve kuruluslar, 6zel kesim, sivil toplum

kuruluglar1, tiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajanslari

> 08/02/2006 tarihli ve 26074 Sayili Resmi Gazete
®Bkz: a.g.k.
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yonlendirmekle gorevlidir. Her bolgede yliz iiyeden olusan kalkinma kurulu, ajanslarin

danigsma organidir.

Tablo-1: Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Kuruldugu Istatistiki Bolgeler

IBBS Bolgeleri Bélgede Kurulan Kalkinma Ajansi
TR10 (Istanbul) Istanbul Kalkinma Ajansi
TR21(Edirne, Kirklareli, Tekirdag) Trakya Kalkinma Ajansi
TR22(Balikesir, Canakkale) Giliney Marmara Kalkinma Ajansi
TR31(Izmir) [zmir Kalkinma Ajansi
TR32(Aydin, Denizli, Mugla) Giiney Ege Kalkinma Ajansi
TR33 (4fyon, Kiitahya, Manisa, Usak) Zafer Kalkinma Ajansi
TRA41(Bilecik, Bursa, Eskisehir) Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi
TR42(Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova) Dogu Marmara Kalkinma Ajansi
TR51(Ankara) Ankara Kalkinma Ajans1
TR52(Karaman, Konya) Mevlana Kalkinma Ajansi
TR61(Antalya, Burdur, Isparta) Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi
TR62(Adana, Mersin) Cukurova Kalkinma Ajansi
TR63(Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi
TR71 (Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde) Ahiler Kalkinma Ajansi
TR72(Kayseri, Sivas, Yozgat) Orta Anadolu Kalkinma Ajansi
TR81 (Bartin, Karabiik, Zonguldak) Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi
TR82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop) Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi
TR83(Amasya, Corum, Samsun, Tokat) Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi
TR0 (Artvin, Giresun, Giimiishane, Rize, Trabzon,Ordu) | Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi
TRAL(Bayburt, Erzincan, Erzurum) Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi
TRA2(Agr, Ardahan, Igdir, Kars) Serhat Kalkinma Ajanst
TRB1(Bingél, Elazig, Malatya, Tunceli) Firat Kalkinma Ajansi
TRB2 (Bitlis, Hakkari, Mus, Van) Dogu Anadolu Kalkinma Ajanst
TRC1(Adiyaman, Gaziantep, Kilis) Ipekyolu Kalkinma Ajansi
TRC2(Diyarbakir, Sanhurfa) Karacadag Kalkinma Ajansi
TRC3(Batman, Mardin, Siirt, Sirnak) Dicle Kalkinma Ajansi

Yonetim Kurulu: Ajanslarin temel karar organlar1 olup; ajans biit¢esini onaylamak,
genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin desteklenmesine iliskin
teklifleri karara baglamak ile kisi ve kuruluslara yapilacak yardimlara kararlagtirmak gibi

gorevleri bulunmaktadir.

Genel Sekreterlik: Ajanslarmn icra organlart olup yonetim kuruluna karsi sorumludur.
Yonetim kurulu kararlarint uygulamak; 6zel kesim, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel
yonetimlerin proje ve faaliyet tekliflerini degerlendirerek, bunlara mali destek saglamak iizere
yonetim kuruluna Oneri gotiirmek; bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve uluslar arasi
toplantilara katilmak ve yurt dis1 temaslarda bulunmak gibi islevleri bulunmaktadir. Bolgenin

ithtiyacina gore alt birimler olusturarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.
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Yatirnm Destek Ofisi: Ajanslarin kurulu oldugu illerde, yonetim kurulu karar ile
baslangicta en ¢ok bes uzmanin gorevlendirildigi, daha sonra bu sayinin arttiritlmasina imkan
verildigi ajans organidir. Ajans bolgesindeki her bir ilde kurulan yatirim destek ofisleri,
yatirimcilarin izin ve ruhsat islemlerini takip edip sonuc¢landirmak ve bunlari izlemekle

gorevlidir. Sekil-1’de 6rnek bir ajans orgiitlenmesi yer almaktadir.

Sekil-1: Kalkinma Ajanslar1 Ornek Organizasyon Yapist

GENEL SEKRETERLIK

.
e —

' v
PLANLAMA,
PROGRAMLAMA VE RN
KOORDINASYON YONETIM BiRiMi
BiRIMi

Kaynak: Izmir Kalkinma Ajansi, 2013

YATIRIM DESTEK OFiSi

] !
TANITIM VE KURUMSAL
DIS iLISKILER YONETIM BiRiMi
BiRIMi

3.2.Kalkinma Ajanslariin Destek Enstriimanlari, Gelirleri ve Uygulamalar:

iZLEME VE
DEGERLENDIRME

BiRiMi

Ajanslar, Kanun ile kendilerine verilen gérevleri yerine getirebilmek i¢in farkli araglar
ve yontemler kullanabilmektedirler. Bu dogrultuda, temel amaglar1 olan bolgesel kalkinmayi
saglamak i¢in ajanslarin kullandiklar1 araglardan en 6nemlisi, ajanslarin, kurulu bulunduklari
bolgelerin “Bolge Plan”larini, katilimer bir sekilde ve bolgesel kaynak ve taleplerin en iist
diizeyde temsil edilecegi yontemlerle hazirlamalaridir. Bélge plani ile ortaya konulan amag ve
oncelikler dogrultusunda atilacak adimlar, verilecek destekler ve bolgede harekete gecirilecek
kurum, kurulus ve kisilerin belirlenmesinin yaninda; biitce yilim1 esas alarak Mali Destek
seklinde Dogrudan Finansman Destegi (Proje Teklif Cagrisi Yontemi, Dogrudan Faaliyet
Destegi, Giidiimlii Proje Destegi), Faiz Destegi ve Faizsiz Kredi Destegi ve Teknik Destek
seklinde destek sunmalar1 da ajanslarin énemli gorevlerindendir. Bolgeye sunulan bu gibi
desteklerin haricinde ajanslar, dogrudan yatirim ¢ekilmesi; ar-ge, inovasyon ve girisimciligin
artirllmasi; rekabet kapasitesinin gelistirilmesi; bolgenin tanitilmasi gibi amaclarla gesitli

faaliyetler yiirlitmekte ve isbirlikleri olusturabilmektedirler.
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Bolgelerindeki potansiyeli ortaya g¢ikarabilmek adina, ajanslarin gergeklestirdikleri
faaliyetler icin kullandiklar1 kaynaklar gesitlilik arz etmektedir. Bu kapsamda, Kanun’a gore
ajanslarin gelirleri; genel biitce vergi gelirlerinden, Avrupa Birligi ve diger uluslar arasi
fonlardan saglanacak kaynaklardan, faaliyet gelirlerinden, bolgedeki il Ozel idareleri,
belediyeler, sanayi ve ticaret odalarmin katkilarindan ve ulusal ve uluslar arast kurum ve
kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlardan olusmaktadir. Gelirlerini olusturan farkli
kaynaklarin ortak olarak kullanilmasindan dolayr ajanslarin biitgeleri birer havuz
niteligindedir. Kanun’un 19’uncu maddesi geregince belediye, il 6zel idaresi, sanayi ve ticaret
odalar1 her yil bir dnceki yil gergeklesen biitce gelirleri lizerinden ilgili ajans biitgesine %1
oraninda pay aktarmakla yiikiimlidir. Ancak oOzellikle kiigiik belediyelerin bu tutari
aktarmakta zorlanmalarindan dolayr Kanun’un Bakanlar Kuruluna verdigi yetki ¢ercevesinde
bu oran binde bese diisiiriilmiistiir.” Tiirkiye’deki 26 ajansin toplam gelirleri; 2008-2009
yilinda 250 milyon TL, 2010 yilinda 555 milyon TL, 2011 yilinda 210 milyon TL olarak
gerceklesmis, 2012 yilinda ise 605 milyon TL olarak gerceklesecegi Ongoriilmiistiir.
Ajanslarin temel gider kalemlerini ise genel hizmet giderleri ile proje faaliyet destekleme
giderleri olusturmaktadir.® S6z konusu gelirler 2013 Yili1 Programinda Tablo-2’deki sekliyle
yer almaktadir.

Tablo-2: Kalkinma Ajansi Gelirlerinin Merkezi - Yerel Dagilimi (Milyon TL)

Yil Merkezi Paylar Yerel Paylar Toplam
2008 (1) 39,6 2,8 42,4
2009 171,0 38,6 209,6
2010 4426 110,6 553,2
2011 100,0 202,0 302,0
2012 (2) 450,0 154.,8 604,8
Toplam 1.203,2 508,8 1.712

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2012

(1) Yalnizca Cukurova ve Izmir Kalkinma Ajanslari faaliyette bulunmaktadir.
(2) Onggoriilen tutarlardir.

Sanayi ve ticaret odalarindan saglanan katkilar -sanayilesmis iller disinda- oransal
olarak az bir miktari isaret etmekle beraber, buradan saglanan gelirler kamu-6zel sektor
anlayisina dayal1 bir yapiya isaret etmektedir. Ajanslarin orgiitsel yapis1 da bunu dogrulayan
bir durumu sergilemektedir. Nitekim 26 ajans, 2012 yili Ekim ay1 itibartyla 23 genel sekreter,

749 uzman ve i¢ denetci, 149 destek personeli olmak iizere toplam 921 personelle hizmet

" TBMM 29/05/2012 tarihli 7/781 say1l1 soru énergesine cevap metni.
http://www.tbmm.qgov.tr/develop/owa/yazili_soru_sd.onerge bilgileri?kanunlar_sira_no=107404
8

Bkz: a.g.k
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vermektedir (Kalkinma Bakanlig1:2012). Bu verilerden anlasildig: lizere ajanslar ortalama 35
personelin oldugu bir yapida calismaktadir. Bu yapi, ajanslarin istthdam ve harcama
usullerinde, kamu kurum ve kuruluglarinin tabi oldugu genel biit¢e, harcama, ihale, ise alma,
isten ¢ikarma, personel 6demesi, muhasebe yontemlerinden bagimsiz olarak esnek hareket
edebilen, kiiciik fakat etkin ve dinamik bir birim olmasini saglamaktadir (Goymen, 2005:11).
Ajanslarda, I¢ ve Dis Denetim ile beraber, Mali Yonetim Yeterlik Denetimi ile Sayistay

denetimi yapllmaktadlr.g

Ajanslarin  bolgelerinde uyguladiklar1 destek programlari kapsaminda; kamu
kuruluslari, mahalli idareler, iiniversiteler, STK’lar ve isletmelerce 2008-2013 doneminde
yaklagik 34.000 proje basvurusu yapilmis, bu projelerden yaklasik 8.400°1 basarili
bulunmustur. Basgarili bulunan projelere muhtelif mali ve teknik destek programlar
kapsaminda toplam 1,6 milyar TL mali destek tahsis edilmistir. Bu desteklere, yararlanicilar
tarafindan saglanan es finansman tutar1 eklendiginde harekete gegirilen toplam kaynak
yaklasik 3 milyar TL olacaktir.' Ayni baghga iligkin veriler Kalkinma Bakanligi 2013 Yili
Programinda Tablo-3’deki gibi yer almaktadir.

Destek programlarinin mevzuattan kaynakli 6zellikleri nedeni ile “mali destek
programlari”na tahsis edilen kaynak miktarinin diger iki destek bashiginin ¢ok iizerinde
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte mali destek programlarina ayrilan kaynak miktari
2010 yilinda zirve yaparak 344,2 milyon TL olarak ger¢eklesmistir. 2011 yilinda teklif ¢agrisi
toplam sayis1 artmis olmasina ragmen proje basvuru sayist %36 oraninda azalmis, desteklenen
proje sayisinin onemli bir degisme olmamasina ragmen toplam destek miktari 6nemli oranda
diiserek 289,1 milyon TL olarak gerceklesmistir. 2012 yili i¢in duyurulan tutar ise 2011
yilmin da altinda kalmistir. Bu disilisiin birden fazla nedeni olabilecegi gibi 6nemli
nedenlerinden biri, 2012 yilinin Kalkinma Bakanlig: tarafindan ajanslar i¢in analiz yil1 olarak

belirlenmesidir.

°Bkz: a.g.k.
19 http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/view/15097/0Onuncu_Kalk%C4%B1nma_Plan%C4%B1.pdf
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Tablo-3: Kalkinma Ajanslar1 Destekleme Programlarina Iliskin Veriler

Mali Destek Programlari
Uygulama Yili Teklif Destek Proje Bagvuru Desteklenen
Cagrisi Miktar1 (1) Sayisi Proje Sayis1
Sayisi
2008 6 42,2 1.129 240
2009 9 83,3 2.576 398
2010 55 344,2 9471 1.666
2011 64 289,1 6.048 1.639
2012 (2) 8 118,6 717 79
Toplam 142 877,4 19.941 4.022
Dogrudan Faaliyet Destegi Programlar
Uygulama Yili Program Destek Proje Bagvuru Desteklenen
Sayis1 Miktar1 (1) Sayis1 Proje Sayisi
2009 1 0,3 11 6
2010 8 4,4 560 109
2011 23 18 1.302 394
2012 (2) 17 14,2 329 89
Toplam 49 36,9 2.202 598
Teknik Destek Programlari
Uygulama Y1l Program Destek Proje Bagvuru Desteklenen
Sayisi Miktar (1) Sayisi Proje Sayisi
2010 8 3,4 783 513
2011 17 6,4 1.500 880
2012 (2) 17 6,1 501 196
Toplam 42 15,9 2.784 1.589

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2012

(1) Milyon TL olup, 2008-2011 yillar1 i¢in gergeklesen, 2012 yil1 ig¢in duyurulan tutardir.
(2) Siireg devam etmektedir.

4. INGILTERE BOLGESEL KALKINMA AJANSI DENEYiMi

Ingiltere’de bolgesel kalkinma politikalart ve stratejileri, Is, Yenilik ve Yetenekler
Bakanlig1 (Department for Business, Innovation and Skills - BIS) tarafindan belirlenmis,
uygulama Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve BIS tarafindan desteklenen diger meslek
kuruluglar1 kanaliyla siirdiiriilmiistiir. Bolgesel politikalar ve stratejilerin bir geregi olarak
kalkinma ajanslari, 1998 yilinda ¢ikarilan “Bolgesel Kalkinma Ajanslari Kanunu’na
(Regional Development Agencies Act) dayanarak olusturulmustur. 1 Nisan 1999°da sekiz
(East of England Development Agency-EEDA, East Midlands Development Agency-EMDA,
One North East-ONE, South East England Development Agency-SEEDA, North West
Development Agency-NWDA, South West of England Regional Development Agency-
SWEDA, Advantage West Midlands-AWM, Yorkshire Forward-YF), Temmuz 2000°de ise
Londra’da kurulan Londra Kalkinma Ajansi (London Development Agency-LDA) ile birlikte

toplamda dokuz kalkinma ajansi kurulmustur. Ajanslarin kurulusunda, dénemin Isci Partisi

hiikiimetinin ekonomik gelisme politikalarinin igerigine ve tasarimina daha st diizeyde

187



Kis-2014 Cilt:13 Sayi:48 (176-199) www.esosder.org Winter-2014 Volume:13 Issue:48

bolgesel bir 6zgiilliikk katma amaci giidiilmiistiir. Ajanslar 2001 yilina kadar Cevre, Ulagim ve
Bolgeler Bakanligi’'na bagliyken, 2001°den itibaren sorumluluk Ticaret ve Sanayi
Bakanligi’na devredilmistir (Karasu:2005). Ayrica ajanslar, yenileme (regeneration)
konusundaki gorevlerinde Toplum ve Yerel Yonetimler Bakanligi’na karst sorumlu
tutulmustur. Londra Kalkinma Ajansi haricindeki diger ajanslar yari-kamu kurumu statiisiinde

(non-departmental public bodies) kurulmustur.

Ingiltere’de dokuz adet Bolge Kalkinma Ajansit kurulmusken, Galler, iskogya ve
Kuzey irlanda da ise farkli dernekler araciligi ile kalkinma programlari desteklenmistir.** Bu
kurumlar stratejik vizyonlarini uygulamaya koyarken sadece Ingiliz Hiikiimetince saglanan

biitgeden ve fonlardan degil, ayn1 zamanda AB bolgesel fonlarindan da faydalanmistir.

BKA Kanunu ile olusturulan bir diger yap1 bolge kurullari/meclisleridir (regional
chambers). Bu kurullar, bolgesel diizeyde farkli kesimlerin temsil edildigi ortak bir gati
seklinde yapilandirilmigtir. Kurullarin {iye sayist bolgenin fiziki ve politik yapisina gore
farklilik gostermistir. Londra hari¢ diger bolgelerde kurulmus olan bu meclisler, hiikiimet
tarafindan ajanslarin faaliyetleri ile iliskili ¢ikar gruplarmin temsilcileri olarak kabul
edilmistir. Meclislerin odak noktasi, “boélgesel ekonomik strateji”lerin hazirlanmasindir. Her

ajansin bu konuda meclise danismasi zorunlu tutulmustur.

Kayasii, ajanslarin yonetim yapilarini incelerken; her bir ajansin sayilar1 15’1 bulan
yar1 zamanli bir yonetim kurulu, tam zamanl bir yiriitme kurulu ve kurul baskani ile ajans
tarafindan dogrudan istthdam edilen personelden olustugunu, ajans kurullarina atanan
tiyelerden bakanlarin sorumlu oldugunu belirtmektedir. Kurul tiyelerinin, yarisma usulii ile
kurula katkida bulunabilecekleri deneyimlerine gore belirlendigini, gogunlugunda is tecriibesi
aranirken, bir kisminin da bolgedeki sektorleri temsil edecek bigimde, yerel idareler, egitim
kurumlari, sivil toplum kuruluslar1 ve sendikalar gibi olusumlardan secildigini vurgulamigtir
(Kayasii vd, 2003:38-41).

Kalkinma ajanslarinin kurulmasina temel teskil eden Ingiltere Bolgesel Kalkinma
Stratejisinin hedefleri; isgiici becerisini gelistirmek, istthdami artirmak, yeni teknolojileri
tiretmek ve kullanmak, sanayiden alinan ivme ile akademik programlar1 ve akademik

cevrelerle isbirligini gelistirmek, firmalarin verimliligini ve rekabet giiciinii artirmak, devlet,

" Birgok kaynakta yer alan Ingiltere’nin 12 bolgesi; yukarida bahsi gegen Bolgesel Kalkinma Ajanslari
Kanunuyla kurulan ve sonra Londra’nin da kurulmas: ile sayis1 dokuz olan bolgeler ile Birlesik Krallik’in diger
parcalarim olusturan ve 1997°deki diizenleme ile 6zerk statiiye kavusturulan iskogya, Galler ve kuzey Irlanda
bolgeleridir. Ancak calismanin kapsami dolayisiyla bu ili¢ 6zerk bolgenin yonetimleri karsilagtirmaya dahil
edilmemistir.
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sanayi, akademik kuruluglar ve meslek organizasyonlar1 arasindaki iliskileri giiclendirerek
bolgesel kalkinmayi saglamak olmustur.'? Bu gergevede, ajanslarm ilk olarak ele aldiklari
konulardan biri bolgesel ekonomik stratejilerin hazirlanmasi olmustur. Bu stratejiler tek bir

bolgesel vizyon ve kalkinma programi tizerinde anlasabilmek iizere gelistirilmistir (Giordano,
2003).

Ingiltere’de ajanslarin kurulduklar1 dénem ile sonraki ddénemlerde kaynak temini
acisindan farkliliklar s6z konusu olmustur. 1999 ile 2002 yillar1 arasinda genel olarak
ajanslarin biitgeleri “sponsor” kuruluslarca saglanmistir. Buna gére bakanliklar, genellikle
ilgili olduklar1 hizmet alanindaki ajans faaliyetlerine dogrudan kaynak aktarmistir. 2002°de
yapilan bir diizenleme ile birlikte ajanslar, sponsor bakanlik biitgelerinin tek havuzda (single
pot) toplanabildigi ve tek program uygulayabilme esnekliginin oldugu bir yapiya
dontigmistiir. Bu sistemde kaynaklar artik hizmete 6zgii olarak verilmemekte, ajanslara genel
amagl biitge saglanmaktadir. Bu donemde, ajanslarin hedeflenen yeni gergeve igerisinde
calismalar1 gerekli goriilmiis ve ajanslara yeni yetkiler, islevler ve biitge tahsis edilmistir.
Kaynak teminindeki déniisiimiin yaninda ajanslar, ingiltere’nin AB iiyeligi nedeniyle AB

yapisal fonlarindan da genis 6l¢iide faydalanmistir.

Ingiltere kalkinma ajanslar1 hem ekonomik hem de operasyonel dagitim kuruluslari
olarak gorev yapmislardir. Hiikiimetten gelen talepler yillar igerisinde farklilik arz etmis olsa
da bu iki 6nemli fonksiyon sabit kalmistir. Kuruluslarindan ajanslarin kapatilacaginin ilan
edilmesine kadar gegen siirede, ajanslar hem birer stratejik ortak hem de alt ulusal kalkinmaya

odaklanmis birer departman olarak ¢alismiglardir (BIS 2012:12-13).

Is, Yenilik ve Yetenekler Bakanhigina gore kuruluslarindan kapatilmalarina kadar
gecen siire zarfinda, Ingiltere kalkinma ajanslar1 biitce havuzunun toplam kaynag: 21 milyar
Euro olmustur. *® Tablo-4’te gériildiigii iizere 1999°dan 2007°ye kadar olan siirede ajanslar
toplam 15 milyar sterlin harcamistir. “Tek Program”a geg¢ilmesinden sonra 2002-2007
doneminde gerceklestirdikleri toplam harcamalarin; %32°si fiziksel altyapida olmak tizere
yenileme yatirimi, %17’si isletme gelistirme ve rekabetgilik, %81 insanlarla ilgili etkinlikler
ve becerilerin gelistirilmesi konularinda yapilmigtir. Ayni1 donemde ajanslarin toplam

harcamalarinin kamu harcamalar1 toplamina orant %0,7 olarak ger¢eklesmistir (BERR,

12 . .
England’s Regional Development Agencies,

http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20100413151441/http://berr.gov.uk/policies/regional -economic-

development/englands-regional-development-agencies erisim tarihi 25 Aralik 2012

B3 ocal  Growth: Realising Every Place’s Potential http://www.bis.gov.uk/assets/BISCore/economic-

development/docs/L/cm7961-local-growth-white-paper.pdf. 2010,18, erisim tarihi 1 Temmuz 2013
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2012:3). Dokuz ajansin yillik ortalama biitgeleri 2005-2011 dénemi arasinda 2 milyar sterlin

olmustur.

Tablo-4: 1999-2007 arasinda Ingiltere Kalkinma Ajanslarinin Harcama Dagilimlari

2002-2007 Arasinda Harcanan (£ milyon) Toplam
: Isletme | coii | insani | Ortak Hatams Harcamas
Ajans Geli\slgme Altyapt | Becerileri | Yenileme | Diger Prgltjasr?wllar Toplam | (1999-2007) (2085?;607)
Rekabet Yenileme | Gelistirme | Biitgesi 9 (£ milyon) %)
AWM 305,7 321,1 61,0 218,0| 322,7 147,1| 1.503, 1.841,4 0,9
EEDA 86,0 150,2 78,9 64,9 24,9 65,6 | 521,6 648,0 0,3
EMDA 101,1 221,7 20,6 95,4| 118,11 122,2| 857,8 1.124,4 0,7
LDA 164,4 992,8 65,7 507,8| 169,6 82,7 | 2.116, 2.857,8 0,7
NWDA 356,7 640,1 123,4 3219 21,7 228,2 | 1.697, 2.563,2 0,7
ONE 378,2 351,3 1479 2049 - 145,6 | 1.334, 1.799,0 1,5
SEEDA 90,0 243,8 54,4 128,8 59,8 194,2| 873,3 1.129,9 0,4
SWRD 128,7 3425 116,1 55,2 14,1 73,8| 7659 1.033,6 0,5
YF 272,3 335,7 2212 3315 10,5 302,4| 1.564, 21134 1
Toplam 1.883,1| 3.599,2 889,2| 1.9284| 7474 1.361,8|11.234( 15.110,7 0,7

Kaynak: BERR,2009

Kapatilma kararmin verildigi dénemde sekiz ajans toplamda 1,6 milyar sterlin
harcama taahhiidii ile 9.683 projeyi yiirlitmekte ve toplam 110 kurulusta temsil edilmekteydi.
Istihdami en yiiksek oldugu 2008-2009 déneminde ajanslarm toplam personel sayisi ise
3.470 olmustur (BIS, 2012:12).

5. TURKIYE VE INGILTERE KALKINMA AJANSLARI UZERINE GENEL
DEGERLENDIRME

Ingiltere’de bolgesel politikasi yalmzca Avrupa entegrasyonu siirecinin bir sonucu
olmayip, bu alandaki tartigmalar 1930’lardan itibaren baglamistir. 1990’11 yillar ile bu alanda
cesitli kurumlar olusturularak bdlgesel gelisme politikast belirginlesmis, 1994’te baz1 Avrupa
cevre ve fonlama kosullarini kismen saglamak amaciyla daha Once istatistiki amaclarla
olusturulmus olan dokuz bélgede Bolge Idareleri (Government Office Regions-GOR)
kurulmustur (Pugalis ve Fisher, 2011:502).

Ingiliz Isci Partisi’nin 1997 segimlerini kazanmasi ile partinin onemli se¢im
vaatlerinden biri olan bolgesel kalkinma ajanslart kurulma siirecine girmistir. Ajanslar, bolge
ekonomilerinin gelisimini desteklemek amaciyla bdolgenin stratejik yoniinii ve dagitim
kapasitesini belirlemekle goérevlendirilmistir. Avrupa yapisal fonlarinin sevk ve idaresinin
sorumlulugu da nihai olarak Hiikiimet Idarelerinden ajanslara devredilmistir (Pugalis ve
Fisher, 2011:502). Yar1 kamu kurumu niteligi tasiyarak kurulan Ingiltere ajanslari, 6zel sektor

isletme mantigiyla faaliyetlerini siirdiirmiiglerdir. Ajanslar, siirdiiriilebilir ekonomik
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bliylimeyi, bolgeye yatinm g¢ekmeyi ve rekabet¢iligi arttirmayi, istthdami ve istihdam
becerilerini gelistirmeyi bolgesel dengesizlikleri giderecek sekilde tesvik etmek amaciyla

kurulmustur.

Tiirkiye’de ise ajanslarin kurulusundaki temel motivasyon kaynagi Avrupa Birligi
stireci olmustur. AB siirecinin hizlandirildig1 déneme kadar “bolge” olgusu yalnizca cografi
olarak karsiligin1 bulmustur. Ekonomik/istatistiki bolgesel birimlerin islevsel anlamda ilk kez
ajanslar baglaminda yapilandirilmis olmasi, ajanslarin faaliyetlerini yiiriitiirken karsilastiklar
problemleri anlayabilmek agisindan 6nemli bir noktadir. Zira bolgesel dlgekte orgiitlenmis
kurumlar olan ajanslarin, bolge “idaresi” olarak ele alinmamis olmalari, hiyerarsik yap1 ve
yerel-merkez iligkisi igerisinde nasil konumlanacagl sorununu da beraberinde getirmistir.
Bunun yaninda kurulus kanunlarinin ¢ikarilmasi siireci ile beraber ajanslar, iilkenin baz1 siyasi
aktorlerince donemin mevcut siyasi konjonktiiriine gore ele alinmis ve iilke biitiinliigline bir

tehdit unsuru olarak degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de kalkinma ajanslari hem gelismis bolgelerde hem de az gelismis/gelismemis
bolgelerde kurulmustur. Bunun bir sonucu olarak da ingiltere drneginde oldugu gibi iyi
performans gosteren bolgelerin hakim konumlarint genisletirken yoksul bolgelerin daha da
yoksul hale gelmesi muhtemeldir (Emini, 2011:24). Bazi1 bolgelerde kurulan ajanslarin yeterli
finansal ve operasyonel kaynak olmadan uygulamaya gecirilmesi, bu durumdaki ajanslarin
istenilen etkinlik diizeyinde faaliyete baslamalarini engellemistir. Ornegin Istanbul, Ankara,
Kocaeli, Izmir, Kayseri, Gaziantep, Mersin gibi gérece daha gelismis ve kaynaklara erisimin
daha kolay oldugu bolgelerdeki ajanslarin gorev ve islevleri ile diger bolgelerdeki ajanslarin
rolleri biiyiik oranda farklilagmaktadir. Bu durumda, eger bolgesel gelismislik diizeyindeki
farkliligin bolgenin kendine 6zgii kosullarindan kaynaklandigi kabul edilirse, bu farkliliklarin

dengelenmesi sinirli kosullar igerisinde son derece zordur (Emini ve Goriin:2010).

Tiirkiye ve Ingiltere kalkinma ajanslarmin temel faaliyet alanlar1 goz oniine alinarak
cesitli kriterlere gore ele alindiginda Tablo-5te yer alan durum ortaya ¢ikmaktadir. Tablo
ajanslarin tiim faaliyetlerini gostermemekle birlikte temel faaliyet konularini 6zetleyerek
ortaya koymaktadir. Her iki ililke 6rneginde de goriildiigli lizere ajanslarin faaliyet alanlar
cesitlilik gostermekte ve hem merkezi hem de yerel hizmetlere yonelik faaliyette bulunabilme
kapasitesine sahip olmalar1 beklenmektedir. Her iki lilkede de faaliyet alanlar1 biiyiik oranda

oOrtiisen ajanslara 6nemli roller verilmistir.
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Tablo-5:Tiirkiye ve ingiltere Kalkinma Ajanslarimin Yiriittiikleri Faaliyetler'

Ingiltere | Tiirkiye
Stratejik Planlama \ \
Koordinasyon

Ortaklik Kurma

GZFT Analizi

KOBI Destegi/lsletme Gelistirme

Girisimcilik Destegi ve Yeni Isletme Danismanlig

< |2 (2| < | <

Istihdam Programlart

Bolgeye Yatirnm Cekmek (Bolgeyi Pazarlamak)

Fiziksel Altyap: Geligimi*

< |2 ||| (2| |

Beseri Altyap1 Gelisimi

Bilgi Toplamak ve Yaymak
Fon Idaresi \
Yonetsel Kapasite Gelistirme \

2 (2 |<|<

Teknoloji Transferi N

*Ingiltere ajanslari, teknoloji ve is gelistirme merkezleri ile elektrik-su-yol- atik vb. altyapmin yaninda alan
gelisiminde faal olmuslardir. Tiirkiye’de ajanslar destek mekanizmalari araciligi ile katki saglayabilmektedir.

2008 kiiresel ekonomik krizden en ¢ok etkilenen iilkelerden biri olan ingiltere’ de,
koalisyon hiikiimeti tarafindan 2010 yili Haziran ayinda hazirlanan biitge programinda; artan
biitce agigin1 dengelemek amaciyla borglanma yerine tasarruf, yatirim ve girisime dayali yeni
bir ekonomik biiyiime modelinin benimsenmesi gerektigi belirtilmistir. Bu doniistimiin
gerceklestirilmesinde, 0zel sektor giidiimiinde, bolgeler ve sektorler arasinda dengeli ve
siirdiiriilebilir bityiimenin saglanmasinin atilmasi gereken ilk adimim oldugu vurgulanmistir.*®
Bu amagcla, yar1 kamu kurumu niteligi tasiyan ve biiylik oranda kamu tarafindan finanse
edilen kalkinma ajanslarinin, gereksiz harcamalardan dolay:1 biitce giderlerini artirdiklari
savunulmus; bunlarin yerine yeni ekonomik modele uygun, 6zel sektor onciiliigiinde yerel
girisim ortakliklarinin kurulmasi kararlastirilmistir. Ajanslar kapatildiktan sonra bolgesel
gelismede daha etkin kurumlar olarak lanse edilen ve yerel ekonomik kalkinmay1
saglayabilmek amaciyla Yerel Girisim Ortaklikiar: (Local Enterprise Partnership-LEPS)

ismiyle yeni yapilar olusturulmustur.
Ajanslarin kapatilma gerekgeleri su sekilde sunulmustur:

e Ajanslarin taninirhiginin  ve bilinirliginin  olmamas1 veya yalnizca fon dagitan

kuruluslar olarak algilanmalari,

14 Cakmak (2006:138) temel alinarak olusturulmustur.

15 Budget, 2010, Executive Summary, HM Treasury
http://www.direct.gov.uk/prod_consum_dg/groups/dg_digitalassets/@dg/@en/documents/digitalasset/dg_18858
1.pdf, erisim tarihi 10 Temmuz 2013
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e Diger kamu tesvikleri/destekleri ile benzer destek sunmalari/desteklerinin ¢akismasi,
e Birbirleri ile ortak ihtiyaci paylasmayan illerin tek bir bolgede toplanmis olmasi ve tek
bir strateji dogrultusunda kalkinma aracglarinin uygulanmasi,

e Ajanslarin diger kurumlar ile olan iligkilerinin net olmayis1 (HC, 2013).

Bu gerekgelerin yaninda ¢esitli kesimlerce ajanslarin finansal kaynaklar1 ilgili
hosnutsuzluklar ve ajanslarin basarilarima dair bazi1 olumsuz diisiinceler dile getirilmistir.
Ornegin; ingiliz Vergi Miikellefleri Birligince (Tax Payer’s Alliance) hazirlanan bir raporda,
kalkinma ajanslarmin pahali bir basarisizitk oldugu vurgulanmis ve bu iddia baz1 verilerle

sOyle ifade edilmistir:

“1992-1999 arasinda istihdamdaki artig 0,3 puan artig gdsterirken, 1999’dan sonra ortalama 0,1
puanlik artig yasanmistir. 1999°dan sonra Londra ve Giiney Dogu Ingiltere hari¢ olmak iizere is
kurmalar ciddi sekilde artmamistir. Yine Londra ve Giiney Dogu harig, bolgelerin ekonomik
ciktiya olan gorece katkis1 1992°de %64 iken 2006’da bu oran %52’ye diismiistiir. Bolgesel
ekonomik ¢iktilardaki kisi basina artis 1992-1999 arasinda %40,6 iken, 1999-2006 arasinda bu
oran %36,5 olarak gerceklesmistir. Ajanslar sadece Whitehall’a (ingiliz Hiikiimeti) karst
sorumludur, yerel veya bolgesel otoritelere karsi bir sorumluluklari yoktur. Ajanslarin birgogunun
sorumluluklar1 bagka kamu kurumlarinca da paylagilmaktadir. Bu da ciddi bir israfa neden
olmaktadir.”*®

Diger taraftan, basta is diinyasi temsilcileri olmak {izere ajanslarin kapatilma kararinin
yanlis oldugunu, ajanslarin bir firsat oldugunu ve boyle bir firsatin kagirilmamasi gerektigini
diisiinen 6nemli bir kesim mevcuttur. Ornegin; North West Development Agency kurul

iyelerinden biri olan Joe Dwek’in sozleri ile durum su sekilde 6zetlenmistir:

“2009 yilinda hazirlanan PwC raporunda ajanslarin harcadigr her £1 i¢in £4.50 ekonomik fayda
yarattiklar1 belirtilmektedir. Kentler yatirim i¢in rekabet ederken, kiigiik sehirler ve kirsal alanlar
geride kalacaktir. Ajanslarla ilgili problem, Muhafazakarlarin iktidar1 altinda Isci Partisi
kuruluslari olmalaridir. Bir giin yeniden kesfedileceklerdir.”’

Ingiltere’de ajanslarin 2002-2007 aras1 donemde performans Slgiimlerini yapmak {izere
donemin ajanslarla ilgili bakanligi olan Is, Girisim ve Diizenleyici Reform Bakanlig
(Department for Business, Enterprise and Regulatory Reform-BERR) tarafindan
gorevlendirilen PricewaterhouseCoopers sirketinin hazirladigi raporda, ajanslarin gérevlerine
iliskin konulan hedefler ile bu gorevlerde gergeklestirdikleri performans verileri Tablo-6’daki
gibi sunulmustur. Tabloda goriildigii lizere ajanslar konulan hedeflerin {izerinde bir
performans sergilemistir. Bu veriler dikkate alindiginda, ajanslarin basarisiz olmalari

nedeniyle kapatildiklar1 seklindeki arglimanlarin ¢cok gecerli olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

16 Tax Payer’s Alliance’in bu konudaki ayrintili raporu igin bkz:
http://tpa.typepad.com/home/files/structure_of government 3 the case for abolishing_rdas_e.pdf erisilme
tarihi 25 Haziran 2013

7 Financial Times “Regions fear loss of Development Agencies™ http://www.ft.com/cms/s/0/ab608fca-79ba-
11e1-9900-00144feab49a.html#axzz2bE7fcyfW erisim tarihi 15 Temmuz 2013
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Tablo-6: Ingiltere’de 2002-2007 Arasinda Kalkinma Ajanslarmin Bazi Faaliyet Sonuglari

Olusturulan | Kurulan | Iyilestirilen Beceri Ozel Sektor
- Taahhiit Yeni | Kahverengi| Gelistirme Kaldiraci
Edilen Isletme Alanlar | Egitimlerinden | (2003-2007)
Istihdam Sayisi (hektar) Faydalanan (£ milyon)
Kisi Sayis1
Toplam 502.174 | 56.785 5.657 1.270.406 5711
Ilgili Bakanlik Hedefi 381.041| 39.852 4.781 757.584 3.970
Gergeklestirilen Hedef / Hedef Sayisi 42/45 42/45 43/45 44/45 34/36

Kaynak: BERR,2009

Tiirkiye’de ise ajanslarin mevcut durumu Ingiltere’den farklilik gostermektedir. Tek
parti iktidarinin oldugu bir dénemde kurulmalarindan sonra baska bir iktidar ile tecriibesi
bulunmayan ajanslar, bu yoniiyle ingiltere ajanslarindan énemli bir farklilik tasisa da herhangi
bir iktidar degisiminde nasil algilanacaklari tamamen belirsizdir. Ancak yeni kurumlar
olmalari nedeniyle heniiz uygulamalari iizerinde yogun tartigmalar olmamakla birlikte,
ajanslara iliskin potansiyel sorun alani niteliginde bir¢ok alan bulunmaktadir. Asagida
birkagina deginilen bu potansiyel sorun alanlarinda ajanslarin karsilasabilecegi olumsuzluklar,

ajanslarin gelecekleri iizerinde 6nemli tartigsmalar: beraberinde getirebilir.

Merkezi yonetim kurumlari tarafindan ajans bolgelerini kapsayan kalkinma planlari ile
benzeri st dlgekli planlarin/projelerin, ajanslar tarafindan hazirlanan planlar/programlardan
farkliliklar icermesi bolgesel kaynaklarin yanlis kullanimina neden olabilmekte ve bolgesel
kalkinma hedeflenirken, bdlgesel gerileme yasanabilmektedir (Ozmen, 2008:337). Ajanslar
ile bolgeye yonelik olarak kurulmus diger kurumlar arasindaki gorev ve yetki sorunlari ortaya
cikabilmektedir. Bu kurumlarin amaglar1 ortak olsa bile kurumlar arasi gii¢c catigmalari
yasanabilmektedir. Diger taraftan ajans karar organi olan Yyonetim kurulu iyelerinin,
ajanslarin  verdigi desteklerde temsil ettikleri illerin projelerinin olmast durumunda,
tartigmalar yasamasi kuvvetle muhtemeldir. Bu nedenle birden ¢ok ilde faaliyet gdsteren
ajanslarin~ yonetim  kurulu  dyelerinin  -iiyelerin  henliz  boélge  kavramini
oziimseyememelerinden dolayi ajans kaynaklarindan- kendi illerinin en fazla pay1 almasi igin

caba gostermeleri 6nemli bir potansiyel sorun alanidir.

Ajans desteklerinden azami payr almak fiizere, ajans yOnetim kurulu iyelerinin
ildeki

donemlerinde amirlerince proje sunmaya tesvik edilmeleri sik¢a karsilasilan ve genel olarak

talimatlart nedeniyle, o6zellikle kamu kurumlar1 c¢alisanlarinin teklif ¢agrist
olumlu bir durumdur. Ancak bu sekilde sunulan ve bir ihtiyacin giderilmesi veya bir
problemin ¢oziimili amacini glitmeyen ve talimatla hazirlanmis projelerin nitelik bakimindan

destek almaya uygun olmayip, yalnizca proje sunmus olmak saikiyle yapilmasi, hem ajanslar
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icin gereksiz is ylikiine neden olmakta hem de ajanslarin var olma amacinin anlasilmadigini
gostermektedir. Ayrica nitelikten yoksun projelerin destek almayacak olmasi, projeyi sunan
kurumlarin ajansa kars1 6nyargi olusturmalarina neden olmakta, daha sonra ayni kurumlarca
ihtiya¢ duyulabilecek projelerin hazirlanmasini 6nleyerek olasi projelerin desteklenmesine

engel olabilmektedir.

Tirkiye’de ajanslarla ilgili 6nemli hususlardan bir digeri; ajanslarin  biitce
gerceklesmeleri saglayabilmeleri halinde, 6zellikle AB fonlarinin ileriki donemlerde ajanslar
araciligiyla dagitilacak olmasi nedeniyle muhtemel rekabet durumunda, geri kalmis bolgeler
daha zor durumda kalmalaridir. Bolgeler arasi dengesizligin olusmasina neden olan benzeri
uygulamalarin bu alanda da siirdiiriilmesi ve ozellikle gelismis bolgelerdeki ajanslarin, var
olan ekonomik potansiyellerinin iistiine, daha fazla fon temin ederek bunlari1 kullandirmalart;
buna karsin ekonomik potansiyeli az olan bolgelerdeki ajanslarin ise daha az fon temini ve bu
fonlar1 kullandiramamalar1 durumunda, ajanslar, kurulus amaglarinin tam tersi istikametinde
faaliyet gosterecek, bdlgeler aras1 esitsizligi/dengesizligi daha derinlestirici bir rol

oynayacaktir.

Ajanslar, her ne kadar birer yerel yonetim birimi olarak konumlandirilmamis olsalar da
biitcelerinin ¢ok biiyiik bir bolimii kamu kaynagi oldugu goz oniine alindiginda, bolgelerinde
sunduklar hizmetler konusunda bdlge halkina karsi sorumluluk tasimaktadirlar.'® Ancak
ajanslarin kurumsal yapilanmasi baglaminda diisiiniildiigiinde; Ingiltere’de sorun olarak
ortaya ¢iktig1 lizere, ajanslarin diger kamu kurum ve kuruluslar ile iligkilerinin diizenlenmesi
ve Ozellikle kamu idari sistemi icerisinde tam olarak hangi konumda olduklarinin belirlenmesi

gerekliligi de karsimiza ¢ikmaktadir.
6. SONUC

Ingiltere ve Tiirkiye’nin, merkeziyetgi siyasi gelenekleri agir bigimde hissedilen iki
tilke olmasi, kalkinma ajanslari tecriibelerinin  bu niteligin g6z Oniine alinarak
degerlendirilmesini énemli kilarken, Ingiltere’de ajanslarin kapatilma karar1 da Tiirkiye icin,
ozellikle yerellesmenin oneminin arttig1 son zamanlarda, dnemle takip edilmesi gereken bir

geligmedir.

18 Ajanslari 2011 yili toplam gelir gerceklesmeleri iginde; dnceki yildan nakit olarak devreden gelirler harig
tutuldugunda, genel biitge gelirleri yiizde 27,9; il 6zel idareleri ylizde 7,9; belediyeler yiizde 47,3; sanayi ve
ticaret odalar1 ylizde 1,3 ve diger gelirler yiizde 15,5 paya sahip olmustur.

Kalkinma Bakanligi, 2011 y1li Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporu
http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/14745/KalkinmaAjanslari2011Y iliGenelFaaliyetRaporu.pdf
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Tiirkiye’de kalkinma ajansi deneyimi yaklagik yedi yillik bir gecmise sahip olmakla
birlikte ajanslarin tiim bolgelerde faaliyete gecmelerinin iizerinden yalnizca {i¢ y1l ge¢mistir.
Bu siire ise bir kurumsal yap1 i¢in heniiz yeni sayilabilecek bir siireci isaret etmektedir.
Kalkinma ajanslarinin basarisinda bir¢ok faktoriin etkisi vardir. Bu faktorler; ajanslarin i¢inde
bulunduklar iilkenin kamu yonetimi sistemi, ekonomik kosullart ile ulusal ve uluslar arasi
politikalar gibi digsal ve ajanslarin yonetim organlarinin yapisi, icra organlarinin sistem ile
uyumu, personelin niteligi ve liyakati ile ajansin kurulu bulundugu boélge ile olan iligkisi gibi

i¢sel etkenler olarak siralanabilir.

Ingiltere’de  ajanslar bolgesel ekonomik ~stratejileri  olusturmustur.  Tiirkiye
deneyiminde ise hazirladiklar1 bolge planlarinda ajanslarin neredeyse tamaminin benzer
stratejik amaglart belirledigi ve bolgelerinin 6zgiin kosullarinin belirleyici 6l¢lide dikkate
almadan strateji belirleme yoluna gittikleri goézlenmektedir. Oysaki ajanslar olusturulurken
Ozglin bolge kosullarina gore planlama yapmalari ve bu planlara uygun politika araglar
kullanmalar1 amaglanmigtir. Bu nedenle ajanslarin, her bdlge icin benzer politika araglar
kullanmak yerine bolgeye ve hedef kitleye 6zel olarak tasarlanmis ve bolge icin anlaml
olabilecek farkli araclar kullanmalar1 da basarilarinda 6nemli rolii olan bir diger husustur.
Bunun yani sira, siyasi iradenin kendi siyasi programi g¢ercevesinde uygulamak istedigi
projelerin, pratikte kalkinma plani ve ajanslarin hazirladigi bolge planlarinin {izerinde

konumlanmasi, ajanslarin bolge plani etkinligini 6nemli 6l¢iide zayiflatmaktadir.

Tiirkiye’de biiyiik beklentiler olusturarak uygulamaya gegirilen kalkinma ajanslarinin,
oldukca miitevazi biitceler ve belirsiz yetkilerle bolgeler arasi ve bolge ici esitsizlikleri
giderecek roller oynamalari mevcut durumda miimkiin goziikmemektedir. Bu nedenle
ajanslarin gelir olanaklarinin ajanslar aras1 denge gozetilerek iyilestirilmesi kadar, sunduklar
destekler ve bu desteklerin irettigi katma deger, istihdam, sosyal fayda gibi performans
Ol¢imii ile etki analizlerinin yapilacagi bir mekanizmanin olugturulmasi ve hesap verebilir
olmalarinin saglanmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde ajanslarmn, Ingiltere’deki gibi biitce

tizerinde yiik olusturan kurumlar olarak degerlendirilmesi muhtemeldir.

Sonug olarak, Tiirkiye icin kalkinma ajanslarmin geleceginin Ingiltere &rnegine
benzeyip benzemeyecegi yasanarak deneyimlenecektir. Ancak yapilan elestiriler, politikaci,
biirokrat ve is diinyasinin talepleri ile dile getirdikleri problemler her iki iilke 6rneginde de bu
derece benzesmekteyken; Tirkiye’nin, kalkinma ajanslari konusundaki vizyonunu yeniden
gozden gecirmesi ve bu kurumlarn iilkenin gelecek vizyonunun neresinde gormek istedigini

veya bunlar1 nasil aragsallastiracagini belirlemesi gerekmektedir. Basta Ingiltere olmak iizere,
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diger gelismis ilkelerdeki ajans deneyimleri yakindan takip edilip buralardaki
olumlu/olumsuz siiregler/sonuglar degerlendirilerek, ulusal oOlgekte ajans faaliyet ve
desteklerinin etki analizleri yapilmalidir. Ayrica iyilestirilmesi gereken alanlar belirlenip bu

alanlara iligskin gerekli tedbirler alinmalidir.
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