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Tiirkiye Kizilay Dernegi’nin Kamusallig:

Bir C6ziimleme Denemesi

Osman Gokhan HATIPOGLU*

Ozet

Bu ¢alismada iilkemizdeki en eski ve en yaygin sivil toplum kurulusu
olan Kizilay Derneginin kamusalli§inin analiz edilmesi amaglanmgtir.
Dernegin kamusalligr dncelikle yasal olarak ele alinmis, Dernegi etki-
leyen yasa, mevzuat ve tiiziikler degerlendirilerek, Dernek tiizel kisi-
liginin saf bir kamu kurumuna ne kadar yakin durdugu farkliliklar ve
benzerlikler iizerinden incelenmistir. Daha sonra Dernegin kamusalligi,
kamu ile ozel sektor arasinda kalan bulanik alanda gittikce artan hibrid
yapilar icin orgiit kuramlar: icinde gelistirilen yart kamusallik kavram-
lar1 tizerinden tartisilnmustir. Bu tartismada Dernek Orgiitii yar: kamusal
orgiitler, kamusal olmayan érgiitler, Uciincii Sektdr Yaklasumi, yoneti-
sim ve kamu yarari sirketi kavramlar1 tizerinden karsilastirmali olarak
analiz edilmistir. Arastirma sonunda Kizilay Dernegi'nin yart kamu-
sal olmayan bir orgiite Diinya’daki benzerlerinden daha yakin duran
bir agik sistem Orgiitii oldugu sonucuna ve potansiyeline ragmen kamu
sektoriinde gelismekte olan yonetisim siirecinden dislanmakta oldugu
sonucuna vardmistir.

Anahtar Kelimeler: Kizilay Dernegi, Kamusallik, Yart Kamusal, Yar:
kamusal olmayan 6rgiit, Kamu Yarar: Sirketi, Ugiincii Sektor

Publicness Of The Turkish Red Crescent Society:
An Analysis Attempt

Abstract

In this study, it is aimed to analyse the publicness of the Turkish Red
Crescent Society, the oldest and widest NGO in Turkey. First the pub-
licness was handled as a legal issue, and by evaluating the regulations,
laws, codes and charters effecting the Society, its structural closeness
to a pure governmental institution was tried to be covered according
to similarities and differences. Then, the publicness of the Society was
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discussed upon the concepts of quasi-publicness which is developed for
hybrid organizations within the organizational theories. The organiza-
tion of the Society was analysed in a comparative manner by employing
the concepts of quasi-governmental organizations, quangos, The Third
Sector approach, governance and public interest companies within this
discussion. At the end, it was concluded that, Turkish Red Crescent So-
ciety is an open system organization stands and closer to a quasi- non
governmental organization, when compared with other Red Cross or
Red Crescent Societies. It was further concluded that the Society has
being excluded from rapidly growing governance mechanisms in the
Turkish Public Sector.

Keywords: Turkish Red Crescent Society, Publicness, Quasi-public,
Quango, Public interest companies, The Third Sector

Giris

Bu calismanin amaci Kizilay Dernegi'nin hukuksal durumunun ve orgiit
kimliginin arastirilarak, dernek orgiitiiniin kamusalliginin tartisilmasidir.
Kizilay Dernegi'nin kamusal alandaki yerinin tanimlanmasi, kamu yone-
timinde yeni aktOrler olarak ortaya c¢ikan kar amaci giitmeyen orgiitler,
kamusal olmayan oOrgiitler ve sivil toplum Orgiitleri gibi farkli evrenlerin
kesisiminde bulunmasi agisindan zorlu bir konudur. Arastirmada kamu-
salligin belirlenmesi konusunda izlenen tutumun, benzeri ¢alismalar icin
yontemsel olarak yararl olabilecegi diisiiniilmektedir.

Arastirmada tartisilan kamusallik kavrami iki yonden ele alinmaistir.
[k olarak Dernegin tiizel kisiliginin, Devlet tegkilat1 igerisindeki saf bir
kamu tiizel kisiligi 6zdesligine olan yakinlik derecesi ve devletin yasalar
tizerinden Dernege olan ilgisi olarak ele alinmigtir. Bunun igin 6ncelikle
Dernegin etkilendigi ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemeler ¢6ziim-
lenmistir. Dernek tiizel kisiliginin i¢inde yasadig1 kendine 6zgii hukuksal
ortam betimlenmis ve dernegin yasal ortamda ne kadar kamusal oldugu
tartisilmistir.

Ikinci olarak, 6rgiit kuramlarindaki kamusallik agiklamalar1 dogrultu-
sunda, Kizilay Dernegi'nin yar1 kamusal bir 6rgiit olarak kamusallig1 aras-
tirilmustir. Oncelikle Dernegin érgiit ruhunu etkileyen kolektivizm, yéneti-
sim ve uluslararasilik kavramlari {izerinden orgiit modeli tanimlanmaistir.
Daha sonra Dernegin kamusalliginin agiklanabilmesi icin yapisal benzer-
likler gdsterdigi kamu yarari sirketleri ve Ugiincii Sektér yaklasimindaki
kar amac1 giitmeyen orgiitler ile karsilastirmalar yapilmistir. Son olarak,
saf kamu Orgiitii olmayan orgiitler i¢in kullanilan kamu yarari/kamu mali
yaklasimlar1 ve Kizilhag orgiitleri icin ortaya atilan yar1 kamusallik yakla-
simlarma gore, Dernek orgiitiiniin kamusal alanda nerede durdugu sor-

168



Tiirkiye Kizilay Dernegi'nin Kamusallig: Bir Coziimleme Denemesi

gulanmistir. Arastirma sonunda Dernek tiizel kisiliginin kamusallig1 hak-
kinda genel bir degerlendirme yapilmistir.

I. TURKIYE KIZILAY DERNEGI: YASAL ALANDA KAMUSALLIK

Kizilay Dernegi'nin kamusalliginin incelenebilmesi icin Orgiitiin yasal
alandaki yerinin belirlenmesi 6nemlidir. Dernek kismen de olsa kamu yo6-
netimi alaninda yer almaktadir. Orgiit analizi teknigi ile ilgili bir calismada
da belirtildigi gibi, kamu yonetimi alanindaki orgiitlerin incelenmesinde
yliriirliikte olan mevzuatin getirmis oldugu oldugu olanak ve sinirlama-
lar ile yargi denetiminin dikkate alinmasi gereklidir.! Nitekim, Kizilay
Dernegi’'nin ¢alismasi, denetlenmesi, hak ve sorumluluklari ile ilgili olarak
Dernegi dogrudan veya dolayli olarak etkileyen bir ¢ok yasal diizenleme
bulunmaktadir. Bu diizenlemelerden Dernek tiizel kisiligini dogrudan et-
kileyenleri bu boliimde ele alinmis, ancak 6zellikle afet ve savas durumu
gibi olaganiistii durumlarda Dernegin ¢alismalarini belirleyen ve diger
kurumlarla esgiidiimlii ¢alismasina yonelik ikincil diizenlemeler incele-
menin diginda birakilmistir.? Dernegin yasalar karsisindaki genel durumu
ortaya konularak, bu duruma gore Dernek tiizel kisiliginin yasalar oniin-
deki kamusallig1 tartisiimistir.

L1. Yasalar Oniinde Kizilay Dernegi

Kizilay Dernegi ulusal ve uluslararasi iglevlerinin bir geregi olarak, hem ig
hukuk, hem de uluslararas: hukuk kurallarina tabi bir kurulustur. Kizilay,
i¢ hukuk agisindan bir dernek olarak Dernekler Kanunu'na, 6zel islevleri
nedeniyle de kamu yararina ¢alisan derneklerin sahip oldugu bazi ayrica-
liklar: ve yiikiimliiliikleri diizenleyen kanunlara gore faaliyet gostermek-
tedir. Dernek uluslararasi hukuk agisindan ise Tiirkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi sozlesmelerden ve kendisinin iiye oldugu uluslararas: kuru-
luslarla yapilmis olan anlasmalardan dogrudan etkilenmektedir. Dernegin

1  Kenan Siirgit, ’Orgﬁt Analizi Teknigi’, Amme idaresi Dergisi, 3-27. C. 10, Say1:3, 1977, s.
7.

2 Kizilay Dernegi dogal afetlerde {istlendigi gérevler nedeniyle afetlerle ve kriz yonetimi
ile ilgili gesitli yonetmeliklerden etkilenmektedir. Dernek bunun disinda uluslararasi
anlasmalardan dogan yiikiimliiliikleri geregince Tiirkiye'nin taraf olmadig1 catismalar
icin Tiirkiye'ye siginan askerlerle ilgili olarak Muharip Yabanci Ordu Mensuplarindan
Tiirkiye’ye Kabul Edilenler Hakkinda Yonetmelik, Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi
ile Tiirkiye'nin taraf oldugu ¢atismalar igin ise Seferberlik ve Savas Hali Tiiziigii ile go-
revlendirilmektedir. Ayrica Dernege kamu yararma calisan bir dernek olarak taninan
ayricaliklarla ilgili Yardim Toplama Esas ve Usiilleri Hakkinda Yonetmelik ve Vergi
Mevzuati gibi hukuksal diizenlemeler de Dernegin islevlerini etkilemektedir.
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yasalar karsisindaki durumu, s6z konusu ulusal ve uluslararas: diizenle-
meler ¢ergevesinde asagida agiklanmistir.

Kizilay Dernegi’nin Dernekler Yasasi'ndaki 6zel durumu

Kizilay, kamu yararina ¢alisan bir dernek olarak 5253 sayili dernekler ya-
sasinda Ozel olarak diizenlenmis hiikiimlere tabidir. Bu yasaya gore Kizi-
lay Dernegi de kamu yararmna caligsan diger dernekler gibi en az iki yilda
bir Igisleri Bakanligi'nca denetlenir. Yasada Kizilay Dernegi ile ilgili iki
0zel hiikiim vardir. Bunlardan birincisi Dernek Tiiztigii'ndeki degisiklik-
lerin Bakanlar Kurulu onayina tabi olmasidir.® Tkinci hiikiim ise Dernek
Tiiziigli'nde 2009 yilinda yapilan degisikliklerin ardindan tek maddelik
bir yasaya 6zel olarak eklenmistir:

“Tiirkiye Kizilay Dernegi uluslararas: anlagmalara gore tayin edilen ni-
telik ve duruma gore; merkezinde genel kurul, yonetim kurulu ve denetim
kurulu, subelerinde genel kurul ve yonetim kurulu olusturulmas: sartiyla
tiiziigiinde belirlenen sekilde teskilatlanir ve yonetilir. Kizilayin is ve is-
lemleri; kanunlarin verdigi gorev ve yetkilere, tiiziigiine ve yonetim kuru-
lunca ¢ikarilan yonetmeliklere gore yiiriitiiliir”.*

Burada, derneklerle ilgili genel hiikiimleri diizenleyen Dernekler
Yasasi'nda Kizilay Dernegi'nin 6rgiit yapisinin merkez ve sube teskilatina
iliskin ayrintilarin, ayrica ¢ikartilan bir yasa ile asil diizenlemeye eklenmis
olmas: dikkat cekicidir. Yasa koyucu, Dernegin orgiit yapisini tiiziikten
yasaya tagiyarak bu konuda bir irade ortaya koymustur. Bir baska deyisle
Dernegin orgiit yapisint kendi inisiyatifi ile degistirme olanagini ortadan
kaldirmistir.

Kamu yararina ¢alisan dernek statiisii

Tiirkiye'de yiiriirlitkte olan Dernekler Kanununa gore bir Dernegin kamu
yararina calisip calismadiginin tespiti, Bakanlar Kurulu'na verilmis bir
gorevdir®. Buna gore, Bakanlar Kurulu bir Dernegin amaci ve bu ama-
a gergeklestirmek {izere giristigi faaliyetlerin topluma yararli sonuglar
verecek nitelikte ve Ol¢iide olup olmadigina karar verir. Ancak, Kizilay
ve Tirk Hava Kurumu Dernegi tarihsel miraslar1 nedeniyle Dernekler

3 5253 Sayili Dernekler Kanunu, 23.11.2004/25649 Sayili RG.

4 5832 Sayili Dernekler Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG:
23.1.2009/27119.

5 5253 Sayili Dernekler Kanunu, 27. Madde.

170



Tiirkiye Kizilay Dernegi'nin Kamusallig: Bir Coziimleme Denemesi

Kanunu'nun bu maddesi kapsaminda degildir. Bu iki dernek ayricalikli
olarak kurulduklar: igin bu sifatt dogal olarak tasimaktadir. Tiirkiye'de
Kamu Yararina Calisan Dernek statiisii bulunan en eski tesekkiil, Osmanli
Hilal-i Ahmer Cemiyeti (Tiirkiye Kizilay Dernegi)’ dir. Dernek bu statiiytii
1913 yilinda kazanmuistir.®

Daha 0nce belirtildigi {izere, Kizilay Dernegi'nin tiiziik degisiklikleri
devletin yiiriitme organinin 6nemli bir unsuru olan Bakanlar Kurulu'nun
onayina tabidir. Bir baska deyisle, Dernegin bigimsel ve yapisal her tiirlii
degisikliginin yansitilacag1 tiiziigli, kamu otoritesinin yasal denetimine
tabi tutulmaktadir. Bu durumda kamusal otoritenin yakin gézetimindeki
dernegin “Kamu Yararina Calisan Dernek Statiisii”nii daima koruyacag ileri
siiriilebilir. Bu statii Dernege mali konularda, bagis ve yardim yoluyla ge-
lir yaratmak ve vergi muafiyeti gibi kazanimlar saglamaktadir.

Dernek olarak diger dernekler gibi Igisleri Bakanligi'min denetimine
tabi olan Kizilay, kamuya yararh bir dernek olarak ise Devlet Denetleme
Kurulu'nun denetimine tabidir. Devlet Denetleme Kurulu'nun denetim
gorevi kendi kurulus kanunundan kaynaklanmaktadir. Bu kanuna gore
Kurulun goérevi “tiim kamu kurum ve kuruluslarnda..., kamuya yararl der-
neklerde... her tiirlii inceleme, arastirma ve denetlemeler yapmaktir” 7 Kanunun
Devlet Denetleme Kurulu'na genis bir denetleme yetkisi verdigi gortil-
mektedir. Aslinda burada dernekler i¢in kamu yararina ¢alisma statiisii-
niin, bu tiir bir kamu denetimini beraberinde getirdigi goriilmektedir.

Kizilay Dernegi'nin Uluslararasi Diizenleme ve Anlasmalar Cercevesinde Statiisii

Kizilay Dernegi'nin tarihi {ilkiistinden ve dogasindan kaynaklanan ulusla-
rarasi karakteri, tlizligiinde de 6n plana ¢ikmaktadir. Dernek Tiiziigtiniin
hukuki dayanaklari arasinda uluslararas: diizenlemeler bulunmaktadir.®
Tiiziikte ayrica Dernegin Kizilay-Kizilha¢ hareketinin temel prensiplerine
gore faaliyette bulunan 6zerk bir organizasyon oldugu, adini ve amblemi-
ni kullanma yetkisini de Cenevre Sozlesmelerinden aldig: belirtilmekte-

6  Mintez Simsek, * Kamu Yararma Caligan Dernek Statiistiniin Kazanilmas1 ve Kaybe-
dilmesi ile Bu Derneklere Saglanan Kolayliklar, Istisna ve Muafiyetler”, 19 Subat 2008,
http/:alomaliye. com/2008/mintez_ simsek_ kamuyararina.htm , (Erisim Tarihi: 2 Aralik
2011).

7 Devlet Denetleme Kurulu'nun Kurulmasi Hakkinda 2443 Sayili Kanun, RG:
03.04.1981/17299.

8  Budiizenlemeler Cenevre Konvansiyonu ve 25. Uluslararasi Kizilay-Kizilhag Konferansi-
nin 31 Nolu kararina gére alinmistir. Kizilay Dernegi Tiiz{igli, BKK, RG. 19.2.2009/27146,
3. ve 4. Maddeler.
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dir.? Uluslararas: hareketin insancil olmak, ayirim gézetmemek, tarafsiz-
lik, bagimsizlik, hayir kurumu niteligi, birlik ve evrensellik olarak sayilan
temel prensipleri dogrudan dernek tiiziigiinde yer almaktadir. Bu hukuki
baglanti Dernegin tiiziikte sayilan gorevlerine de yansimistir. Buna gore
Dernegin savas halindeki gorevlerinden biri “Uluslararas: Kizilhag Komites,
Kizilay-Kizilhag Dernekleri Federasyonu ve bu Federasyona dahil ulusal kurulus-
larla isbirligi ve ¢alismalar yapmak” ve bir digeri de “... Cenevre sézlesmeleri
ve ek protokoller ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin taraf oldugu uluslararas:
antlasmalarin kendisine yiikledigi diger hizmetleri gormektir” " Bu gorev ne-
deniyle Dernegin cok sayidaki yiikiimliliigli Cenevre Sozlesmeleri ve ek
protokollerde diizenlenmistir." Kizilay Dernegi bunlar disinda insan Hak-
lar1 ve Savas Durumlarin1 diizenleyen bir ¢ok uluslararasi sézlesmeden
hukuki olarak etkilenmektedir."

Dernek baris zamaninda da Uluslararas: insancil Hukuk ve Ulusla-
rarasi Kizilay-Kizilhag hareketinin temel insani ilkelerini yaymak, hayata
gecmesini tesvik etmek ve Uluslararasi Kizilhag Komitesi, Kizilay-Kizilhag
Dernekleri Federasyonu ile isbirligi ve ¢alismalar yapmak gorevini {istlen-
mistir."® Ayrica ulusal afetlerde de bu kuruluslar ve derneklerle iliskileri
ylirlitme ve gelecek yardimlarin yonetimi de Kizilay Dernegi'nin yasal go-
revleri arasindadir. Dernegin savas ve afetlerdeki uluslararasi alandaki bu
tiir gorevlerinin, kamu yOnetiminin eggiidiimii ve igbirligini gerektirdigi
ve faaliyet alanini uluslararas1 kamusal alana tasidig: sdylenebilir.

I1.2. Kizilay Dernegi'nin Yasal Alanda Saf Bir Kamu Kurumuna Yakinlig:

Kizilay Dernegi, siradan bir dernege veya sivil toplum kurulusuna gore,
kamu sektoriindeki bir kuruma daha yakindir. Bu yakinlik Dernegin ko-
lektif yapisindan, yasal ayricaliklarindan ve devletin Dernege olan ilgi-
sinden sezilmektedir. Nitekim ytiriitme organinin, 2000 yilinda sonradan
iptal edilen bir yasa araciligi ile Kizilay’in yonetimine dogrudan miida-
hale ettigi goriilmiistiir. Dernegi kamu sektoriine yaklagtiran 6zellikler ve

9  Kizilay Dernegi, a.t., 4. Madde 1/a vel/ ¢ bentleri

10 Kizilay Dernegi Tlziigii, BKK, RG: 19.2.2009/27146, 4. Madde 2/ 1 ve2/ j bendleri.

11 Harp Halindeki Silahli Kuvvetlerin hasta ve Yaralilarinin Vaziyetlerinin Islah1 Hak-
kinda Cenevre Sozlesmesi, Harp Esirlerine Yapilacak Muamele ile Ilgili Cenevre
Sozle@mem Silahli Kuvvetlerin Denizdeki Hasta, Yarali ve Kazazedelerinin Vaziyetleri-
nin Islah1 Hakkinda Cenevre Stozlesmesi ve Harp Zamaninda Sivillerin Korunmasina
Iliskin Cenevre Sozlesmesi 21 Ocak 1953 tarih ve 6020 Sayili Kanunla onaylanmustir.
R.G.:30.01.1953/8322.

12 Bu sozlesmelere http://www.kizilay.org.tr/hukuk/sayfa.php?t=-Uluslararasi.Sozlesme-
ler adresinden erisilebilir.

13 Kizilay Dernegi, a.g.t., 7. Madde 3/a/1 ve3/a/ 2. alt maddeler.
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olaylar incelenerek, Dernegin kamu sektoriindeki saf bir kamu kurumuna
yakinlastiran 6zel durumlar asagida degerlendirilmistir.

Cumhurbagkanligr himayesi

II. Mesrutiyet Donemi'nde Cemiyetler Kanunu'nun ytiriirliige girmesi ile
birlikte, Cenevre sozlesmesi hiikiimlerine gore faaliyet gostermeye bas-
layan Hilali Ahmer Cemiyeti'nin kamu oyunun destegi ile resmi olarak
kurulan ilk sivil toplum &rgiitii oldugu soylenebilir."* Kurulus siirecinde
kamu oyundan genis destek almak icin her kesimden taninmis ve saygi-
deger isimlere yer veren Cemiyet’in, kurucular1 arasinda hiikiimet tiyeleri
ve biirokratlar da bulunmaktadir. Sivil toplumun bagslattig1 ¢abalarla ku-
rulmus olsa da, Ittihat ve Terakki'nin o dénemdeki yogun etkisi nedeniyle
Hilali Ahmer Cemiyeti’'nin kurulus dénemindeki gontilliiliik esasli yapisi
ve bagimsizlig1 tartismali bir hal almistir. Hilali Ahmer Cemiyeti kurulus
yillarinda yar1 resmi bir yardim cemiyeti gortimiindedir.’® Bu tartismali
resmiyetin yan sira Dernegin Padisah’in himayesi altinda oldugu gortil-
mektedir. Dernek Osmanli Imparatorlugu'ndaki karsiigi olan Hilal-i Ah-
mer Cemiyeti'nin yayimlanmus ilk ana tiiziigiinden (Nizamname-i Esasi)
beri himaye altindadir.” {lk tiiziikte dénemin padisah1 V. Resat'in himaye-
sinde kuruldugu belirtilen Cemiyet, daha sonra VI Mehmet'in himayesine
girmis, bu gelenek Cumhuriyet Donemi'nde de siirmiistiir. Kizilay Der-
negi tlizliklerinde, tiiziigiin ilk ifadesi olarak Tiirkiye Kizilay Dernegi'nin
“Tiirkiye Cumhurbaskani’'nin Yiiksek Himayelerinde” oldugu hususu ay-
nen korunmustur?.

Buradakine benzeyen himaye kavramlari, ingiliz Kizilhag'inin, Avust-
ralya, Kanada ve Yeni Zellanda gibi Commonwealth {ilkelerinin Kizil-
hag Teskilatlarmin tiiziiklerinde de ”Kralice’nin himayesi” olarak varlh-
g1 siirdiirmektedir.”® Italya’da ise Tiirk Kizilay1 gibi, Italyan Kizilhag't

14 Sozkonusu Cenevre Sozlesmesi 22.8.1864 tarihinde imzalanan 1. Cenevre Sozlesmesi‘dir.

15 Hiisnii Ada,The First Ottoman Civil Society Organizaton in the Service of the Ottoman
State: The Case of The Ottoman Red Crescent, (2004), http:/www.kizilaykutuphane.org /
index.php?sf=cnint&id=6, (Erisim Tarihi: 29 Kasim 2011), s. 27.

16 Nizamname'nin birinci maddesi “ Zat-1 hazret-i padisahinin himaye-i miiliikaneleri ve
veliaht-1 saltanat hazretlerinin riyaset-i fahriyyeleri tahtinda olarak Osmanli Hilal-i Ahmer na-
muyla, merkez-i umumisi Dersaadet’de olmak iizere bir cemiyet teskil edilmistir.” seklindedir.

17  Kizilay Dernegi Tiiztigli, 1925, 1947, 1965, 1993 ve 2009 yillarinda bes kez degisiklige
ugramustir.

18 The British Red Cross, The Royal Charter, 17 July 2003, http://www.redcross.org.uk/
About-us/Who-we- are/Museum-and-archives/Historical factsheets/~/media/British-
RedCross/Documents/About%20us/ RoyalCharter.pdf, (Erisim Tarihi: 5Aralik 2011) ve
Australian Red Cross, Charter, www.redcross.org.au, gg.govt.nz/the-governor.../patro-
nage, (Erisim Tarihi: 5 Aralik 2011).
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“Cumhurbagkani’nin yiiksek himayelerinde bir tegkilat” olarak tanimlan-
mistir.”” Bu tiir bir himaye kavrami Atatiirk tarafindan kurulmus olan bazi
derneklerin tiiziiklerinde de mevcuttur, ancak bunlar smirh sayidadir.
Cumhurbagkani ya da Kral’in bu tiir bir himayesine ragmen, himaye eden-
le himaye edilen arasinda bagkaca bir yonetsel bir bag olmadig1 ve hami-
nin dernek yonetiminde yer almadig1 gz oniine alindiginda; bu durumun
manevi bir sahiplenme oldugu, boyle bir himayenin Dernegin 6nemini,
haminin kamu oyundaki 6nem ve sayginligi iizerinden ululamak amacina
hizmet ettigi sOylenebilir.

2000 yilinda bir miidahale: Kizilay Dernegi'ni bir kamu 0rgiitiine
doniistiirme girisimi

Tiirkiye Kizilay Dernegi'nin dnceki dernekler kanunlarindakine neredey-
se 0zdes olarak yer buldugu, 1983 yilinda ¢ikarilan 2908 sayili Dernekler
yasast; 28.03.2000 tarih ve 4552 sayili Dernekler Kanununda Degisiklik Ya-
pilmast Hakkinda 6zel bir kanunla degistirilmistir. Ilginctir ki, bu kanun
onceki kanunun hig bir hiitkmiinde degisiklik yapmamus, sadece Kizilay ve
Tiirk Hava Kurumu'nun diizenlendigi 71. Maddenin degismesine yonelik
olarak ¢ikarilmistir.

Bu degisiklikle, Bakanlar Kurulu'na Tiirkiye Kizilay Dernegi ve Tiirk
Hava Kurumu ile ilgili olarak daha 6nceki kanunda da bulunan tiiziikleri-
ni onaylama yetkisi yaninda; yonetim ve denetim organlarimin gorevlerine
son verme ve bunlarin gorevlerini yerine getirmek {izere gegici kurullar
olusturma, tiiziiklerini degistirme, ytirtirliikten kaldirma ve yeniden dii-
zenleme yetkileri verilmistir. Bu diizenleme ile hiikiimet tarafindan Kizi-
lay Dernegi'nin mevcut isleyisini, orgiit yapisini, tiizligiinii, kisaca biitiin
yonetsel yapisini kokten degistirilmesinin amaclandig: agiktir. Nitekim
yasa ile ilgili goriisme tutanaklarinda, dernek yoneticilerinin uzun siiren
yOnetim gorevleri, yoneticilerin liyakatten uzak ve sorumsuz olmalari,
1999 Marmara Depremi sonrasinda Dernegin yonetilmesi ile ilgili sikayet-
ler ve Kizilay'in gorevlerin ifa etmekte gosterdigi gecikme ve ihmaller 6ne
siiriilerek, hiikiimete Dernegin yapisini degistirmek icin yetki verilmesi-
nin kamu vicdanini rahatlamak i¢in zorunlu oldugu ifade edilmistir.”!

19 Italian Red Cross, en.wikipedia.org/wiki/Italian_Red_Cross (Erisim Tarihi 5 Aralik
2011)-

20 Cumhurbaskani himayesi kavrami Tiirk Maarif Cemiyeti, Tiirk Dili Tetkik Cemiyeti
(TDK), Tiirk Hava Kurumu (THK) ve Tiirk Tarih Dernekleri (TTK) tiiziiklerinde de mev-
cuttur.

21 TBMM Gortisme Tutanaklari, 72 nci Birlesim 28 . 3 . 2000 Sali, T. B. M. M. Tutanak Der-
gisi, Donem : 21, Cilt: 29, Yasama Yil1 : 2.
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Kizilay Dernegi kamusal olmayan bir 6rgiit olmasina ragmen, Dernek-
ler Yasasi'nda yapilan bu degisiklikle kamu sektoriine ¢ekilmeye calisil-
mustir. Bu tiir orgiitlerin 1990’larin basindan itibaren sosyal amaglarla ve
kamu iktidariin paylasilmasina yonelik olarak etkin bir bi¢imde kamu
politikalarma dahil edilmeye calisildig1 bilinmektedir.” Ancak bu degisik-
likle tam tersi bir durum yaratilmaya ¢alisilmistir. Kamu yararina c¢alisan
bu Dernegin biitiin yonetim mekanizmasina ve Dernegin anayasasi olan
tliztigline hiikiimetin dogrudan miidahalesi 6ngoriilmiistiir. Bu degisik-
likten sonra Kizilay'in 6zel hukuk tiizel kisiligini yasanin iptal oldugu ta-
rihe kadar kaybettigi ve bu gegici donemde neredeyse bir kamu tiizel kisisi
haline geldigi ileri siiriilebilir. Nitekim, kanunun yiiriirliige girmesinden
yedi ay sonra Bakanlar Kurulu, dernek yonetimini gorevden alarak, gegici
bir yonetim kurmus ve Dernegin yonetimine esasli bir miidahalede bu-
lunmustur. Ancak yapilan itiraz tizerine s6z konusu yasa iptal edilmistir.

L.3. Kizilay Dernegi Tiizel Kisiligi Ne Kadar Kamusaldir?

Tiirk Idare Hukuku kaynaklarinda bir kamu tiizel kisiliginin olugmas igin,
tiizel kisiligin kanunla yasama organi veya idarenin kanunun verdigi yet-
kiyle yaptig1 idari bir islemle kurulmasi ve kamu giicii ayricaliklariyla do-
natilmasi sartlariin arandig1 gortinmektedir.* Gozler ve Kaplana gore bu
iki sartin beraber yerine getirilmesi, kamu tiizel kisiliginin tesis edilmesi
i¢in bir zorunluluktur. Yukarida da belirtildigi gibi Kizilay Dernegi destek
ve himaye altinda kurulmus olmakla beraber, dogrudan idare tarafindan
kurulmamistir. Bununla birlikte 6zellikle afet donemlerinde ve bagis/kan
bagis1 toplama gibi is ve eylemlerinde bazi kamu giicii ayricaliklarina sa-
hip olan Dernek, bu yoniiyle kamu tiizel kisiligine yaklasmaktadir. Ancak
bu yakinlasma bir kamu tiizel kisiliginden s6z etmek i¢gin yeterli degildir.
Gozler ve Kaplan’a gore “devlet veya diger bir kamu tiizel kisisi tarafindan
kurulma sart1 gerceklesmedikge, ne kadar kamu giicii ayricaligi taninirsa
taninsin, o tiizel kisi kamu tiizel kisisi olamaz”.?® Bazi1 yazarlara gore idare

22 Koray Karasu, “Kamu Ozel ortakligi: S6zlesme Sisteminin Genislemesi” icinde Baris
Ovgiin, (der.) Kamu Yonetimi: Yapi Isleyis Reform, (Ankara: SBF Yayin No:598, 2009),
s.126.

23 Danistay’a yapilan itiraz sonrasinda, 10. Daire tarafindan yasanin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurulmustur. Anayasa mahkemesi 4552 Sayili Kanunun Kizilay Der-
negi ile ilgili yiirlitme organina verilen yetkileri ve bunun uygulanmasini, Anayasa’nin
temel hak ve hiirriyetlerini diizenleyen 13. Maddesi ile Dernek Faaliyetlerini diizenleyen
33. Maddesine aykir1 bularak iptal etmistir. (Anayasa Mahkemesi, 13 Temmuz 2004 tarih
ve E.52/K.94 Sayih Karari, RG: 18.07.2004/25526).

24 Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, “Idare Hukukuna Giris”, (Bursa: Ekin Basin Yayin Da-
gitim, 2012), s. 39-41.

25 Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, “Idare Hukuku Dersleri”, (Bursa: Ekin Basin Yayin Da-
g1tim, 13. Baski, 2013), s. 99.
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tarafindan kurulus ve kamu giicli ayricalig1 yaninda, kamu tiizel kisili-
ginin bir Olciitii de tiizel kisiligin amag ve faaliyet konular ile ilgilidir.?®
Kamu tiizel kisiliginin kurulus amaci, kamu yarari; faaliyet konular: da
kamu hizmeti olmalidir.”” Kizilay Dernegi bu dlciite dogrudan uymakla
beraber, dlgiitiin tek basina yeterli olmamasi, Dernegin kamu tiizel kisilik-
leri evrenine yaklastirmakta, ancak dahil olmasini saglayamamaktadir.®®

Tiirkiye Kizilay Dernegi, kendisini kamu tiizel kisiliklerine yakinlag-
tiran 6zelliklerine ragmen, bir Anayasa Mahkemesi Karari'nda da agikca
belirtildigi izere Dernekler Kanunu hiikiimlerine tabi, kamu yararina ca-
lisan bir 6zel hukuk tiizel kisisidir.?? Ozel hukuk tiizel kisiligi Dernegin
miilga tlizligiinde de agikca belirtilmistir. Buna gore “Kizilay, tiizel kisilige
sahip ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir kurumdur” * Ancak halen gegerli olan
tiiziikte bu ifadenin kaldirildig goriilmektedir. Dernegin koklii gegmisi ve
bilinirligi de, Dernegin bir kamu kurumu oldugu konusunda yanilgilara
da yol agmaktadir. Danistay Hukuk Genel Kurulu, bu konuda yasanan
bir ihtilafta Kizilay’in 6zel hukuk tiizel kisisi oldugunu tespit etmek ge-
rekliligini hissetmistir. Kurula gore, “Kizilay, hukuki nitelikce Dernekler
Kanunu 'na tabi kazang ve paylasma gayesi giitmeyen bir 6zel hukuk tiizel
kisisidir”.3!

Cumbhuriyet 6ncesinde kurulmus olan Kizilay Dernegi aslinda tilke-
mizdeki modern anlamda en eski sivil toplum kurulusudur®. Dernek tii-
ziiglinde de belirtildigi tizere Cumhurbaskanligi'nin himayesinde olup,
varlig1 zamanla sinurli degildir. Bu haliyle Kizilay Dernegi'nin tiizel kisiligi
siradan bir Dernegin tiizel kisiliginden oldukga farklidir. Onceden de be-
lirtildigi gibi, Dernegin tiizel kisiligi, Dernekler Kanunu'nda da diger der-
neklerden farkhidir. Tiiziik degisikligi kamu otoritesinin onayina tabidir ve
orglit yapisi kanunda tarif edilmistir. Dernek ayricalikli ve istisnai olarak
Cumhurbaskanlig: yiiksek himayesi altindadir. Ancak bu himayenin isler-

26 A. Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, “idare Hukuku: Genel Esaslar”, (Ankara: Turhan
Kitabevi, 7. Baski, 2010), s. 187.
27 ak., s. 187.

28 Nitekim Goziibiiyiik ve Tan da 6zel hukuk tiizel kisilerinin de kamu yarar1 amaci ve
kamuya yararl faaliyetlerde bulunabilecegini dernek ve vakiflar 6rnegi iizerinden vur-
gulamaktadirlar. a.k., s. 187

29 Anayasa Mahkemesi 13 Temmuz 2004 tarih ve E.52/K.94 Sayili Karari, RG:
18.07.2004/25526.

30 Kizilay Dernegi Tiiziigii, BKK, RG. 22.5.1993/21588.

31 Damstay Hukuk Genel Kurulu, 4 Ekim 1974 tarih ve 1971/1-261 E, 1974/1050 K. Nolu
Karar.

32 Dini orgiitlenmeler ve lonca benzeri mesleki drgiitlenmelerin daha eski oldugu agiktir,
ancak yasalarla resmiyet kazanmis ve resmi kimligi Cumhuriyet Kanunlari’'nda devam
etmis olan Kizilay modern anlamda en eski sivil toplum Orgiitiidiir.
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ligi, 2000 yilinda yasal bir miidahale ile kurumsal yapis: ve tiizel kisiligi
tehdit altina giren veya zaman zaman kamu oyunda sayginlig1 azalan der-
nek i¢in s6z konusu kurumdan bir tepki gelmedigi gz oniine aldiginda
siipheli bir hal almistir. Bu himayenin sembolik oldugu ileri siiriilebilir.

Kizilay Dernegi Kamu Sektorii'niin yasal olarak yakin ilgisindedir.
Devletin tabi oldugu uluslararasi yasal diizenlemelerde taraftir. Sembolik
de olsa yiiriitmenin en yiiksek organiin himayesi altindadir. Orgiit yapist
ve tlizligliniin yasalarla iliskisi vardir ve yapisal degisiklikleri kamu oto-
ritesinin kontrolii altindadir. Ozetle kanunla kurulmus ve rgiit yapist ile
isleyisi de kanunda gosterilmis olan Kizilay Dernegi'ne kamu iradesinin
verdigi onemin altinin ¢izildigi ve neredeyse Anayasa’nin 123 maddesinde
kamu tiizel kisiliginin olusmasinin tarifine uydugu ileri siirtilebilir.*» An-
cak son tahlilde tiizel kisiligi 6zel hukuk icinde tanimlanmis olan Kizilay
Dernegi'nin yasalar oniinde siradan bir Dernege gore kamusal alana ¢ok
daha yakin duran bir 6zel hukuk kisisi oldugu séylenebilir.

I1. KIZILAY DERNEGI’NIN ORGUTSEL ALANDA KAMUSALLIGI

Kizilay Dernegi'nin kamusallig1 hakkinda yalnizca hukuksal alandaki du-
rumunu degerlendirerek yapilacak bir ¢dziimleme eksik olacaktir. Derne-
gin etkilendigi hukuksal diizenlemeler, dernegin saf bir kamu kurumuna
yasal olarak nasil yakin durdugu veya bir 6zel hukuk kisisinden ne kadar
farkli oldugu hakkinda bir fikir verebilir. Ancak Dernegin orgiit yapisinin
kamusallig1 hakkinda bir karar verebilmek i¢in, saf 6zel ve saf kamu tiizel
kisilikleri arasinda kalan kurumlarin ait oldugu diger orgiit evrenlerinin
incelenerek, Dernegin bu tiir 6rgiitlere ne kadar yakin oldugunun anlagil-
mas1 gerekmektedir. Bu nedenle bu béliimde Kizilay Derneginin kendine
ozgii orgiit yapist betimlenmis ve Dernegin kamusalligi, Uciincii Sektor
C)rgijtleri , Kamu Yarar Sirketleri, Yar1 Kamusal Orgﬁtler ve Yar1 Kamusal
Olmayan Orgiitler kavramlari iizerinden tartisilmistir.

IL.1. Kizilay Dernegi’nin Orgiit Yapisi: Kolektivizm, Yerinden Yonetim
ve Acik Sistem

Kizilay Dernegi'nin 6rgiit yapisi, Dernegin yaygin teskilati, iktisadi islet-
meleri, kadin ve genglik kollari, merkezi yonetime de katilan sube tegki-
lati, uluslararasi baglantilar1 nedeniyle, siradan bir dernek orgiitiine gore

33 1982 Anayasasmin 123. Maddesine gore “Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanu-
nun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur”.
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daha karmagiktir. Orgiitlenmenin temel yapisina bakildiginda, Dernegin,
temsilcilik, sube ve Genel Merkez olmak {izere ii¢ asli organdan olustugu
goriilmektedir.* Kizilay Derneginin 6rgiit modelini tanimlayabilmek icin
subeler ve temsilciliklerin 6zerkliginin incelenmesi gereklidir. Merkezi ol-
mayan bir yonetimden s6z edebilmek igin 6rgiitsel ve yonetsel karar alma,
politika ve strateji belirleme yetkisinin yerel birimlere devredilmesi gerek-
mektedir.* Dernek bu tiir bir yetki devrini 2009 yilindaki tiiziik degisikligi
ile gerceklestirmistir. Dernek tiiziigline gore sube ve temsilcilikler kendi
eylem planlarimi belirler, bagis toplarlar, sorumluluk bolgelerinde goniillii
kazanimi, afete hazirlik, miidahale ve sosyal hizmet faaliyetlerini koordi-
ne ederler.® Ancak ulusal ve uluslararasi faaliyetlere katilimi, biitgesi ve
kadro ihdas1 Genel Merkezin onayina tabidir ve genel politikalar Genel
Merkez Genel Kurulu'nca belirlenir.¥” Yine de subelerin kendi faaliyet ala-
n1 i¢inde yonetsel 6zerkliginden soz edilebilir. Bu haliyle Dernek orgiitii
yerinden yonetim modeline uygundur ve sube ve temsilciliklere merkezin
yetkilerini olgiilii bir sekilde kullanma olanag: taninmistir .

Kizilaym bir orgiit olarak incelenmesinde dikkate alinmasi gereken
onemli bir konu da 6rgiitiin ruhunu olusturan kolektivizmdir. Kolekti-
vizm birden ¢ok insanin goniilliiliik esash birlikteligi olarak tanimlanabi-
lir.*® Kolektivizm, Kizilay Derneginde kurucu bir ana unsur olarak 6n pla-
na ¢ikmaktadir. Dernegin yonetsel kadrolarinin belirlenmesinde 6ne ¢ikan
demokratik yéntemler ve Dernege Uye olma yolunun kamuya siirekli agik
olmas1 bunun bir sonucudur. Kizilay Dernegi'nde kolaylikla elde edilebi-
len ve goniilliiliik esasia dayanan iiyelik olgusu, kolektivizme ve bunun
beraberinde gelen agik sisteme iyi bir 6rnektir. Uyeler dogal Genel Ku-
rul {iyesi olarak yoneticilerini segerler, yonetim veya denetim kademesine
kolaylikla secilebilirler. Ayrica bir sube {iyesi temsilci demokratik yollarla
delegasyon vasitasiyla, Genel Merkez Genel Kurulu iiyesi olarak Dernegin
en {ist yonetim organina segilebilirler. Sivil toplumun Dernek yonetimine
olan bu yakinlig1 ve katkis1 katilimci bir yonetisim bi¢imi olarak deger-
lendirilebilir.* Dernek icindeki bu mikro yonetisim yapisi, Dernegin iiye

34 Kizilay Dernegi Tiiziigii, (2009), 28. Madde.

35 Nurullah Geng, Yonetim ve Organizasyon, (Ankara:Seckin Yayincilik, 2. Baski, 2010), s.
73.

36 Kizilay Dernegi Tiiziigii, (2009), 35. Madde.

37 ak., 44. Madde.

38 Yilmaz Ustiiner, ’Orgﬁt Bilimi Uzerine’, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 39, Say1.3, Eyliil
2006, s.14.

39 Buradaki yonetisim kavrami yonetime tabi alt unsurlarm, (kamu yonetimi igin yurttas-
larin ve NGO'larin, burada ise Dernek {iyelerinin) “karar alma ve yénetme siirecine olan
katilim1” olarak ele alinmistir.
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oldugu IFRC i¢in makro diizeyde gegerlidir. Diger liye derneklerin tem-
silcileri IFRC Genel Kongresinin (General Assembly) dogal iiyeleri olup
kendi aralarindan Yonetim Kurulu (Governing Board) iiyelerini secerler.*’

Kizilay Dernegi, kurulusundan bu yana gelen 6rgiit yapisini, yapilan
tliziik degisiklerine ragmen ana hatlari ile korumustur. Kizilay Dernegi
orglitiindeki en koklii yapisal degisiklik ise halen gegerli olan 2009 tarihli
son tlizliglinlin uygulamaya gecirilmesiyle baslatilmistir.** Bu degisiklikle
Genel Kongre'nin adi Genel Kurul olarak degistirilmis, boylece eski adiyla
Kongre icinden segcilip, tekrar Genel Merkez Yonetim Kurulu'nu belirle-
yen mekanizma devre disi birakilmigtir. Boylece Genel Merkez Yonetim
Kurulu Kongre i¢cinden tek asamada segilerek yonetime katilim daha dog-
rudan hale gelmistir. Ayrica bu degisiklikle subelerin yetkileri ve mali ba-
gimsizliklari artirilmistir.

Dernek Tiiziigii'ne 2009 yilinda yapilan énemli bir ekleme ise seffaf-
lik, hesap verebilirlik, sorumluluk, adalet ve esitlik ilkelerinin uluslararasi
kurumsal yonetimin ana ilkeleri olarak ayr1 bir baslik halinde tiiziige ek-
lenmesi ve Dernegin bu ilkelere bagh kalarak etik degerler cercevesinde
hizmet sunacaginin hitkme baglanmasidir.** Aslinda 6zellikle OECD, IMF
gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan, piyasalarin diizgiin islemesi ve de-
netlenmesi igin sirket yonetimleri (corporate governance) icin gelistirilen
bu yonetim ilkelerinin®, goniilliiliik esasl bir sivil toplum kurulusu olma-
sina ragmen Kizilay Dernegi tliziigline alinmasi, Dernegin de bir piyasa
aktorii oldugunun altinin gizilmesi olarak yorumlanabilir.

Kizilay Dernegi, kolektif yapisi, ulusal ve uluslararas: orgiitlerle sii-
rekli igbirligi i¢inde galismasi, hizmetlerinin tiim kamuya agik olmasi ne-
deniyle islevlerini diger sistemlerle paylasmak durumundadir. Kizilay
icinde yasadig1 toplumdan bagis ve yardim toplayarak, toplumdan gelen
iiyeleriyle faaliyet gosterir ve bu kaynaklar: afet ve diger yardim isleri ile
tekrar dis sistemlere aktarir. Bir bagka deyisle, Dernek Katz ve Kahn'in
acik sistem tanimindaki benzer bir sekilde cevresinden enerji almakta ve
bu enerjiyi isleyerek sisteme ihrag etmekte ve sistemi ¢evresindeki kaynak-

40 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, Governance, http://
www.ifrc.org/en/who- we-are/governance/, (Erisim Tarihi:17 Ocak 2012).

41 Kizilay Dernegi Tuiziigii, BKK, RG: 19.2.2009/27146.

42 Kizilay Dernegi Tiiziigii, BKK, RG: 19.2.2009/27146, 5. Madde.

43  Tirkiye tarafindan IMF’ye sunulan bir niyet mektubunuda IMF programi kapsamindaki
politikalar, hem 6zel hem de kamu sektdriinde seffaflik, hesap verilebilirlik ve iyi yoneti-
sim alanlarina daha da odaklanilmasi dahil olmak iizere, 6nemli dl¢iide giiglendirildigi
belirtilmektedir. T.C. Bagsbakanlik Hazine Miistesarligi, Ankara, 3 Mayis 2001 tarih ve
B.02.1.HM.0.DEL02.00.500 sayili Niyet Mektubu, http://www.tcmb.gov.tr/yeni/ niyet/
May(01/niyet_mektubu.html, (Erisim Tarihi: 10 Aralik.2011).
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larla yeniden enerjilendirmektedir. * Bu haliyle Kizilay Dernegi tartisma-
s1z bir acik sistem Orgiitiidiir.

11.2. Uciincii Sektor Yaklasiminda Kizilay Dernegi

Bir acik sistem Orgiitii olmakla beraber Kizilay Derneginde igsel ve digsal
olarak gbzlemlenen yonetisim yapisi, orgiit- katilimcilar/paydaslar ve 6r-
giit-uluslararasi orgiitler ile sinurli olup, drgiit-kamu yonetimi arasinda bir
yonetisim iliskisi bulunmamaktadir. Dernek esasen kamu hizmeti verme-
sine ragmen, kamu yonetimi disiplinindeki yaygin anlamiyla yonetisim
aktorii degildir. Clinkii yonetisim kavramini agiklamak i¢in Kizilhag, Kizi-
lay gibi kurumlari da kapsayan Ugiincii Sektér iizerinden ortaya atilan yo-
netisim kavrami Tiirkiye'deki Kizilay Dernegi icin tartismali bir konudur.*

Karasu'ya gore, Uciincii Sektor’de ngoriilen ve kar amaci giitmeyen
sektor orgiitlerinin kamu hizmeti alanina ¢ekilmesi stireci 1ngiltere’de Bla-
ir donemi politikalari ile birlikte ortaya atilan, kar amaci giitmeyen kuru-
luslarin da kamu hizmetlerinin sunum ve orgiitlenmesine dahil olmasini
saglayan piyasa yonelimli, piyasa rasyonelligini esas alan bir yaklasim-
dir.* Burada devletinin yonetimdeki etkinliginin devlet dis1 aktorlere da-
gitilmasi s6z konusudur. Boylece kurulan modelde devletin rolii, hizmet
sunumuna dahil olan kamu, 6zel, goniillii kuruluslar ad1 da verilen kamu-
sal olmayan Orgiitlenmeler (NGO) ve 6zerk kamu kuruluslarindan olusan
coklu yap1y1 koordine etmek olarak sinirlandirilir.*”

Tiirkiye'nin en biiyiik ve yaygm Sivil Toplum Orgiitii olan Kizilay
kamu y&netiminde pay1 artan bir aktor olmadig: gibi, devletin Dernegin
yonetimin miidahale etmeye kalkistig1 da goriilmiistiir. Bu haliyle yoneti-
sim siireci 6zellikle Kizilay Dernegi icin tam tersine isletilmistir. Bu tersine
yOnetisim siireci Kizilay Dernegi’'nin saglik hizmetleri i¢in agir bir bicimde

44  Daniel Katz and Robert L. Kahn, “The Social Psychology of Organizations”, N. Panchal
Dhiren, Book Review,http://hrfolks.com/knowledgebank /History%200f%20Mgmt/Soci-
al%20 Psychology %200f%200rganizations.pdf , (Erisim Tarihi: 20 Kasim 2011), s.8.

45  Giizelsarr'ya gore Ugiincii Sektor anlayisinda giindeme gelen yonetisimde devletinin
yonetimdeki etkinliginin devlet dis1 aktorlere dagitilmasi s6z konusudur. Boylece kuru-
lan “yonetisim modelinde devletin rolii, hizmet sunumuna dahil olan kamu, 6zel, go-
niillii kuruluslar ad: da verilen kamusal olmayan 6rgiitlenmeler (NGO) ve 6zerk kamu
kuruluslarindan olusan goklu yap1y1 koordine etmek olarak sinirlandirilir. Selime Gii-
zelsar1, ‘Kamu Yonetimi Disiplininde Yeni Kamu I§letmec1hg1 ve Yonetisim Yaklagimla-
r1’, (AU SBF, GETA Tartisma Metinleri Serisi, Subat 2004), s.16.

46 Koray Karasu, “Kamu Orgiitleri Diinyasmnimn Yeni ‘Kamusal’ Aktorleri: Kamu Yarar: Sirket-
leri”,” AU SBF Dergisi Cilt 64, n.3, 2007, s. 117-147, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergi-
ler/42/998/12145.pdf. (Erisim Tarihi: 5 Ocak 2012), s. 120-121.

47  Selime Glizelsar, a.g k., s. 16.
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uygulanmistir. Nitekim, Dernegin kamuya verdigi saglik hizmetleri dur-
durulmus ve bagh saglik kurumlar: elinden alinarak Saglhik Bakanligi'na
baglanmistir.*® Kizilay'in elindeki saglik kuruluslarinin devletlestirilme-
si ve orgiitiin saglik hizmetlerinin sonlandirilmasi, Ingiltere’deki gibi bir
Ugiincii Sektdr siirecinin Tiirkiye'de tam tersine isledigini gostermektedir.
Devlet kamu hizmetini kar amaci giitmeyen Dernegin elinden geri almis-
tir. Ancak, Tiirkiye'deki saglik hizmetlerinde 6zel sektoriin payinin artma-
sma yonelik politikalarla beraber degerlendirildiginde, bu siirecte ikinci
yol olan “Ozel Sektor Yolu”'nun, Ugﬁncﬁ Sektor’e tercih edilmis oldugu
sOylenebilir.

I1.3. Kizilay Dernegi Kamu Yarar1 Sirketi Olarak Diisiiniilebilir mi?

Kamu Yarar: Sirketleri, ticari esaslara gore kamu hizmeti sunan, hiikiimet-
lerin denetiminden bagimsiz, orgiitlenme ve finansman agilarindan esnek
kurallara tabi, yonetiminde hissedarlarin degil yerel paydaslarin oldugu,
sermayesi halka agik sirket statiisiinde “kamusal orgiitler” bigiminde ta-
nimlanmaktadir® Alanyazinda kamu yarar1 sirketlerinin kapsayici bir
ozelligi olan “Kamu Yarar1 Sirketi Statiisii”niin yardim kuruluslar igin de
gecerli oldugunu sdyleyen goriisler vardir™.

Peki, kamu hizmeti sunan bir orgiit olarak Kizilay, bir Kamu Yarari Sir-
keti olarak degerlendirilebilir mi? Gergekte Kizilay Dernegi, yaygin orgiit
yapisi, kendine yetebilen ve gelir {iretebilen mali yapist ve verdigi kamu
hizmetleri ile bir Kamu Yarari bir sirketine doniistiiriilme potansiyeline
sahiptir. Ancak, Kizilay Dernegi ticari esaslara gore faaliyet gosteren bir
sirket olarak Orgiitlenmemistir. Sorumluluklar1 ve faaliyetlerinin piyasa
icindeki karsilig1 azdir. Kamu hizmetlerini siirekli degil, afet gibi acil ihti-
yag halinde matriks yapilara dahil olarak vermektedir. Siirekli verdigi ve
piyasada karsilayabilecegi en 6nemli hizmet olan saglik hizmetleri elinden
alinmugtir. Dernegin bu tiir bir sirket olarak ¢alisabilmesi icin yeniden ya-
pilandirilmasi, verecegi kamu hizmetlerini artirmas: ve faaliyet alanlarimni
eskisi gibi cesitlendirmesi gerekmektedir.”!

Aslinda Kizilay Dernegi ideal bir Kamu Yarar1 Sirketi olarak hizmet
verebilir. Kamu yarari sirketlerinde, bu sirketlerin kamuyu kismen kapsa-

48 Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina ait Saglik Birimlerinin Saglik Bakanligina Devredil-
mesine Dair 5283 Sayili Kanun, RG: 19.01.2005/ Miikerrer 25705.

49 Koray Karasu, 2007, s.129.
50 a.k. s.129.

51 Kizilay Dernegi'nin ge¢misinde verdigi sosyal yardimlar, genglik aktiviteleri, egtiim ve
saglik egitimi gibi kamu hizmetleri yok denecek kadar azalmistir.
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malarindan kaynaklanan, hakim gruplarin azinlikta kalan geng, yash ve
kadinlar1 diglama tutumundan bahsedilmektedir.”> Kamu yarar sirketle-
rinde yasanan bu tiir olumsuzluklarin, Kizilay Dernegi'nde bir karsilig:
olmayacaktir. Bunun nedeni agik sistemli orgiit yapisi, orgiit i¢i katiliml
yOnetisimi ve aslinda bu iki nedenin de kokeni olan kolektivizmdir.

I1.4. Orgiit Kuramlar1 ve Yar1 Kamusal Alanda Kizilay Dernegi

Friedrichson’a gore kamu yonetimindeki yeni aktorlerin tanimlanmasin-
da kamu ve hiikiimet ayrimi giderek 6nem kazanmistir. Yonetilen kamu,
hiikiimeti 6nceler; kisilerin evlerinin diginda ve piyasadan ayr1 olan bir
alandadir ve genis bir kamusal olmayan orgiit evrenini de kapsamak-
tadir.”® Yeniden ilkeleri belirlenecek bir kamu yonetiminin meselesi “ka-
munun tim alanim (kamusal, yar1 kamusal ve kamusal olmayan) orgiitlemek
ve idare etmektir’®. Kamu yonetiminde hiikiimet tarafindan sponsorlugu
yapilan girisimler, kar amaci giitmeyen “arada” (intermediary) kurumlar,
hiikiimetler tarafindan fonlanan ARGE merkezleri ve buna benzer hibrid
yapilar bir alaca karanlik bolgesi olusturmaktadirlar.”® Kamusal alandan
ayrilmig ancak kamu tarafindan kontrol edilen her tiirlii 6rgiit bu bolge-
dedir. Tiirk kamu yonetiminde de kamu-6zel ortakliklari, kalkinma ajans-
lar1 bagimsiz iist kurullar benzer bir alacakaranlik bolge olusturmaktadir.
Buna benzer 6rgiit yapilarinin ortaya ¢ikmasinin nedeni, orgiitlenme ve
finansmanda bir esneklik arayisindan kaynaklanabilecegi gibi,* bazen de
biitce ve personel kisitlamalarina karsi bir ¢dziim arayis: olabilmektedir.”

Pesch’e gore kamu yonetiminde kamusalligin anlasilmasi i¢in kestirme
ve net bir yol yoktur, bunun igin farkli yaklasimlar olmakla beraber temel
farklilik kamusallik kavraminin ele alinisindaki ikilikten kaynaklanmakta-
dir.® Orgiit teorilerinde kamusallik kavrami, kamusal mal ve kamusal g1-
kar olarak iki yonden ele alinmaktadir. Kamusal bir 6rgiit, bir kamu orgiitii
olabilecegi gibi, kamu yarar1 gorevini iistlenmis bir orgiit veya kamu mal
veya hizmeti {ireten bir 6rgiit olabilir. Pesch, kamu yonetimi kuramlarinda

52 Koray Karasu, 2007, s.138.

53 H. George Frederickson, The Sprit of Public Administration, (San Fransisco: Jossey Bass
Publications, 1997) s. 225.

54 ak. s.227.

55 Lloyd D. Musolf and Harold Seidman, ‘The Blurred Boundaries of Public Administrati-
on’, Public Administration Review, March/April 1980, s.125.

56 Koray Karasu, 2009, s. 90.
57 Lloyd D. Musolf and Harold Seidman, a.g k., s. 127.

58 Udo Pesch, “The Publicness of Public Administration’, Administration and Society, V. 40,
2008, s. 170.
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kamu orgiitlerini 6zel orgiitlerden ayirdetmek igin kullanilan yaklagimlar:
bes grupta toplamugtir.*® Bu yaklagimlardan, Ekonomik Oz yaklagimi, dev-
let/piyasa ayrimini temel almaktadir, ekonomik mallarin iiretildigi bolge
0zel orgiitiin egemenlik alani olarak kabul edilmektedir. Pesch’e gore bir-
birinden farkli goriinen bu yaklasimlar, aslinda kamu orgiitii, 6zel orgiit
ayrimi icin iki ayr1 temel ilke {izerinden hareket etmektedirler. Bunlardan
birincisi tiretilen iirtinlerle ilgilidir ve ekonomik 6z yaklasiminin temelidir.
Ancak Kizilay Dernegi'nin tirettigi “mal”in, yani yardim ve bagis hizmet-
lerinin ekonomik bir mal olamayacag1 agiktir.

Ikincisi ise politik 6z ve normatif yaklagimlarindaki iiretimin degil,
orgilitiin yonetimi ve toplumu etkileme bi¢iminin 6n plana ¢iktig1 kamu
cikar1 yaklagimidir. Politik Oz yaklagimi, kamu kurumunun politik etkisi-
ni gozlemler, bunun uzantisi olan Normatif yaklasimda ise politik etkinin
kamu ¢ikarini/yararini ne kadar karsiladig: incelenir. Kizilay Dernegi'nin
dogrudan politik etkisi sinirli olmakla beraber, kendisi politik miidaha-
lelere maruz kalmaktadir.® Bu miidahalelerin kamu yararimi gozetlemek
i¢in yapildig1 ve Dernegin orgiit yapisinin degismesinin yasama organinca
zorlastirllarak kamu yararinin kollanmasi amaci giidiildiigii sdylenebilir.

Dernegin kolektif yapist ve aslinda ¢ekilmeye calistig1 piyasaya olan
mesafesi, Politik Oz yaklasimima daha uygundur. Politik Oz Kuraminda
kamusallik, bireyselci ve organik olmak iizere iki tanim {izerinden yorum-
lanmaktadir: Bireyselci tanimlamaya gore 6zel egemenlik alani liberal dii-
siine uygun olarak bireyin egemenlik alanidir ve baskalar tarafindan mii-
dahale edilmemelidir. Bireyler bu alani ancak giinliik gereksinimleri icin
terkederler®’. Bu tanima gore kamusal alan, bireysel olan alanlar disinda
kalaninin tiimiidir. Organik tanimlamaya gore toplumun organik biitii-
nii, toplumu olusturan bireyleri 6ncelemektedir. Bireyler tamamen 6zerk
degildir ve temel 6zellikleri toplumdan kaynaklanmaktadir. Buna gore kar

59 Bu yaklasimlar: a)”Kokensel (Generic) Yaklasim: Buna gore kamu orgiitleri ve 6zel or-
glitler hem benzer olduklari igin hem de ayr1 bir sosyal fenomen olarak ele alinmalar:
gerektigi icin beraber incelenmelidir”; b) “Ekonomik Oz (Economist Core) Yaklasimi:
Kamu orgiitleri igin baskin olarak kullamlan bu yaklasima gore ekonomik kaynaklarin
saglanmasi ve dagiliminda kamusallik incelenmelidir”; c) “Politik Oz (Political Core)
Yaklasimi: Kamu orgiitleri politik etkileri olan orgiitlerdir. Bu nedenle tiizel kisiliklerin
politik 6zellikleri tizerinden kamusallik incelenmelidir”; d) “Normatif Yaklasim: Politik
Oz yaklagiminin uzantist olan bu yaklagima gore, orgiitlerin politik rollerinden ziyade,
bu etkilerin kamu ¢ikarini karsilamaktaki kullanishig: ve yeri incelenerek kamusallik in-
celenmelidir” ve e) “Boyutsal (Dimensional) Yaklasim: Kamusallik incelenmesinde hem
ekonomik, hem de politik yaklasimi bir arada kullanilmalidir” olarak 6zetlenebilir. Udo
Pesh, a.g k., s. 171-176.

60 Dernege sonradan iptal edilen 6zel bir yasayla yonetici atanmasi konusu 1.2. nolu bo-
liimde agiklanmusgtir.

61 Udo Pesch, a.g.k., s. 180-181.
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amac giitmeyen kurumlarin toplumdan topluma farkl: yapilarda evrilmis
olmasi organik bir kamusalliktir.®> Kizilay Dernegi organik olarak tanim-
lanan kamusalliga daha yakin durmaktadir. Clinkii dernegin yonetim ve
eylemlerine goniilliiliik esasiyla katilan bireyler kendi bireysel alanlarmi
goniillii olarak terketmektedirler.

Yukarida iki farkli yonden ele alinmis olan Oz (Core) yaklasimlarin-
da, yasal tipin esas alindig1 kamu-6zel sektor ayrimi basit ama giiglii bir
ayrimdir®. Bu ikili ayrimin yapilmasinda kamu yarar1 degerleri, politik
olarak hesap verilebilirlik, yasalara uygunluk gibi gesitli kriterler arasinda
hangi kriterlerin kullanacag1 hakkinda goriis farkliliklar1 bulunmaktadir
ancak bu kriterlerin bilesenleri birbiri ile ilgili ve yakin oldugundan gortis
ayriliklar1 onemli degildir. Bozeman ve Bretschneider’a gore bu yaklasi-
min en biiyiik eksikligi klasik olarak saf bir kamu veya saf bir 6zel sektor
orgilitii almayan yar1 kamusal alan1 agiklamakta yetersiz ve hatali kalma-
sidir.* Ana akim kamu Orgiitii arastirmalari ise bu aciklamalar1 yaparken
daha ¢ok ampirik yontemleri tercih etmekte ve teorik gelisim kisa kalmak-
tadir. Yazarlara gore boyutsal yontem tam kamusal veya tam 6zel olmayan
orgiitler i¢in 6z yaklasimina gore daha kullanishidir. Burada temel diisiince
kamusalligin tek ve ayr1 bir 6zellik olmamasi daha ziyade orgiitlerin ken-
dilerini etkileyen siyasi otoriteyi dissal olarak nasil etkiledikleridir.®®

Orgiitiin kaynaklarini degerlendirme yontemi, hedef belirleme, yapi-
sallik ve orgiitsel stirdiiriilebilirlik gibi kriterlere gore karar veren boyut-
sal yontemde, bazi kamu orgiitleri digerlerinden daha kamusal veya baz1
0zel sektor orgiitleri digerlerinden daha 6zel veya daha kamusal olabilir.*
Ancak boyutsal yontem de, 6z yaklasimlarindakine benzer bir sekilde yar1
kamusal oOrgiitler “saf 6zel Orgiitler arasinda” ele alinmaktadir. Bu ne-
denle ytizde yiiz bir 6zel sektor sirketinin hiikiimet ile olan iletisiminin
minimum olacag1 ve mali olarak hig¢ bir kamu kaynag1 kullanmayacagy,
hedeflerinin kamu otoritelerinden etkilenmeyecegi ve miisterilerin kamu/
0zel dagilim gibi incelenen yar1 kamusal orgiitiin yapisina gore degisen,
ekonomik ve politik kriterlerin karisimina gore ¢oziimleme yapilmaktadir.

Kamu yararindan yola ¢ikarak yapilan boyle bir boyutsal analiz Kizi-
lay i¢in durumu gliclestirmektedir. Ciinkii sivil toplum o6rgiitii ve kar ama-

62 ak., s. 181-182.

63 Barry Bozeman and Stuart Bretschneider, “The Publicness Puzzle in Organization The-
ory: A Test of Alternative Explanations of Differeneces between Public and Private Or-
ganizations”, Journal of Public Administration Research and Theory, V.4, 2, 1994, s. 200.

64 Barry Bozeman and Stuart Bretschneider, s. 201-202.
65 ak.s.202.
66 a.k. s. 202.
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a glitmeyen bir kurum olarak Kizilay’'in karsilagtirmali analiz i¢in kendi-
sine benzeyen saf (pure) bir evrenle karsilastirilmasi gerekmektedir. Yani
bu durumda Kizilay Dernegi ile birlikte saf Sivil Toplum Kuruluslari'nin
ozelliklerinin incelenmesi gerekmektedir.

IL5. Yar1 Kamusal Olmayan Bir Orgiit (quango) Olarak Kizilay

Saf kamusal alanda durmayan orgiitler i¢in kamusallik ¢6ztimlemelerinin
karmasik oldugu agiktir. Kizilay’in kar amaci giitmeyen bir sivil toplum
orgilitii olarak kamusalliginin anlasilmasi i¢in, kendi 6zel evreninin de
dikkate alinmasi gerekmektedir. Kizilay’'in diger iilkelerdeki karsilig1 olan
Kizilhag Orgiitii bir calismada “tiiziigii 6zel olarak diizenlenen yari-kamu-
sal” orgiitler grubunda sayilmistir. Buradaki tanima gore yar1 kamusallik
terimi Ozel sektoriin yaptig: ile hiikiimetin kamu ¢ikar1 nedeniyle kapsa-
mak istedigi sey arasinda kalan boslugu doldurmaktadir.*

Kamu kurumlar1 ve sirketler i¢in gecerli olan kamusallik, daha dog-
rusu yar1 kamusallik tanimlarinin, Kizilay Dernegi'nin i¢ginde bulundugu
Kizilay/Kizilhag gibi sivil toplum orgiitleri icin de gecerli oldugu sdyle-
nebilir. Kosar, yakin tarihli bir calismasinda, sivil toplum orgiitleri igin
kullanilan yar1 kamusallik kavramini da kendi i¢inde ayrimlamistir®. Bu
ayrima gore, bir kurumun kamusalli1 icin saf kamusaldan, saf 6zel bir
kuruma kadar soldan saga ¢izilecek bir izge (spektrum) oldugu varsayil-
mustir. Bu izgede aslinda kamu kurumlar1 olup kismen veya ¢ogunlukla
0zel sektordekine benzer davranis gosteren kurumlar “quago” yani yar1
kamu kurumu olup kamu orgiitiine yakin davrans gosteren kurumlar
“quango” yani yari- sivil toplum (kamusal olmayan) orgiitii olarak tanim-
lanmaktadirlar.®’ S6z konusu izgede Kizilhag Orgiitleri “quango” olarak
betimlenmistir. Ancak izge biitiin Kizilhag Orgiitleri i¢in ayni sonucu ver-
meyebilir. Ornegin devlet tarafindan yonetilen, Komiinist Parti ve Devlet
Konseyi'ne hesap veren, ¢alisanlari kamudan maas alan Cin Kizilhagi”™
bu izgenin en solunda, neredeyse saf bir kamu kurumu olarak konum-
landirilabilir. Amerikan Ulusal Kizilhagi (ANRC) ise Tiirk Kizilay’indan
farkli olarak kendi tiiztiglinli yapamaz, diger dnemli sivil toplum orgtit-

67 Lloyd D. Musolf and Harold Seidman, a.g k., s.127.

68 Kevin R. Kosar, ‘“The Quasi Government:Hybrid Organizations with Both Government
and Private Sector Legal Characteristics’, CRS Report For Congress, 13 February 2007.

69 Kevin R. Kosar, a.g k., s. 3.

70 Edward Wong, ‘An Online Scandal Underscores Chinese Distrust of State Charities”,
New York Times, 3 July 2011, http://www.nytimes.com/2011/07/04/world/asia/04china.
html? pagewanted=all, (Erisim Tarihi: 2 Ocak 2012).
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leri gibi tiizligii ABD Kongresi'nce yasalastirilmak durumundadir.” Diger
bir deyisle ANRC'nin gorev ve sorumluluklart ABD Kongresi tarafindan
belirlenmektedir. Dernek devletten maddi olarak katk: almakta olup, yii-
riittiigli islemler ve harcamalar1 hakkinda Kongre'ye yillik olarak rapor-
lamada bulunmak zorundadir”> ANRC'yi kamu kurumlarina yaklastiran
bir bagka 6zellik ise Yoneticiler Kurulu (Board of Governors) iiyelerinin bir
kismini ve genel baskani atama yetkisinin ABD Bagkani'na ait olmasidir.”

Tiirk Kizilay Dernegi de diger Kizilay/Kizilhag dernekleri gibi, islevleri
ve kamu ile olan baglari agisindan, siradan bir sivil toplum orgiitiine gore
kamusal alana daha yakindir. Ozel bir kanunla kurulmus olan, tiiziik de-
gisiklikleri Bakanlar Kurulu onayina tabi, Cumhurbaskan1 himayesindeki
Kizilay Dernegi'nin yari-kamusalli§1 bu izgede Quango ile Quago (Quasi
governmental organization/ yar1 kamu ¢rgiitii) arasinda Quango’ya daha
yakin bir yerde konumlandirilabilir. Dernegin kamusallig1, bagimsiz biit-
cesi, yonetsel bagimsizlig1 ve denetlenme/hesap verme acilarindan, Cin
Kizilhag1 ve ANRC'ye gore quango tanimina daha yakindir. Her durumda
Kizilay Dernegi'nin yar1 kamusal alanda, saf kamusal olmayan Orgiitlere
yakin duran; kamu otoritesiyle giiclii baglar1 olan, ancak bagimsizligini
koruyan bir sivil toplum orgiitii oldugu soylenebilir.

DEGERLENDIRME

Kizilay Dernegi ile ilgili yasalar ve Dernegin bu yasalardaki ozellikleri ve
kamu otoritesinin Dernege gosterdigi ilginin 6nemi goz oniine aldigimn-
da, Dernek yasalar dniinde diger derneklerden farkli bir alanda durmak-
tadir. Sembolik de olsa, Cumhurbagkanligi himayesindedir; orgiit yapisi
yasalarla, tiiziik degisiklikleri de yiiriitme organinin gozetimi ile korun-
maktadir. Dernege yasalar oniinde ayricalikli bir nem gosterilmektedir.
Dernek, tiiztigiindeki yakin tarihli degisikliklerle, nceden zaten yonetime
katilmakta olan subelerin yiiriitme yetkilerini de artirarak ademi merke-
ziyetci bir orgiitlenmeye gitmistir. Kizilay ulusal boyutta hizmet sundugu
ve iiye aldig1 toplumla, uluslararas: boyutta ise bagli oldugu uluslararas:
kuruluslarla kolektif bir iligki igerisinde calisan bir agik sistem orgtitiidiir.

71  Amerikan Kizilhagi'nin tiiziigii 100’e yakin vatansever, hayir islerine yonelik ve tarihsel
kurum ve anma kurullariin tiiziigii ile birlikte Amerika Birlesik Devletleri 36 Nolu Fe-
deral Yasasi'nda (Title 36 of US Code)

yer almaktadir.

72 Kevin R. Kosar, ‘Congressional Charter of American National Red Cross: Overview, His-
tory and Anaysis’, CRS Report For Congress, 2006, s. 6-7.

73 ak., s.9-10.
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Orgiit kuramlarindaki diger yaklasimlarla beraber degerlendirildigin-
de Politik Oz yaklagiminin Kizilay’in kamusalligini agiklamak igin daha
uygun oldugu, kamu yarari/kamu mali kavramlarina dayali kamusallik
¢oziimlemelerinin ise Ugiincii Sektor icin, 6zellikle Kizilay Dernegi icin
yetersiz oldugu sonucuna varilmistir. Ciinkii bu yaklasimlar kamusalligt
tartismali olan Orgiitleri daha ¢ok saf 6zel sektor orgiitleri ile karsilastiran
ampirik yontemlerdir. Bu nedenle Kizilay Dernegi kendi orgiit evrenin-
den olan saf kamusal olmayan orgiitlerle karsilastirilmistir. Diinya’daki
diger Kizilhag/Kizilay hareketine dahil 6rgiitlerle yapilan bu karsilastir-
maya gore, kendisini kamusal alana yaklastiran yasalara ve uygulamalara
ragmen, Kizilay Dernegi'nin yar1 kamusal olmayan bir orgiite (quango)
daha yakin duran bir agik sistem 0Orgiitii oldugu sonucuna varilmigtir. Bu
yakinligin baslica nedenleri Dernegin bagimsiz biitgesi ve karar yapisi, yo-
netimini kendi belirlemesi ve kendi kendini finanse etmesidir.

Kizilay Dernegi yasalar oniinde ayricalikli ve kamu tarafindan goze-
tilen bir 6rgiit olmasina ve kamu hizmeti sunmasina ragmen, bir yoneti-
sim aktorii olarak kamu yonetimine etkin olarak katilmamaktadir. Aslinda
Kizilay Dernegi, Tiirkiye'de yasal olarak hazirliklar1 yapilan Kamu Yarar:
sirketlerine dogrudan veya dolayh olarak katilmaya ya da bir Ugiincii Sek-
tor aktorii olarak yonetisime dahil olmaya potansiyel olarak uygundur.
Dernegin Orgiit yapisinin yaygin ve genis, katilimcisinin fazla olmasi, 6n-
ceden kamu hizmeti deneyimi olmas1 gibi unsurlar bu potansiyeli giic-
lendirmektedir. Bununla birlikte Dernegin kiiciiltiilerek bagh saglik ve
sosyal hizmet kurumlarmin devlete devredildigi goriilmektedir. Devlet bu
hizmetleri devralirken Kizilay Dernegi'ne siradan bir kamu kurumu mua-
melesi yapmis, potansiyel bir yonetisim aktorii olmasina ragmen, Dernegi
kamu yonetimi paylasimindan diglamistir. Oysa Tiirk Kamu Yonetimi'nde
tigiincii sektor ve ozellikle 6zel sektorle birlikte, kamu hizmetlerinin pay-
lasilmas: igin esnek oOrgiitler olusturulmasi yaklasimlari giindemdedir.
Kamu y6netiminin bu yeni tiir hizmet paylasiminda Kalkinma Ajanslari,
Kamu Ozel Ortaklig1 gibi hibrit aktorler ortaya ¢ikmaya baglamustir. Bii-
tiin bu gergekler bir arada ele alindiginda, ileride olusturulabilecek bu tiir
esnek Orgiitler arasinda, nemli potansiyeline ragmen Kizilay’in degil, ko-
lektif yapida olmayan politik referansli veya belirli ¢ikar gruplarinin arka-
sinda yer aldig1 sivil toplum oOrgiitlerinin yer alacagi ongoriilebilir.
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