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Yabancilarin Tiirkiye’de egitim hizmetinde calisabilmeleri, basta 13 Agustos 2016 tarihinde yiiriirliige
giren Uluslararas1 Isgiicii Kanunu (UIK) olmak iizere, diger ilgili sektorel hukuki diizenlemelere tabi
tutulmustur. UIK, 2003 tarihli 4817 sayili Yabancilarm Calisma izinleri Hakkinda Kanunu (YCIHK)
yirilirlikten kaldirmigtir. Calismamizda yabanct 6gretim elemanlarinin ve yabanci Ogretmenlerin
Tiirkiye’de calisabilmeleri i¢in kabul edilen usul ve esaslar, YCIHK ile UIK karsilastirilarak tespit
edilmistir. Séyle ki, ¢alisma izni vermede yetkili makam veya 6n izin alinma usulii gibi konularda UIK ile
degisiklige gidilmistir. Ayrica, yabanct Ogretim elemanlar1 ile yabanci Ogretmenlerin Tirkiye’de
calisabilmelerine iliskin usul ve esaslar, tabi olduklar1 UIK ve sektdrel diizenlemelere gore de farklilik arz

etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Isgiicii Kanunu, yabanci dgretim elemanlari, yabanci dgretmenler,

caligsma sartlari, ¢alisma izni.

ABSTRACT

Working of foreigners in the educational service is subject to the provisions of the International Labour
Force Law, number 6735 and other sectoral legal arrangements. International Labour Force Law entries

into force on 13 August 2016 and repealed the previous act named the Law on Work Permits of
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Foreigners, number 4817. The provisions of the new Law and the previously law about the foreigner
academicians and foreign teachers working in Turkey were compared and the differences between these
provisions, for instances provisions on the competent authority giving work permit and the procedure
about obtaining pre-authorization, were determined. Besides, foreign academicians or foreign teachers are
subject to different sectoral legal arrangements depending on the educational institution which they work

and the procedures and principles vary according to these legal arrangements which they are subject.

Keywords: International Labour Law, foreign academic staff, foreign teachers, working conditions in

Turkey, working permits.

GIRIS

Gilintimiizde 6zellikle yabanci dil egitimi yapan Tiirk egitim-6gretim kurumlarinda
yabanci egitimcilerin ¢alismalarina siklikla tanik oluruz. Bu vesileyle yabancilar hukuku
alanindaki mevzuati inceledigimizde yabancilarin Tiirkiye’de egitim hizmetinde
calisabilmelerinde tabi olacaklar1 kurallarda giincel degisiklikler yapilmistir.
Calismamizda bu degisikliklerle ortaya ¢ikan yeni hukuki durumun bir biitiin halinde
ortaya konulmasi amacglanmaktadir. Bu ¢ercevede oncelikle Tiirk hukukunda yabanci
kavrami ve yabancilarin ¢alisma ve 6gretim hiirriyetine iliskin anayasal esaslar iizerinde
durulacaktir. Ayrica yabancilarin egitim hizmetinde ¢alisabilmeleri i¢in tabi olduklari
hukuki diizenlemeler ve sinirlamalar, yabancilarin yiiksekdgretim kurumlar ile ilk-orta
dereceli egitim-6gretim kurumlarinda calisabilmeleri seklinde bir ayrim gergevesinde
ilgili sektorel diizenlemeler de dikkate alinarak degerlendirilecektir. Son olarak,
13.06.2016 tarihinde yiiriirliige giren, 28.7.2016 tarihli ve 6735 sayili Uluslararas1 Is
Giicii Kanunu (UIK)' kapsaminda yiiksekdgretim kurumlarinda ve ilk-orta dereceli
egitim-0gretim kurumlarinda yabancilarin ¢aligma sart ve wusulline uygulanacak

hiikiimler yer yer YCIHK hiikiimleri ile karsilastirilarak tespit edilecektir.

|. TURK HUKUKUNDA YABANCI KAVRAMI

Yabanct’; 1892 yilinda Devletler Hukuku Enstitiisii tarafindan yapilan Cenevre

toplantisinda, “bir devletin iilkesinde bulunan ve o devletin vatandashigini iddiaya hakki

! Resmi Gazete (RG) 13.08.2016/29800.
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olmayan kimse” olarak tanimlanmistir’. Bu tamim  doktrinde cesitli acilardan
elestirilmistir. Ilki, tanimda gegen ‘bulundugu devletin, vatandashgini iddiaya hakki
olmayan kimse’ ifadesinin, sadece ger¢ek kisileri kapsamina aldigi, tiizel kisileri
kapsamina almadlgldlrs. Ikincisi, vatandaslik/uyrukluk iliskisinin kisinin iddia etmesine
gerek olmadan bagimsiz olarak varligimi siirdiiren bir olgu olmasidir®. Son olarak ise,
tanimda gecen ‘lilkede bulunma’ tabirinin, o devletin yetki alani i¢inde haklara sahip

olunmasina ragmen iilkede fiziksel olarak bulunmayan kisileri dislamasidir®.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun (YUKK)6 3/i ve
Uluslararas1 Is Giicii Kanununun 3/1. maddeleri kapsaminda ise “yabanci, Tiirkiye

Cumbhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisidir.”

Bu kapsamda, yabanci gercek kisiler; Tiirk vatandasligini tasimayan kisiler
(yabanci devlet vatandaslari); hi¢bir devlete vatandaslik bagi ile bagli olmayan kisiler
(vatansizlar) (YUKK m.3/s); go¢menler; Tiirk vatandaslhigi disinda birden fazla devlet
vatandasligin1  tastyan kisiler’ ve YUKK kapsaminda uluslararasi korumadan
(miilteciler, sartl miilteciler veya ikincil koruma statiisii sahipleri) ve gecici korumadan
yararlananlard1r8. Ayrica, Tirk hukuku agisindan 6zel statiilii kisiler de yaban01d1r9.
Ozel statiilii kisilerden kasit, yabanci siyasi ve diplomatik temsilciler, Birlesmis

Milletler ve NATO mensuplari, Tiirk Vatandagligi Kanununun 28. maddesi kapsaminda

2 BERKI, Osman Fazil, Devletler Hususi Hukuku, Tébiiyet ve Yabancilar Hukuku, Giizel Sanatlar
Matbaasi, Ankara, 1966, s.148.

® GOGER, Erdogan, Yabancilar Hukuku, Uciincii Basi, Seving Matbaasi, Ankara, 1979, s.5.

* AYBAY, Rona/DARDAGAN KIiBAR, Esra, Yabancilar Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi
Yaymlari, Istanbul, 2010, s.13; CICEKLI, Biilent, Yabancilar ve Miilteciler Hukuku, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2016, s.24.

®> AYBAY/ DARDAGAN KiBAR, 2010, s.13-14; CICEKLI, 2016, s.24.
® RG.11.04.2013/28615.

! ALTUG, Yilmaz, Yabancilarm Hukuki Durumu, istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1971,
s.9; SEVIG, Muammer Rasit, Devletler Hususi Hukuku, Giris, Vatandashk ve Yabancilar
Hukuku, Tstanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Fakiilteler Matbaast, Istanbul, 1983, 5.207-210.

® CELIKEL, Aysel/ OZTEKIN GELGEL, Giinseli (2017), Yabancilar Hukuku, Beta Yaymcilik,
Istanbul, 2017, 5.20-28; EKSI, Nuray, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Hukuku, Besinci Baski,
Beta Yaymcilik, Istanbul, 2018, 5.39-54.

° AYBAY/DARDAGAN KIBAR, 2010, 5.22-23; CELIKEL/OZTEKIN GELGEL, 2017, 30-32; EKSI,
2018, 5.39; DOGAN, Vahit, Tiirk Yabancilar Hukuku, Ugiincii Baski, Savas Yayinevi, Ankara,
2018, s.7-18 (Yabancilar); CICEKLI, 2016, s.24.
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dogumla Tiirk vatandasi olup ¢ikma yoluyla Tiirk vatandaghigini kaybetmis kisiler ve bu
kisilerin iiclincii dereceye kadar altsoyu (Mavi Kart sahipleri), uzun donem ikamet izni

sahipleri'®, siiresiz calisma izni sahipleri** ve turkuaz kart sahipleridir'?'*,

Yabancilarin egitim hizmetinde ¢alisabilmelerine iliskin Tiirk hukukunda yer alan
ilgili hukuki diizenlemelerde, ‘yabancit uyruklu’ terimine yer verilmektedir. Oysa
‘uyrukluk’, tabiiyet kavramu ile es anlamlidir™®. Tébiiyet, gercek kisi, tiizel kisi ve
seyleri devlete baglayan hukuki ve siyasi bag iken vatandaslik, sadece gergek kisileri
devlete baglayan hukuki ve siyasi bagd1r15. “Yabanci uyruklu’ terimi kullanildiginda,
Ornegin, vatansiz kisiler bu terimin kapsami disinda kalmaktadir. Bu nedenle, yabanci
uyruklu ifadesi yerine yabanci kavraminin tercih edilmesi ve yabanci uyruklu teriminin

yabanci kisi olarak anlagilmasi gerektigini degerlendirmekteyizl6.

0 YUKK’un 42 ve 44. maddeler kapsaminda, Tiirkiye’de en az 8 yil ikamet izniyle kalan veya Gog

Politikalar1 Kurulunun belirledigi sartlara uyan yabancilara igisleri Bakanhigmin onay1 {izerine,
valilikler tarafindan uzun dénem ikamet izni verilir. Uzun donem ikamet izni sahipleri, belirli hak ve
yikiimliilikler disinda Tiirk vatandaglari ile ayni1 hak ve yiikiimliiliiklere sahiptirler. Bu kisiler,
askerlik hizmetini yapma yiikiimliiliigii, secme ve secilme hakki, kamu gorevlerine girme hakk: ve
muaf olarak arag ithal etme hakkina sahip degillerdir.

u Ayrntili bilgi icin bkz. asa. Siiresiz Calisma Izni.

2 Ayrmtili bilgi igin bkz. asa. Istisnai Caligma izni.
¥ DOGAN, Yabancilar, 2018, s.16.

14 GOGER, Erdogan, Tiirk Tabiiyet Hukuku, Seving Matbaasi, Ugiincii Basi, Ankara, 1975, s.6.
Ayrica ‘tabiiyet’, ‘uyrukluk’ ve ‘vatandaslik’ kavramlari hakkindaki terminoloji tartigmalari ve bu
kavramlar hakkinda bilgi i¢in bkz. GOGER, 1975, s.2 vd; NOMER, Ergin, Tiirk Vatandashk
Hukuku, 22. Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2016, s.15 vd; DOGAN, Vahit, Tiirk Vatandashk
Hukuku, 15. Baski, Savas Yayinevi, Ankara, 2018, s.4 vd (Vatandaslik).

15 BERKI, 1966, 5.15-16; FISEK, Hicri, Tiirk Vatandashk Hukuku, Giizel istanbul Matbaasi, Ankara,
1959, 5.9,12; GOGER, 1975, s.6-7. Ayrica bkz. GUNGOR, Giilin, Tabiiyet Hukuku, Gergek
Kisiler, Tiizel Kisiler, Seyler, Besinci Basi, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2018, s.1 vd; DOGAN,
Vatandaslik, 2018, 5.6 vd.; TURHAN, Turgut/TANRIBILIR, Feriha Bilge, Vatandashk Hukuku,
Dordiincii Baski, Yetkin Yaymnlari, Ankara, 2017, s.25; ERDEM, Bahadir, Tiirk Vatandashk
Hukuku, Beta Basim, Istanbul, 2010, s.6-7.

1 Aym yénde bkz. CICEKLI, 2016, s.24; OZBEK, Nimet, Tiirkiye’deki Yabancilarm Ogrenim ve
Ogretim Ozgiirliigii, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yaymlari, Ankara, 2000, s.3-4
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Il. YABANCILARIN CALISMA VE OGRETIM HURRIYETINE iLiSKIiN
ANAYASAL ESASLAR

Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetine sahip olup (Anayasa
m.48/1); calisma herkesin hakki ve 6devidir (7 Kasim 1982 tarihli 2709 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasas1 Anayasa m.49/1'"). Yabancilarm o6gretim hiirriyeti ise, 6zel
olarak Anayasa’da ayr1 bir hiikkiim altinda diizenlenmemistir. Yabancilarin 6gretim
hiirriyetini, yani Tiirkiye’de bulunan okullarda 6gretmenlik yapabilmelerini,
yabancilarin ¢aligma hak (Anayasa m.49/1) ve hiirriyeti (Anayasa m.48/1) kapsaminda
degerlendirebiliriz. “Egitim ve Ogrenim hakki ve Odevi” baslikli 42. maddenin 3.
fikrasinda, “egitim ve Ogretim hiirriyetinin, Anayasaya sadakat borcunu ortadan
kaldirmayacag1” diizenlenmistir. Anayasa’nin 48 ve 49. maddelerinde, ‘Tiirk’ veya
‘vatandas’ ifadelerine yer vermeden ‘herkes’ ifadesi tercih edilmistir. ‘Herkes’ ifadesi,

sadece vatandaslar1 degil, yabancilar1 da kapsamina alacak sekilde yorumlanmalidir®®,

Anayasanin 48/1. maddesinde calisma hiirriyeti, sinirlandirma 6ngoriilmeden
herkese tanimnmig bir hiirriyettir. Sadece yabancinin 6zel tesebbiisler kurmasi
durumunda, bu tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun
yiirlimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini saglamak iizere devletin tedbirler
alacagr diizenlenmistir (Anayasa m.48/2). Ayrica, Anayasanin 49. maddesinde
calismanin herkesin hakki ve 6devi oldugu; Devletin ¢alisanlarinin hayat standartlarini
yiikseltmek, ¢alisma hayatin1 gelistirmek i¢in gerekli 6nlemleri alacagi bildirilmistir. Bu
diizenlemeler ile esitlik ve genellik sistemi dogrultusunda vatandas ve yabanci,

Tiirkiye’de ¢aligma ve 6gretim hiirriyetine sahip olmada kural olarak esittir.

Ancak c¢alisma hakki ve hirriyetine iligkin bir siirlamanin  maddede
ongoriilmemesi, bu hakkin yabancilara tamamen sinirsiz olarak tanindigi anlamina

gelmez.

7 RG. 9.11.1982/17863 Miikerrer.

8 Anayasa’da esitlik ve genellik sistemi kabul edilmektedir. Farkli olarak doktrinde, ‘herkes’ ifadesinin,
dogrudan ‘yabancilar1’ da kapsar seklinde yorumlanmamasi; devletin ekonomik imkanlari, siyasi ve
toplumsal yapist ile vatandas ve yabanci arasindaki farkliligi azaltma amaci gbz Oniine alinarak
yorumlanabilecegi belirtilmistir. Bu degerlendirme 09.07.1961 tarihli 334 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasas1 doneminde yapilmistir: bkz. GOGER, 1979, 5.21-24.
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Anayasamizda, temel hak wve  hiirriyetlerin  yabancilar  bakimindan
siirlandirilabilmesi i¢in dlgiitler belirlenmistir. Buna gore, bir yabancinin temel hak ve
htirriyetleri, milletlerarast1 hukuka uygun olarak ancak kanunla simirlanabilir (m.16).
Anayasanin 16. maddesi yaninda 13. maddenin de yabancilarin temel hak ve
hiirriyetlerin siirlandirilmasinda dikkate alinip alinmayacagi doktrinde tartigmalidir.
Anayasanin “Temel hak ve hiirriyetlerin siirlandirilmas1” basglikli 13. maddesine gore,
“temel hak ve hiirriyetler, Ozlerine dokunulmaksizin yalmizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla smirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik

Cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz”.

Bu konuda ortaya konan goriislerden ilkine gore; yabancinin temel hak ve
hiirriyetlerin kisitlanmasinda sadece Anayasa m.16 uygulanmali; yani her temel hak ve
hiirriyetin ~ sinirlandirilmasinda, ilgili oldugu Anayasa maddesinde gosterilen
sinirlamalar yabancilar i¢in gecerli olmahdir®. Bir diger goriis dogrultusunda, 1982
Anayasasinin 13. maddesi, her tiirlii temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinda
genel hiikiim olarak dikkate almmalidir®. Soyle ki, “1982 Anayasasmin 13 ve 16.
maddeleri, temel hak ve hiirriyetlerin smirlandirilmasi  agisindan  birlikte
uygulanmalidir. Anayasanin 13. maddesinde belirtildigi tizere temel hak ve hiirriyetler,
demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun bi¢cimde kanunla sinirlanmali; ancak
yabancilar s6z konusu oldugunda ek bir giivence getirilerek, bu sinirlandirma

milletleraras1 hukuka uygun olmalidir”?*

. Anayasanin 13. maddesinin gerek¢esinde, bu
maddenin tiim hak ve hiirriyetler i¢in gecerli, genel nitelikte sinirlama hiikmii oldugu
belirtilmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesinin 14.07.2016 tarihli kararlarinda,

yabancinin temel hak ve hiirriyetlerinin, Anayasanin 16. maddesinde belirtilen 6lgiitler

¥ GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2015, s.121.
1982 Anayasasinin 13. maddesi, 1961 Anayasasinin 11. maddesi; 1982 Anayasasinin 16. maddesi ise
1961 Anayasasinin 13. maddesi ile ayni sekilde kaleme alinmistir. 1961 Anayasasinin 11 ve 13.
maddelerinin yorumu i¢in bkz. GOGER, 1979, 5.26.

20 Anayasa Mahkemesinin bu yénde verdigi kararlara iliskin bilgi i¢in bkz. TEZIC, Erdogan, Anayasa

Hukuku, Beta Yaycilik, Istanbul, 2013, 5.236.

2l SARGIN, Fiigen, “Tiirkiye’de Ogrenim Goéren Yabanci Ogrencilerin Tiirkiye’ye Giris, Tiirkiye’de

Ikamet Etmek ve Calisma Haklar”, Yilmaz Altug’a Armagan, Milletleraras1 Hukuk ve
Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, Y1l 1997-1998, Cilt 17-18, Say1 1-2, 5.334-336.
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cergevesinde sinirlandirilmasinin Anayasanin 13. maddesinde yer alan giivencelere
aykir1 olamayacagi Vurgulanmlstlrzz. Anayasanin 16. maddesi ile yabancilarin temel hak
ve hiirriyetlerinin sinirlandirilmasina iliskin  getirilen 06l¢iit, bu smirlandirmanin
milletleraras1 hukuka uygun olarak sadece kanunla yapilmasidir; bunun yaninda
sinirlandirma yapilirken de Anayasanin 13. maddesinde belirtilen 6lgiitler kanimizca
g6z onilinde bulundurulmalidir. Anayasanin 13. maddesinde yer alan ‘kanunla sinirlama’
ilkesinin, yabancinin temel hak ve hiirriyetlerinin simirlandirilmasina iliskin 16.

maddesinde de ifade edilmesi, bu durumun 6nemini ve teminatini belirtmek i¢indir.
Bu aciklamalar dogrultusunda bir yabancinin Tiirkiye’de ¢alisma hiirriyetleri,

- Milletleraras1 hukuka; yani Devletlerin taraf olduklar1 iki veya c¢ok
tarafli antlagsmalara, milletleraras1 teamiillere (6rf ve adetler), medeni milletlerce
kabul edilen ve temel hukuk prensiplerinden bulunan, iyi niyet, ahde vefa,
kazanilmig haklara saygi, Devletler Hukukunun i¢ hukuka tstiinliigii ilkeleri ve
yardime1 kaynak sayilan ilmi ve kazai ictihada uygun olarak?*;

- Bu haklarin o6zlerine dokunulmaksizin; yani, temel haklarin
kullanilmasini ciddi surette giiclestirmeden, amacina ulagmasina engel olmadan

ve etkisini ortadan kaldirici bir nitelik tasimadan®*;

- Yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak

kanunla sinirlandirilabilir.

“Kanun” 1ibaresi; sadece sekll ve dar anlamda; yani yasama organi
tarafindan ¢ikarilan, icerigine bakilmadan “kanun” olarak isimlendirilen yasama
tasarrufu olarak mi1 yoksa maddi anlamda, yani diger diizenleyici islemleri de

kapsamina alacak sekilde mi yorumlanmalidir?®. Oncelikle, Anayasamizin 104.

2 Anayasa Mahkemesi Karari, Karar Tarihi 14.7.2016, Esas Sayis1:2016/37, Karar Sayisi: 2016/135;
Esas Sayist: 2016/29, Karar Sayist: 2016/134: RG.23.09.2016/29836.

3 Anayasa Mahkemesi Karari, Karar Tarihi 16.3.1985, E.1984/14, K.1985/7, RG.24.8.1985/18852.

24 Anayasa Mahkemesi Karari, Karar Tarihi: 14.7.2016, Esas Sayi1s1:2016/37, Karar Sayist: 2016/135;
Esas Sayist: 2016/29; Karar Sayisi: 2016/134; RG.23.09.2016-29836.

% TEZIC, 2013, 5.15-17; GOGER, 1979, 5.41-42.
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maddesinde temel haklar, kisi haklari ve odevleri (Anayasa m.17-40%) ile
dérdiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler (Anayasa m. 66-749%),
Cumhurbaskani kararnamesi ile diizenlenemeyecegi kabul edilmistir®. Doktrinde
bir gorilis, smirlamanin  ‘kanun’ ile yapilmasinin, uygulamada bir ¢6ziim
olmadigini; kanundan alinan yetkiye dayanilarak yiiriitme organi tarafindan
yapilan diizenleyici islemler ile yabancilarin haklarinin smirlanabilecegini
belirtmektedir®®. Bizim de katildigimiz bir diger goriis, yabancinn haklarimnin
sinirlandirilmasinda Anayasa hiikmii kapsaminda bir giivence getirildigi ve bu

. . . et e e . 30
giivencenin de siirlamanin sadece ‘kanun’ ile yapilmasi gerektigi yoniindedir™.

- Son olarak, bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizenine ve laik Cumbhuriyetin gereklerine ve dlgiiliiliik ilkesine aykiri
olamaz.

Anayasa Mahkemesi, demokratik toplum diizeninin gerekleri ile dl¢tliiliik

ilkesi arasinda sik1 bir bag i¢inde oldugunu ve bu 6dlgiitlerin, demokratik bir hukuk

26

27

28

29

30

Kisi haklart ve 6devlerine 6rnek olarak, kisinin dokunulmazligi, kisi hiirriyeti, diisiince ve kanaat
hiirriyeti, 6zel hayatin gizliligi, yerlesme ve seyahat hiirriyeti ve miilkiyet hakki verilebilir.

Siyasi hak ve ddevlere 6rnek olarak, secme, segilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki, parti kurma,
kamu hizmetlerine girme hakki, askerlik 6devi, vergi 6devi ve dilekg¢e hakki verilebilir.

Anayasamizin 104. maddesinde gecen ‘diizenleme’ ifadesinin, sinirlandirmayi da kapsamina alip
almayacagi da ayr1 bir tartisma konusudur. 16.4.2017 tarihli Anayasa degisikligi ile kabul edilen 104.
madde, 91. maddeyi yiiriirliikten kaldirmistir. Miilga 91/1. maddeye gore, “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hikkmiinde ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve
olaganiistli haller sakli kalmak {izere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile doérdiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler,
kanun hitkmiinde kararnamelerle diizenlenemez”. Bu hiikme iliskin doktrinde ortaya konan goriisler
icin bkz. SARGIN, 1997-1998, 5.339-341; SAGLAM, Fazil, “Kanun Hiitkmiinde Kararname Cikarma
Yetkisinin Sinirlari, Uygulamanin Yayginlagsmasindan Dogabilecek Sorunlar”, Anayasa Dergisi, Y1l
1984, Cilt 1, (s.268); KARAHANOGULLARI, Onur, “Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarma
Yetkisi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Y1l 1997, Cilt 51, Say1 1, s.394; GOZLER,
2015, 5.365.

AYBAY/DARDAGAN KIiBAR, 2010, s.82.

ERTEN, Rifat, Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanununun Tiirk Yabancilar Hukuku Sistemi
icindeki Yeri ve Rolii, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara, 2005, s.82; ERTEN,
Rifat, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l 2015, Cilt XIX, Say1 1, 5.5-6; aym1 yonde DOGAN,
Yabancilar, 2018, s.28.
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devletinin 6zgiirliikkler rejiminde gozetilmesi gereken temel Olgiitler olusturdugunu

belirtmistir®.

Sonug olarak bir yabancinin, Tiirkiye’de calisabilme hakkina iliskin getirilecek

sinirlandirma, Anayasa m.16 ve 13’e uygun olmalidir.

I1I. YABANCILARIN EGITiM HiZMETINDE CALISABILMELERI iCiN
YASAL DUZENLEMELER

Yabancilarin, Tiirkiye’de calisma hak ve hiirriyetine iliskin Anayasal esaslar
belirtildikten sonra bu boliim kapsaminda egitim hizmetinde ¢alisabilmelerinin yasalarla
nasil diizenlendigi iizerinde durulacaktir.

Bir yabanci, egitim hizmetinde calisabilmek i¢in Oncelikle belirleyici nitelikte
olan Uluslararasi I Giicii Kanunundaki esas ve usullere® ve bunlarin yaninda asagida
aciklanacagi tizere ¢alisacagi egitim hizmetinin tiirline gore 6zel diizenlemelere, 6rnegin
bir yiiksekdgretim kurumunda calisacaksa, Yiiksekogretim Kanununa veya bir ozel
ogretim kurumunda galisacaksa Ozel Ogretim Kurumlari Kanununa tabi olacaktir.

Yabanct Ogretmenlerin ve Ogretim elemanlarinin  Tiirkiye’de bir egitim
kurumunda calisabilmeleri i¢in bazi hususlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu
hususlarin ¢ogu aslinda genel olarak bir yabancinin Tiirkiye’de calisabilmesi i¢in UIK
kapsaminda 6ngoriilen hususlardir.

Bir yabancinin Tiirkiye’de ¢alisabilmesi i¢in ana sart,

1. (Calisma izninin veya ¢alisma muafiyetinin mevcudiyetidir.

2. Egitim hizmetinde c¢alisacak yabancinin, diger isler ve hizmetlerde
calisacak yabancilardan farkli olarak, ¢alisma iznini veya ¢aligma muafiyetini alabilmesi

i¢in On izin almasi gerekir33.

31 Anayasa Mahkemesi, Karar Tarihi: 14.7.2016, Esas Sayist: 2016/37, Karar Sayist: 2016/135; Karar
Tarihi: 14.07.2016, Esas Sayis1: 2016/29; Karar Sayis1: 2016/134: RG.23.09.2016-29836.

%2 Bu diizenlemelerin yaninda heniiz yiiriirlige girmese de Uluslararasi isgiicii Kanunu Uygulama

Yonetmeligi Taslagi da mevcuttur.

% On izin alma sarti, egitim hizmetinde g¢alisacak yabancilarin yaninda saglik hizmetinde c¢alisacak

yabancilar i¢in de kabul edilmistir. Ayrica Ar-Ge personeli olarak calisacak yabancilar hakkinda da,
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Bu sartlarin saglanmasi durumunda, asagida belirtilen hususlarin yerine

getirilmesi gerekmektedir®*:

3 Tiirkiye’ye hukuka ve usuliine uygun olarak girilmesi;
4. Calismaya iliskin kanuni sinirlamalara uyulmast;

) Bildirim yiikiimliiligiiniin ifasi;

6. Sosyal giivenlik yiikiimliiliiglintin ifasidir.

A. On izin Ahnmasi

Mevzuatta mesleki yeterlilik gerektiren islerde yabancilarin ¢alisabilmeleri i¢in 6n
izin gerekmektedir. Iste mesleki yeterlilik gerektiren hizmetlerden biri egitim hizmetidir
(UIK m.8/1). Egitim hizmetinde c¢alismak isteyen yabancinm, c¢alisma izni
bagvurusunun degerlendirilebilmesi i¢in ©On iznini sunmasi gerekir. 4817 sayili
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun (YCiHK)35 doneminde 6n izin alinmasi
sadece yabanci Ogretmenler icin zorunluyken; UIK ile birlikte, yabanci &gretim
elemanlar icin de zorunlu héle getirilmistir. Boylece, UIK ile gerek dzel veya Tiirk
resmi okullarinda gerekse yliksekdgretim kurumlarinda sézlesmeli olarak ¢alisabilecek
yabancilarm 6n izin almalar sarttir. On izni vermeye yetkili makamlar konusunda
farklilik yaratilmistir. S6yle ki, bir yiiksekogretim kurumunda calisacak yabanci i¢in 6n
izni verecek makam, Yiiksekogretim Kurulu iken yiliksekdgretim oncesi egitim-6gretim

kurumlarinda ¢alisacak yabanci igin 6n izni verecek makam, Milli Egitim Bakanligidir.

Yabanci dgretmenlerin 6n izin alimasma iliskin usul, Ozel Ogretim Kurumlari
Yénetmeliginin 29/2. maddesinde belirtilmistir. Bu usul, UIK ile degismedigi i¢in halen
gecerlidir. Buna gore, 6n izin belgesi icin istenen belgeler, kurum yetkilisince milli
egitim midiirligiine teslim edilir; valilik, miidiirliik¢e kendilerine teslim edilen
basvurulardan sartlar tagiyanlari, bes is giinii icinde MEB’e bildirir; MEB de ayr bir
inceleme yaparak, On izin belgesini bes is giinii icinde valilige gonderir. MEB

tarafindan 6n izin belgesi verilen yabancilarin ¢alisma izinleri, Aile, Calisma ve Sosyal

calisma izni verilmeden Once Sanayi ve Teknoloji Bakanhfindan olumlu goriis alinmasi
gerekmektedir (UIK m.8/1, 6).

% DOGAN, Yabancilar, 2018, 5.197-199,237.
% RG 6.3.2003/25040.
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Hizmetler Bakanlig1 (ACSHB) tarafindan verilir (Ozel Ogretim Kanunu m.8/9; Ozel
Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi m.26/2; Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanunun Uygulama Ytinetmelifgig6 m.60). Farkli olarak, yabanci 6gretim elemanlarinin

On izin alma usuliine iligkin bir hiikiim mevcut degildir.

B. Cahsma Izni veya Cahsma Izni Muafiyeti Almmasi

ACSHB’nca resmi belge seklinde diizenlenen ve gecerlilik siiresi icinde
yabanciya Tirkiye’de calisma ve ikamet hakki veren izin, ¢alisma izni; Tiirkiye’de
calisma izni almaksizin ¢alisma ve ikamet izni veren izin ise ‘calisma izni muafiyeti’dir.

(UIK m.3/1/¢, e).

Genel kural, bir yabancimin Tirkiye’de ¢alisabilmesi i¢in ¢alisma izni veya
calisma izni muafiyeti almasidir. Ancak UIK m.6/4 uyarinca, dogumla Tiirk vatandas
olup ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigini kaybedenler ve iicilincii dereceye
kadar olan altsoylarinin ¢alisma hakkinin sakli oldugu belirtilmistir. Tiirk Vatandaslig1
Kanununun Uygulanmasma Iliskin Y 6netmelik®’ m.52/2’ye gore, bu kisilerin
Tiirkiye’de ¢alismalari, Tiirk vatandaslarina uygulanmakta olan mevzuat gercevesinde
yiriitiilecektir. Boylece, bu kisiler, ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti almadan
calisabilirler. TVK m.28 kapsamindaki kisiler, kamu kurumlarinda isci, gegici veya
sozlesmeli personel olarak calisabilirler (TVK m.28/3). Sonug olarak, bu kisiler, Tiirk
resmi egitim-6gretim kurumlarinda kamu memuru olarak ¢alisamazlar. Ancak kamu ve

0zel egitim-6gretim kurumlarinda sdzlesmeli personel olarak ¢alisabilirler.
1. Cahsma Izni ve Calisma izni Muafiyeti Bagvurularinda Yetkili Makamlar

Yurt i¢inden yapilan ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyet basvurulari, dogrudan
ACSHB’na, yurt disinda ise yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu
iilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti biiyiikelgiliklerine veya baskonsolosluklarina yapilir ve
bu kurumlarca ACSHB’na iletilir (UIK m.7/1;13/2). Ayrica bu basvurular, yetkili araci

% RG. 29.8.2003/25214.
3 RG. 06.04.2010/27544.
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kurum tarafindan da yapilabilir (m.7/2;13/3)38. Egitim hizmetlerinde ¢alisabilmek i¢in

de bagvurular bu kurumlara yapilacaktir.

2. Cahsma lizni Basvurusunun Uluslararasi Isgiicii Politikasima Uygun

Olmasi

Genel olarak ¢alisma izni basvurularinin degerlendirilmesinde, uluslararasi isgiicti
politikasina uygunluk aranmaktadir; yabanci Ogretmenlerin bagvurulari ile yabanci
Ogretim elemanlarinin bagvurularinin degerlendirilme Olgiitlerinde ¢esitli farkliliklar

bulunmaktadir.

Bu farkliliklara gegmeden dnce UIK’nin genel gerekgesinde39 belirtildigi tizere,
Tiirkiye’de nitelikli yabanci ¢aliganlarinin istihdamini saglama ve yabancilarin kayit disi
calismalarinin Oniine ge¢gmek amaciyla uluslararasi isgiicii politikasinin belirlenmesi
hedeflenmektedir. Bu politikanin belirlenmesinde ACSHB yetkilendirilmistir4o. Ayrica
yine bu politikalarin tespitinde Uluslararas1 Isgiicii Politikas1 Danigma Kurulunun
olusturulacagi, bu Kurulunun kimlerden olusacag ve gorev alanlari UIK’nin 4/4-8.
maddelerinde diizenlenmisti; ancak ilgili hiikiimler, 2.7.2018 tarihinde 703 sayili
KHK’nin 212. maddesi ile kaldirilmistir.

a. Yabanci Ogretmenlerin Basvurularinda Esas Alinmasi Gereken Olgiitler

On okul, ilkokul ve ortadgretim kurumlarinda calismak isteyen yabancilarin 6n
izin almalarindan sonra g¢alisma izni ve c¢alisma izni muafiyeti, uluslararasi isgiicii

politikasina gore degerlendirilir (m.7/4; m.13/4). Uluslararas1 isgiicii politikasinin

% Yetkili araci kurum; nitelikleri ve gbrev cercevesi yonetmelikle belirlenen ve Igisleri Bakanlig

tarafindan yetkilendirilen kurum veya kurulus olarak UIK m.3/i’de tanimlanmustir; ancak yetkili araci
kurumun nitelikleri, gorev ¢ercevesi ve yetkilendirilmeye iliskin usul ve esaslar, ¢ikarilacak
yonetmelige birakilmistir (m.25/1/1).

¥ Uluslararast Isgiicii Kanunu Genel Gerekcesi ve Madde Gerekgeleri icin bkz. Say1 31853594-101-
1309-1696, 23.06.2016, www.tbmm.gov.tr, erisim tarihi Nisan 2019.

* Yiiriirlige girmeyen UIK Uygulama Yonetmeligi Taslaginda ise, uluslararasi isgiicii politikasmnin

belirlenmesi igin Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigiince Tiirkiye’ nin nitelikli isgiicii i¢in ¢ekim
merkezi olmasina yonelik programlart igeren bir politika belgesinin hazirlanmasindan
bahsedilmektedir (Taslak m.5). Bunun yaninda uluslararasi isgiicii politikasinin belirlenmesi,
uygulanmasi ve izlenmesi i¢in Genel Miidiirliik tarafindan yurt i¢i ve yurt disinda tanitim ofislerinin
kurulacagi, bu ofislerde nitelikli isgiiciniin Tiirkiye’ye yonlendirilecegine iliskin diizenlemeler yer
almaktadir (Taslak m.8).
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hazirlanmasinda ACSHB, ilgili kurum ve kuruluslarin goriislerini (m.13/4 atfiyla m.7/5)
ve istihdam ve calisma hayatina iligkin gelismeleri, sektorel ve ekonomik donemsel
degisiklikleri, kalkinma plan ve programlarini, yabancinin uyrugunda bulundugu
tilkeyle ikili ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligkileri, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya
cok tarafli anlasmalar1 ve uluslararasi s6zlesmeleri, kamu diizeni, kamu giivenligi ve
kamu sagligi, uluslararasi isgiicii hareketliligi ve bolgesel gelismeleri dikkate alarak

uluslararasi iggiicli politikasini belirler (m.4/1,2).

b. Yabanc1 Ogretim Elemanlarinin Basvurularinda Esas Alnmasi Gereken

Olciitler

On izni alan yabanci Ogretim elemanlarinin ¢alisma izni basvurularmin
degerlendirilmesinde, uluslararas1 isgiicli politikas1 esas alinmaz (m.8/4). Bu hiikiim,
calisma izni bagvurularinin degerlendirilmesine iliskindir. Ote yandan calisma izni
muafiyetinin diizenlendigi 13/4. maddede, ¢alisma izni muafiyeti basvurularinda, genel
olarak, uluslararasi iggiicii politikasinin dikkate alinacagi diizenlenmistir. Bu durumda
yabanci O6gretim elemanlarinin c¢alisma izni muafiyetine basvurmalart durumunda,
uluslararas1 iggiicii politikasina gore degerlendirme yapilacak midir? Kanimizca,
yiiksekdgretim kurumlarinda ¢alismak iizere izin bagvurusunun degerlendirilmesinde
dikkate alinmayan sart; evleviyetle c¢alisma izin muafiyet bagvurusunun

degerlendirilmesinde de dikkate alinmamalidir.
3. Calisma Izni Uzatma Basvurusu

Genel olarak, calisma izni uzatma basvurulari, ¢alisma izni siiresinin bitimine
altmis giin kalmasindan itibaren ve her durumda calisma izni siiresi dolmadan 6nce

yapilir; belirtilen siirenin dolmasindan sonra yapilan uzatma basvurular reddedilir

(m.7/3).

Calisma izni uzatma basvurusunun hangi makama yapilacagi diizenlenmemis
olmakla beraber, yetkide paralellik ilkesi geregince ¢alisma izni uzatma basvurular1 da

ACSHB’na yapilmalidir.
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Ayrica ¢alisma izni uzatma basvurulari i¢in de ilgilinin, calisacagi egitim
kurumuna bagli olarak Milli Egitim Bakanligindan veya Yiiksekdgretim Kurulundan 6n

izin almas1 gerekir (m.8/5).
4. Calisma Izni Basvurularimin Mahiyeti ve Degerlendirilme Siiresi

Yabanci, calisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti almigsa, ayrica ikamet izni

almas1 gerekmez; bu izinler, ikamet izni yerine gecer (YUKK m.27).

Usuliine uygun olarak yapilan bagvurularin degerlendirilmesi, bilgi ve belgelerin
tam olmas1 kaydiyla otuz giin icinde tamamlanir (UIK m.7/8). Ote yandan bilgi ve
belgelerin eksik olmasi durumunda, calisma izni basvurusunun degerlendirilmesi, en
fazla otuz giin ertelenir (m.7/7). Ancak eksikliklerin tamamlanmasini geciktiren miicbir
sebeplerin varliginin resmi makamdan belgelendirilmesi durumunda, bu siire
uygulanmaz (m.7/7). Ayrica UIK m.13/4’{in m.7/7’ye atfiyla bu usul, ¢aliyma izni
muafiyeti bagvurusunda bulunan eksikliklerin tamamlanmasi i¢in de uygulanir; ancak
farkli olarak, m.13/4’de, ¢aligma izni bagvurusunun degerlendirilme siiresine iligkin
m.7/8’e bir atif olmadig1 i¢in ¢alisma izni muafiyet bagvurusunun degerlendirilmesine

iliskin bir siire ongoriillmemistir.

Ancak yine de kanimizca, ¢alisma izni basvurularinin degerlendirilmesi igin
ongoriilen otuz giinliik siire, calisma izni muafiyeti bagvurusunun degerlendirilmesinde

de uygulanmalidir.

5. Egitim Hizmetinde Cahsacak Yabancilarin Alabilecekleri Calisma izni

Tiirleri

UIK m.10 kapsaminda, siireli, siiresiz ve bagimsiz olmak iizere ii¢ tiir calisma izni
belirtilmistir. Ayrica ‘calisma izninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilar’ bashigini
tastyan UIK m.16 kapsaminda bu iznin kimlere verilebilecegi belirlenmis; maddenin
son ciimlesinde, ¢alisma izni bagvuru usulii ve degerlendirilmesine iliskin 7., ¢alisma
izni bagvurusunun ret sebeplerine iliskin 9. ve c¢alisma izni tiirlerine iligkin 10.
maddelerin uygulanmasina iliskin istisnalar taninabilecegi belirtilmistir. UIK m.16/son
climlesinde yer alan ifadeden yola ¢ikarak, 7, 9, 10. maddelerin uygulanmasinda mi

istisna tanmacag1 yoksa UIK’nn yiiriirliige girmesi ile ilga olan YCIHK nun yiiriirliikte
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kaldig1 donemde oldugu gibi ¢alisma izninin dordiincii tiirii olarak m1 anlasilacagi net
degildir. Ancak calisma izni almmasina iliskin UIK m.6 acisindan bir istisna
taninmadigindan, m.l16’da  belirlenen yabancilar c¢alisma izni  almalilardir.
Calismamizda, m.16’y1, YCIHK 'nun yiiriirliikte kald1g1 dénemdeki gibi ¢alisma izninin

dordiincii tiirti olarak kabul edecegiz.

Yabanci O6gretmenlerin veya Ogretim elemanlarinin ¢alisma izin basvurularinin
olumlu degerlendirilmesi halinde {i¢ ¢alisma izni tiirlinden birini alabilirler. Bunlar,
siireli, sliresiz ve istisnai ¢alisma izin tlrleridir. Bir diger izin tiiri olan bagimsiz
calisma izni, yabanciya Tiirkiye’de kendi ad ve hesabina ¢aligma hakki veren ¢alisma
izni oldugundan (m.3/1/a)* ve “baz1 sirket ortaklari ile profesyonel mesleklerde kendi

42 verilir. Yabanci kendi actigi egitim kurumunda

isini kuracak olan yabancilara
calismadigl siirece bu izni almasi miimkiin degildir. Yabancilarin egitim-6gretim
kurumlar1 agabilmeleri i¢in gereken usul ve esaslar, ¢alismamizin kapsami disinda

oldugu icin bu hususa girilmeyecektir.
a. Siireli Calisma Izni

UIK m.10/1 kapsaminda siireli calisma izni, yabancinin ilk basvurusunda; is
veya hizmet sézlesmesinin siiresini agmamak ve belirli bir igyerinde veya igverenlerin
ayni iskolundaki igyerlerinde belirli bir iste ¢alisma sartiyla en ¢ok bir yilligina verilir.
Yabanci, c¢alisma iznini uzatma basvurusunda bulunmugsa, ayni isveren yaninda
calismak sartiyla iki yil; sonraki uzatma basvurularinda {i¢ yila kadar siireli ¢calisma izni
verilir (m.10/2, ilk ciimle). Ancak yabancinin farkli bir isveren yaninda ¢alismak tizere

bagvurusu, ilk bagvuru olarak degerlendirilecektir (m.10/2, son ciimle).

' Genel olarak bagimsiz ¢alisma izninin, uluslararasi isgiicii politikasi dogrultusunda degerlendirilmesi

gerekmektedir. Bu degerlendirmede, yabancimin egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve
teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi
gibi hususlar dikkate alinir (m.10/7). Bagimsiz ¢aligsma izni, siire sinirlamasina tabi olmadan siireli bir
sekilde verilir (UIK m.10/8); bunun takdiri ACSHB tarafindan yapilacaktir.

2 EKSI, 2018, 5.231.
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b. Siiresiz Cahsma Izni

Siiresiz ¢alisma izni, yabanciya, Tiirkiye’de siiresiz ¢alisma hakki veren ¢aligsma
iznidir. Bir yabanciin siiresiz ¢alisma izni alabilmesi i¢in uzun dénem ikamet izni*®
veya en az sekiz yil kanuni ¢alisma izni almasi gerekir (m.10/3). Yabancinin bu sartlar
saglamasi, ona mutlak hak kazandirmaz (m.10/3). Bir diger deyisle c¢aligma izni
bagvurularini degerlendiren ACSHB, sartlar1 saglayan her yabanciya siiresiz ¢alisma

izni vermeyebilir.

Siiresiz ¢alisma izni alan yabanci, uzun dénem ikamet izninin sagladigi biitiin
haklardan yararlanir (m.10/4). Bu anlamda s6z konusu yabanci, askerlik yapma
yikiimliiligl, se¢gme ve se¢ilme, kamu gorevlerine girme hakki ve 6zel kanunlardaki
diizenlemeler harig, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu
haklarin  kullanimina iligkin mevzuat hiikiimlerine tabi olmak kaydiyla, Tiirk
vatandaslarina taninan haklardan yararlanir (m.10/4). Ancak YUKK m.44/1/¢
kapsaminda uzun donem ikamet iznini alan yabancidan farkli olarak, siiresiz ¢alisma
izni alan yabancinin, muaf olarak arag ithal etme hakkina sahip olup olmayacagi UIK
m.10/4, son ciimlede belirtilmemistir. Ancak UIK m.10/4, ilk ciimlesinde, siiresiz
calisma izni alan yabancinin, uzun donem ikamet izninin sagladigi tiim haklardan
yararlanacag1 kabul edilmistir. UIK m.10/4, c.1’in YUKK m.44’¢ atfi ile uzun dénem
ikamet 1zninin, sahibine sagladig1 ve saglamadig haklari inceledigimizde, uzun dénem
ikamet izni sahibinin muaf olarak ara¢ ithal etme hakkina sahip olmadigin1 gérmekteyiz.
Boylece, siiresiz calisma izni sahibi yabancinin da muaf olarak arag ithal etme hakkina

. o e - 44
sahip olmadig1 sonucuna ulasabiliriz™".

# Yabancimn Tiirkiye’de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle kalmasi sartiyla Igisleri Bakanligin
onayiyla valilikler tarafindan uzun donem ikamet izni verilir (YUKK m.42/1). YUKK m.43’de
diizenlenen uzun dénem ikamet izni alinabilmesi igin gereken kanuni sartlar; kesintisiz en az sekiz yil
ikamet izniyle Tirkiye’de kalmak, son ii¢ yil icinde sosyal yardim almamak, kendisi veya varsa
ailesinin gecimini saglayacak yeterli ve diizenli gelir kaynagina sahip olmak, gegerli saglik sigortasina
sahip olmak ve kamu diizeni veya kamu giivenligi bakimindan tehdit olusturmamaktir. Bunun disinda,
2.7.2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin 71. maddesi ile kaldirilan Gog Politika Kurulunun uygun
gordiigii yabancilar da, uzun donem ikamet iznini almaktaydi. Bunun i¢in kanuni sartlardan sadece
kamu diizeni veya kamu giivenligi bakimindan tehdit olusturmama sart1 aranmaktaydi.

* Siiresiz ¢aligma izni sahibi bir yabanci ile uzun dénem ikamet iznine sahip bir yabanci, TVK m.28’de

diizenlenen dogumla Tiirk vatandasi olup ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligini kaybeden
yabanci ve bu yabancinin ii¢lincii dereceye kadar olan alt soylarinin sahip olduklar1 ve olmadiklari
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c. Istisnai Calisma izni

Istisnai ¢alisma izninin verilebilmesi icin bu basvurunun &ncelikle ACSHB
tarafindan belirlenen uluslararasi isgiicii politikasina gore degerlendirilmesi esastir. Bu
bashik altinda konumuzla baglantili olabilecek calisma izninin istisnai olarak

verilebilecegi yabancilar (m.16) hakkinda agiklamalarda bulunulacaktir.

- Bu yabancilardan ilki, “egitim diizeyi, iicreti, mesleki deneyimi, bilim ve
teknolojiye katkis1 vb. Ozellikleri itibariyla nitelikli isgiicti olarak degerlendirilen ve
bilim ve teknolojiye katkisi, yatirim veya ihracat dilizeyi, saglayacagi istihdamin
biytikligii vb. ozellikleri itibariyla nitelikli yatirrmer olarak degerlendirilenlerdir
(m.16/1/a, b).

Turkuaz Kart basligin1 tagiyan 11/1. maddeye gore, uluslararasi iggiicii politikasi
dogrultusunda; egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi,
Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatirnminin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi ve
ACSHB tarafindan belirlenen usul ve esaslara gore bagvurusu uygun goriilen
yabancilara Turkuaz Kart verilir. Ayrica 14 Mart 2017 tarihinde yiiriirlige giren
Turkuaz Kart Yonetmeliginin® 5. maddesi de Turkuaz Kart verilebilecek yabancilari
belirlemistir. UIK m.11/1; m.16/a,b ve Yonetmelik m.5de yer alan ifadeler birbirine
benzemektedir®®. Yonetmeligin  5/1/a-b. maddesinin lafzina bakildiginda, Kanunun
m.16/1/a-b’den tek farki, “yiiksek nitelikli yatirnmei ve yiiksek nitelikli isgiicii ifadesine
yer vermesidir. Kanimizca istisnai ¢aligma izninin verilebilecegi bu grup, UIK’nin

getirdigi yeniliklerden biri olan Turkuaz Kart sahibi olabilecek yabancilardir®’.

haklardan farkli olarak, muafen ev esyasi ithal etme hakkina sahip olmaktadir (karsilagtirmiz: TVK
m.28/2, UIK m.10/4 ve YUKK m.44).

% RG.: 14.3.2017/30007.

% Ayrica UIK m.16/h’de, alanindaki basarisi ile uluslararasi diizeyde temayiiz eden bilimsel, kiiltiirel,

sanatsal veya sportif amacgla Tiirkiye’ye gelen yabancinin istisnai c¢aligma izni alabilecegi
diizenlenmistir. Turkuaz Kart Yonetmeliginin m.5/¢ bendine baktigimizda, kiiltiirel, sanatsal veya
sportif faaliyetler agisindan uluslararasi diizeyde basarili olan yabanciya Turkuaz Kart verilebilecegi
kabul edilmistir. Bu iki diizenleme de birbirinin benzeridir.

" Farkli olarak, doktrinde Turkuaz Kart uygulamasinin, calisma izninin bir diger tiirii olarak tasnifi icin

bkz. CELIKEL/OZTEKIN GELGEL, 2017, s.197 vd; EKSI, 2018, 5.232; DOGAN, Yabancilar, 2018,
$.206 vd. Yine farkl1 olarak UIK nin sistematigine bagl kalinarak, ¢alisma izni tiirlerini ii¢ tane olarak
kabul edip, istisnai galisma izni ile Turkuaz Kart’in ayri degerlendirilmesi igin bkz. KARAAGAC,
Omiir, “Yabancilarin Tiirkiye’de Calismalarina iliskin Temel Diizenleme Olarak Uluslararas1 Isgiicii
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Turkuaz Kart basvurusu, yurt iginden dogrudan ACSHB Yabanci Bagvuru,
Degerlendirme ve izleme Sistemi iizerinden veya yurt disinda yabancinin vatandasi
oldugu veya yasal olarak bulundugu iilkedeki Tiirk dis temsilciligi araciligiyla yapilir
(Turkuaz Kart Yonetmeligi m.6/1). Turkuaz Kart basvurusunun degerlendirilmesinde,
uluslararasi isgiicii politikas1 dogrultusunda Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigiince
belirlenen kistaslar ¢ergevesinde olusturulan puanlama sistemi kapsaminda yeter puan

almak gerekmektedir (Turkuaz Kart Yonetmeligi m.9/1,2).

Turkuaz Karta iliskin ayrintilarina girmeden, konumuzla baglantili olarak
akademik alanda uluslararasi kabul gérmiis calismalari bulunanlar, nitelikli yabanci
olarak degerlendirilebilir (UIK m.11/5). Bu kisilerin Turkuaz Kart alabilmeleri igin
yeterli bir puan alabilmelerinde esas alinacak Olgiitler: akademik unvan, ulusal ya da
uluslararasi alanda bilinen yiiksekdgretim kurumlarinda ¢aligma veya mesleki deneyim,
ulusal veya uluslararast kurumlar tarafindan tescillenmis patent, ticarl marka veya
lisans, inovasyon faaliyetleri, Ar-Ge alaninda ya da bilisim, savunma, maden, enerji gibi
iilke ekonomisi acisindan stratejik sektorlerde 6nemli gorevlerde calisma veya mesleki

deneyimdir (Turkuaz Kart Yonetmeligi m.11/1/c).

Turkuaz Kart, Oncelikle ti¢ yillik gecis siiresi kaydiyla verilir ve bu kayit
kaldirildiktan sonra sahibine siiresiz ¢aligma ve ikamet hakki; es ve bakmakla yiikiimlii
oldugu cocuklarina ise sadece ikamet hakki verir (UIK m.11/2,3,17;Turkuaz Kart
Yonetmeligi m. 4/1/e,17).

Turkuaz Kart sahibi yabanci, siiresiz ¢alisma hakkinin sagladigi haklardan
yararlanir (UIK m.11/4, Turkuaz Kart Yonetmeligi m.19/1). Boylece, kanimizca,
Turkuaz Kart sahibi yabanci, istisnai ¢alisma izni almali; ancak siiresiz ¢alisma hakkinin
sagladigi haklardan yararlanmalidir. Turkuaz Kart Yonetmeliginin 19/1/¢ ve 19/2.
maddelerinde bu kart sahibi yabancilarin ¢aligmalarina iligskin islemlerin, ilgili kurum ve
kuruluglar tarafindan Tiirk vatandaslarina uygulanmakta olan mevzuata gore
yiiriitiilece8i; ancak 6zel kanunlarda sadece Tiirk vatandaslarinin caligabilmelerine

iligkin kosul aranan meslek veya is kollarinda calisamayacaklar1 diizenlenmistir.

Kanununun Genel Degerlendirilmesi”, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l 2018,
Cilt 3, Say1 1, (s.103).
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Omegin, Turkuaz Kart sahibi yabanci, Tiirk resmi okullarinda devlet memuru olarak

6gretmenlik yapamaz®,

Son olarak, Turkuaz Kart sahibi yabancilar, 25.9.2009 tarihli ve 5901 sayil1 Tiirk
Vatandasligi Kanununun® 12. maddesi kapsaminda istisnai yolla Tiirk vatandashgini

kazanabilirler™.

- Istisnai calisma izninin verilebilecegi ikinci grup yabancilar ise, Icisleri
Bakanligi veya Disisleri Bakanligi tarafindan Tiirk soylu oldugu bildirilen

yabancilardir.

5543 sayil iskan Kanununun® 7. maddesine gore, Tiirk soylu yabancilarin tayin

ve tespiti, Cumhurbagskani karar ile yapilir®®,

2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarin1 Serbestge
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin
Kanun> m.1, 3 ve Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarii Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin
Kanunun Uygulanmas1 Hakkindaki Yonetmelik m.1, 3, 11, 12 uyarinca, Tiirk soylu
yabancilar, Tirkiye’de ikamet etmek sartiyla Tirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik
Teskilatt haric olmak iizere Tiirk vatandaslarinin yapabilecegi belirtilen veya Tiirk
vatandast olma sartinin arandigi mesleklerde ve kamu veya 0Ozel kuruluslarda

calisabilirler.

8 Bkz. asa. Boliim C/2/a, C/2/b.

4 RG.12.06.2009/27256.

%0 19/3.maddesinde, gecis siiresinin kaldirilmasit ve ACSHB’nin teklifi sartlart belirtilmistir. Ancak

Kanunda belirtilmesi gereken sartlara ek sart getiren Yonetmelik hitkkmiiniin degerlendirilmesi ayr1 bir
calisma konusudur.
* RG.26.09.2006/26301.

%2 2.7.2018 tarihli ve 700 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin m.174 uyarinca “ilgili bakanliklarin
gorlisii alimarak Disisleri Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu” ifadesi degistirilmistir.

% RG.29.9.1981/17473.
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2527 sayili Kanun m.3** ve UIK m.8, 16 birlikte yorumlandiginda, Icisleri
veya Disisleri Bakanliklart tarafindan Tiirk soylu olduklar1 bildirilen yabanci
Ogretmenler ve O0gretim elemanlari, MEB veya Yiiksekégretim Kurumundan alacaklari
on izni takiben ACSHB tarafindan kendilerine verilen istisnai calisma izni ile

Tiirkiye’de resmi, 6zel 6gretim kurumlari ile yliksekogretim kurumlarinda calisabilirler.

- Istisnai ¢alisma izninin verilebilecegi iigiincii grup, YUKK uyarinca uluslararasi
koruma basvurusu sahibi, sarth miilteci, gegici koruma saglanan, vatansiz ya da magdur

destek siirecinden yararlanan insan ticareti magduru yabancilardir.

Bu statiideki yabancit Ogretmen ve akademisyenler, calisma izni muafiyeti
kapsaminda degillerse, Tiirkiye’de calisabilmeleri i¢in istisnal ¢alisma izni alabilirler.
UIK m.17 ve YUKK m.89/4 uyarinca, uluslararas1 koruma talebinde bulunan ve heniiz
basvurusu hakkinda nihai karar verilmemis yabancilar veya sarthh miilteciler,
uluslararas1 koruma basvurusu tarihinden; gecici koruma saglanan yabancilar ise gecici
koruma kimlik belgesinin diizenlendigi tarihten itibaren alt1 ay sonra galigma izni veya
calisma izni muafiyetini almak {izere basvurabilirler%. Icisleri Bakanhiginin olumlu
goriisii alindiktan (UIK m.17/2) sonra ACSHB tarafindan istisnai ¢alisma izni, UIK
m.10°da belirtilen siirelerle; yani siireli veya siiresiz olarak verilebilir (UIK m.17/4).
Calisma izni veya g¢alisma izni muafiyetinin alinmasi, yabancilara Tiirkiye’de mutlak
kalis hakk: saglamaz (m.17/3). Bu kisilerin ¢alismasi, ¢alisma izni veya ¢alisma izni
muafiyeti, il, siire, i veya meslek bakimindan, uluslararas1 isgiicii politikas1 ve Icisleri

Bakanlhiginin goriisii dikkate alinarak ACSHB tarafindan sinirlanabilir (UIK m.17/6).

> Ayrica bkz. Tiirk Soylu Yabancilarm Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarim Serbestge Yapabilmelerine,

Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine fliskin Kanunun Uygulanmasi
Hakkindaki Y6netmelik m.3-6.

% 2527 sayill Kanun, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanuna (YCIHK) atif yapmaktadir.

Ancak UIK’nin Temmuz 2016 tarihinde yiiriirliige girmesinden sonra, YCIHK’ya yapilan atiflar,
UIK’ya yapilmis sayilacaktir (UIK m.26/1).

% Uluslararasi koruma ve gegici koruma saglanan yabancilarm galismalarina iliskin ayr1 yonetmelikler

bulunmaktadir. Uluslararasi Koruma Basvurusu Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi
Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik m.6 (RG.: 26.4.2016/29695) ve Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yénetmelik m.5, (RG.: 15.01.2016/29594) ile UIK m.17 ve
YUKK m.89/4 hiikiimleri paraleldir.
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- Istisnai calisma izninin verilebilecegi son grup, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
vatandast; Avrupa Birligi liyesi iilke vatandasi; bir Tiirk vatandasi ile evli ve esiyle

Tirkiye’de evlilik birligi i¢inde yasayan yabanci 6gretmen veya 6gretim elemanidir.
6. Calisma izni Muafiyeti Alabilecek Egitim Personeli

Yukarida belirttigimiz yabancilar disinda kalan bazi yabancilar, ¢alisma izninden

muaftirlar. UK da belirtilen, konumuzla ilgili olabilecek kisiler sunlardr:

- UIK m.6/3 uyarinca diger kanunlarda ya da Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya
cok tarafli anlagsmalar veya uluslararasi sozlesmelerde c¢alisma izni almadan

calisabilecegi belirtilen yabancilar:

UIK’nin uygulama yonetmeligi heniiz vyiiriirlige girmedigi i¢in Yabancilarin
Calisma lzinleri Hakkinda Kanuna Iliskin Yonetmelik; halen yiiriirliiktedir ve
Yonetmeligin 55/1/a. maddesinde de belirtildigi gibi bu yabancilar, ¢alisma izninden

muaftirlar.

- Son olarak, UIK m.14. kapsaminda yabanci iilkelerin Tiirkiye’deki diplomatik
ve konsiiler temsilciliklerinin bagli birimi olarak faaliyet gosteren okullarda
gorevlendirilecek yabancilar, Disisleri Bakanligina basvuru yapmalilardir; bu
basvurulardan uygun goriilenler ACSHB’na bildirilir ve Igisleri Bakanliginin olumlu

gorlsi alinarak, kendilerine ACSHB’ nca ¢alisma izni muafiyeti verilir.
7. Cahsma izni Basvurusunun Reddi

UIK’da genel olarak, ¢alisma izni ret sebepleri belirtilmistir. Bunlar ayni
zamanda, yabanci 6gretmenler ve Ogretim elemanlarinin ¢aligma izni basvurularinin
degerlendirilmesi bakimindan da uygulanmaktadir; ancak bu kisilerin basvurularinda

dikkate alinacak ret sebepleri agisindan gesitli farkliliklar mevcuttur.
a. Yabana (")gretmenlerin Calisma izni Basvurulariin Ret Sebepleri (m.9)

Yabanci 6gretmenlerin ¢alisma izni bagvurular hakkinda oncelikle uluslararasi
isglicii politikasina uygun olup olmadigina gore bir degerlendirme yapilir. Uluslararasi
isgiicli politikasina uygun olmayan; sahte veya yaniltict bilgi veya belgelere dayanan;

yabanci istthdam edilmesine iliskin gerekcesi yeterli goriilmeyen; diger kanunlarda
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sadece Tiirk vatandaslarina hasredilen is ve mesleklere iliskin; kanuni siiresi iginde
yapilamayan veya eksikleri tamamlanmayan bagvurular reddedilir. Ayrica diger ret
sebepleri, yabancinin iilkeye girigsine izin verilmeyecek veya vize verilmeyecek veya
hakkinda smir dis1 etme karar1 alinacak yabancilardan olmasi; kamu diizeni, kamu
giivenligi veya kamu saghgi agisindan Tirkiye’de ¢alismasinda sakinca goriilmesi;
yabancinin, Disisleri Bakanliginin uygun goriisii olmasi durumu harig, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin tanmimadig1 veya diplomatik iligskisinin bulunmadig: iilke vatandasi
olmasidir. Bu ret sebeplerinin yaninda, UIK m.7/6 dogrultusunda, ACSHB’nin
belirleyecegi calisma izni basvurusunun degerlendirme ve ¢alisma izni puanlama
sisteminin  olugturulmasinda kullanilacak o6l¢iitleri karsilamayan bagvurular da

reddedilebilecektir.

Bu ret sebeplerinin disinda UIK’nun 9. maddesinde bir ret sebebi daha
diizenlenmistir. O da, gerekli nitelik ve uzmanligl tasimadigi anlasilan yabancilarin
basvurulariin reddedilecegidir. Ancak bu ret sebebi, yabanci 6gretmenlerin ¢alisma
izin basvurularinda dikkate alinacak ret sebebi degildir (m.8/3 atfiyla). Zaten yabanci
Ogretmenlerin ¢alisacagl egitim hizmeti, mesleki yeterlilik gerektirdiginden ve 6n izin
degerlendirilmesi de bu yabancinin mesleki yeterliligi karsilayip karsilamadigi
noktasinda yapilacagindan; ayrica bu arastirmanin bir de calisma izni basvurusu

sirasinda yapilmasi gerekmemektedir.

b. Yabanci (")gretim Elemanlarmm Cahsma Izni Basvurularinin Ret

Sebepleri

Yabanci 6gretmenlerin Tiirkiye’de ¢alisma izni bagvurularinin reddini gerektiren
sebeplerden sadece f{i¢ii, yabanci Ogretim elemanlarinin Tiirkiye’de ¢alisma izni
basvurularinin reddi sebeplerindendir (m.8/4, son ciimle). Bu ret sebeplerinden ilki,
yabanci 6gretim elemanmin, Igisleri Bakanlhigica, YUKK kapsaminda iilkeye girisine
izin verilmeyecek, vize verilmeyecek veya hakkinda smir dis1 etme karar1 alinacak
yabancilardan olmasidir (m.9/1/f). Ikincisi, bu yabancinin kamu diizeni, kamu giivenligi
veya kamu sagligt acisindan Tiirkiye’de calismasinda sakinca goriilmesi halidir

(m.9/1/g). Son olarak, bagvuruda bulunan yabancinin, Disisleri Bakanligmnin uygun

90



Giimiislii Tungagil Hacettepe HFD, 9(1) 2019, 68 - 109

goriisii haricinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin tanimadigi veya diplomatik iliskisinin

bulunmadig iilke vatandasligini tagimasidir (m.9/1/g).

Burada dikkat c¢eken husus, yabanci Ogretim elemaninin Tiirkiye’de bir
yiiksekogretim kurumunda calisma bagvurusunun, uluslararasi isgiicii politikasina gore
degerlendirilmeyecek olmasidir (m.8/4 atfiyla m.7/4). Bundan dolayi, bu yabancinin
bagvurusunun, ACSHB’nca belirlenen uluslararasi iggiicii politikasina uygun olmamasi,

ret sebebi teskil etmez.

8. Cahsma lzinlerinin Smirlandirilmasi ve Calisma Izninin veya Calisma

Izni Muafiyetinin iptali

UIK m.12/3’e gore, calisma izinleri, belirli bir siireligine veya ¢alisacaklari hizmet
sektorli, meslek, iskolu, miilki veya cografi alan itibariyle sinirlandirilabilir.
Yabancilarin ¢alisma izinlerinin  smirlandirilmasinda, karsihiklilik  ilkesi, is
piyasasindaki durum, calisma hayatindaki gelismeler, istihdama iliskin sektorel ve
ekonomik konjonktiir dikkate alinir. Ancak Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok
tarafli sozlesmelerle saglanan haklar saklidir. Bu genel diizenleme, yabanci 6gretmen ve
yabanci 0gretim elemanlarinin ¢alisma izinlerinin sinirlandirilmasi i¢in de uygulanir.
Ayni sekilde ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyetinin hangi hallerde iptal edilecegine
iligkin diizenleme de yabanci 6gretmen ve yabanci 6gretim elemanlarimin ¢alisma
izinlerinin ve ¢alisma izin muafiyetlerinin iptali i¢in de gegerlidir. Bu haller sunlardir

(m.15/2): Yabancinin;

- Calisma izni veya c¢alisma izni muafiyetinin gegerlilik tarihinden itibaren

alt1 ay icinde Tiirkiye’ye gelmemesi,

- Igisleri Bakanhg veya Disisleri Bakanhigmin uygun goriisiiniin
bulunmas1 hali hari¢, pasaportunun veya pasaport yerine gecen belgesinin

gecerlilik siliresinin uzatilmamasi,
-Bu Kanunda belirtilen hiikiimlere aykir1 olarak ¢alistiginin tespiti,
- Calismasinin herhangi bir nedenle sona ermesi,

- Calisma izni bagvurusunun sahte veya yaniltict bilgi ve belgelerle

yapildiginin sonradan tespiti,
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- Turkuaz Kart verilebilecek yabancilarin, gecis siiresi i¢inde talep edilen
bilgi ve belgeleri sunmamasi ya da bunlarin niteliklerini kaybettiginin

anlasilmasi,

- Icisleri Bakanhginca, YUKK kapsaminda Tiirkiye’ye girisine izin
verilemeyecek, vize verilmeyecek ve hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinabilecek

yabanci oldugunun bildirilmesi,

- Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 agisindan Tiirkiye’de
caligmasinda sakinca oldugunun ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca

bildirilmesi,

- Saglik sebepleri veya zorunlu kamu hizmeti gibi miicbir sebepler disinda
stireli ¢alisma izinlerinde araliksiz olarak alt1 aydan, bagimsiz ve siiresiz ¢alisma

izinlerinde ise araliksiz olarak bir yildan uzun siire Tiirkiye disinda kalmasi,

- Turkuaz Kart sahibi olmasi halinde yurt disinda kalis siiresinin

Bakanlikga belirlenen siireyi asmasidir.

Calisma izni veya c¢alisma izni muafiyeti, gecerlilik siiresinin sona ermesi veya

ACSHB tarafindan iptal edilmesi durumunda gecerliligini kaybeder (m.15/1).

C. Tiirkiye’ye Hukuka ve Usuliine Uygun Olarak Girilmesi°’

YUKK kapsaminda genel olarak, bir yabancinin Tirkiye’ye hukuka ve usuliine

uygun olarak girebilmesi i¢in gereken sartlar sunlardir:

- YUKK m.5 ve 5682 sayili Pasaport Kanunu'nun®® 1. maddesi
kapsaminda Cumhurbaskaninca tayin olunan smir kapilarindan sadece
iilkeye giris ve ¢cikis yapllma11d1r59.

- Tiirkiye’ye gecerli pasaport veya pasaport yerine gecen
belgelerle giris yapilmasi gerekmektedir (YUKK m.5). Pasaport ve pasaport

yerine gegen vesika cesitleri, Pasaport Kanunu’nun 12. maddesinde

57

58

59

DOGAN, Yabancilar, 2018, s.197, 45 vd.; EKSI, 2018, 5.69 vd; CELIKEL/OZTEKIN GELGEL,
2016, 5.80 vd.; ERTEN, 2015, s.11-109.

RG. 15.07.1950/5682.

2.7.2018 tarihli ve 700 sayili KHK m.23 ile “Icisleri Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca”
ifadesi degistirilmistir.
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sayllmistir. Pasaportlar; diplomatik pasaport, hususi damgali pasaport, hizmet
damgali pasaport, umuma mahsus pasaport ve vatansizlara veya tabiiyet
durumu belli olmayanlara verilen yabancilara mahsus pasaportturBO. Pasaport
yerine gecen vesikalar ise, pasavanlar, idari mektuplar ve hudut gecis
belgeleri; gemi adami ciizdanlari, demiryolu ve hava ulagim araglart memur ve
miirettebatina verilen vesikalar ve miiltecilere verilen seyahat belgesidir®™.

- Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyecek veya hakkinda giris
yasagl bulunan yabancilardan olunmamahdir (YUKK m.7, 9, m.18/3).
YUKK’un 7. maddesinde diizenlenen Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyecek
yabancilar {ic bent altinda diizenlenmistir. ilki, pasaportu, pasaport yerine
gecen belgesi, vizesi, ikamet veya ¢alisma izni olmayanlar ile bu belgeleri
veya izinleri hileli yollarla edindigi veya sahte oldugu anlasilan yabancilardir.
Ikincisi, vize, vize muafiyeti veya ikamet izin siiresinin bitiminden itibaren en
az 60 giin siireli pasaport veya pasaport yerine gegen belgesi olmayanlar ve
son olarak, YUKK’un 15. maddesi kapsaminda vize verilemeyecek
yabancilardir.

Ayrica YUKK’un 9/1. maddesinde Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin,
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goriislerini alarak, gerekli gormesi
halinde, Tiirkiye disinda bulunup da kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu
saglig1 agisindan Tiirkiye’ye girmesinde sakinca goriilen yabancilarin iilkeye
girisini  yasaklayabilecegi diizenlenmistir. Bu durumda yabancilara,
Tiirkiye’ye giris yapmak {lizere geldikleri smir kapilarindan giris-cikis
islemlerinden sorumlu kolluk birimince tebligat yapilabilir (YUKK m.10;
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasma Iligkin
Yénetmelik/ YUKK  Yénetmelik m.9/1/¢%). Ayrica Tirkiye’den smir dist

edilen yabancilarm da, Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii veya valilikler

60

61

62

Bu pasaport cesitlerinin kim tarafindan kimlere verilebilecegine iliskin diizenlemeler igin bkz.
Pasaport Kanunu m.13-18.

Pasaport yerine gegen belgelere iliskin diizenlemeler i¢in bkz. Pasaport Kanunu m.19-20, seyahat
belgesine iliskin olarak YUKK m.84.

RG.17.3.2016/29656.
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tarafindan Tiirkiye’ye girisi yasaklanir (YUKK m.9/2). Bu kapsamdaki
yabancilara valilik tebligat yapar (YUKK m.10; YUKK Yo6netmelik m.9/1/b).
Genel Midirliik; giris yasagini kaldirabilir veya bu yasak sakli kalmak
kaydiyla gecici siireligine yabancinin Tiirkiye’ye girisine izin verebilir; bazi
yabancilarin da, kamu diizeni veya kamu giivenligi sebebiyle iilkeye giriglerini
On izin sartina baglayabilir (m.9/7). Tiirkiye’ye giris yasag1 veya On izin sarti
kapsaminda olan yabancilara, vize, ikamet veya g¢alisma izni almak iizere
konsolosluklara bagvurmalar1 halinde konsolosluk gorevlileri, giris yasagini
veya On izin sartini teblig eder (YUKK Yonetmelik m.9/1/c). Bu yasak siiresi
en fazla bes yil olup; kamu diizenine veya kamu giivenligine ciddi tehdit
bulunmasi durumunda, en fazla on yil daha artirilabilir (m.9/3). Hakkinda sinir
dis1 karar1 alinan, vize veya ikamet izni siiresi sona eren ve bu durumlar
yetkili makamlarca tespit edilmeden oOnce Tirkiye digina ¢ikmak igin
valiliklere bagvuran yabancilarin Tiirkiye’ye giris yasagi bir yili gegemez
(m.9/4). Ayrica sinir dist karar1 alinanlardan bazilarina, smir disi etme
kararinda belirtilmek tizere Tiirkiye’yi terk edebilmeleri i¢in on bes giinden az
olmamak {lizere otuz giine kadar silire taninir (m.56/1); bu siire i¢inde
Tiirkiye’yi terk edenler hakkinda giris yasagi alinmayabilir (m.9/5). Son
olarak, Tiirkiye’ye giris yasagi karar1 alinan yabancinin, bu karara kars itiraz
hakki saklidir (m.10).

Son olarak, YUKK’un 18. maddesinde Cumhurbaskamna63 vize ve
pasaport islemleri hakkinda tanman yetkilerden biri de yabancilarin
Tirkiye’ye girislerini belli sartlara baglayic1 veya kisitlayici tedbir alabilme
yetkisidir. Bu hiikme dayanarak, Cumhurbaskan1 bazi yabancilarin iilkeye
girisini yasaklayabilir, girisine izin vermeyebilir veya iilkeye girisi belirli
sartlara tabi kilabilir.

- Vize verilmeyecek yabancilardan olmamak kaydiyla Tiirkiye’ye
vize ile giris yapilmasi gerekmektedir (YUKK m.11,15). Vize, Tiirkiye’de en

fazla doksan giine kadar kalma hakki taniyan ya da transit gecisi saglayan

63 2.7.2018 tarihli 703 sayih KHK m.71 ile maddede yer alan “Bakanlar Kurulu” ifadesi
“Cumbhurbagskani1” olarak degistirilmistir.
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izindir (YUKK 3/1/t). Boylece, Tirkiye’de doksan giine kadar kalacak
yabancilar, vatandasi olduklar1 veya yasal olarak bulunduklar iilkedeki
konsolosluklardan gelis amagclarin1 da belirten vize almak zorundalardir.
Vizenin veya vize muafiyetinin Tiirkiye’de sagladigir kalis siiresi, her yiiz
seksen giinde doksan giinii gegemez (YUKK m.11/1)%*. Ancak Tiirkiye’ye
giris yapacag tarih itibariyle gecerli ¢aligma izni veya ikamet izni bulunanlar,
vize muafiyetine sahiptir (YUKK m.12; YUKK Yé&netmelik m.13). Ote
yandan bazi yabancilara vize verilemeyecegi Kanunun 15. maddesinde
diizenlenmistir. Bu yabancilar; talep ettikleri vize siiresinden en az altmig giin
daha uzun siireli pasaport ya da pasaport yerine gegen belgesi olmayanlar;
Tiirkiye’ye girigleri yasakli olanlar; kamu diizeni veya kamu giivenligi
acisindan sakincali goriilenler; kamu sagligina tehdit olarak nitelendirilen
hastaliklardan birini tastyanlar; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu
anlagmalar uyarinca, suglularin geri verilmesine esas olan su¢ veya suclardan
sanik olanlar ya da hiikiimlii bulunanlar; kalacag: siireyi kapsayan gecerli
saglik sigortast bulunmayanlar; Tiirkiye’ye giris, Tiirkiye’den ge¢is veya
Tiirkiye’de kalis amacini hakli nedenlere dayandiramayanlar; kalacag siirede,
yeterli ve diizenli maddi imkana sahip olmayanlar; vize ihlalinden veya dnceki
ikamet izninden dogan ya da 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore takip ve tahsil edilmesi
gereken alacaklar1 6demeyi kabul etmeyenler veya 26/9/2004 tarihli ve 5237
sayil1 Tirk Ceza Kanununa gore takip edilen borg¢ ve cezalarini 6demeyi kabul

etmeyenlerdir.

Ancak bu madde kapsaminda olup da vize verilmesinde yarar
goriilenlere Igisleri Bakanmin onayiyla vize verilebilecegi 15/2. maddesinde
ifade edilmistir. Ayrica Kanunun 18/1/a. maddesinde Cumhurbagkani da, vize

islemlerine 1iligkin anlagsmalar yapmaya ve gerek gordiigli hallerde bazi

% Vizeye iliskin diizenlemeler igin bkz. YUKK m.11-18; YUKK Yonetmelik m.10-18. Ayrica
yabancilarin vize alma zorunlulugu ile ilgili bkz. TEKSOY, Baris, “6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununa Goére Yabancilarin Vize Alma Zorunlulugu”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l 2013, Cilt 62, Say1 3, 5.855-906.
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devletlerin vatandaslari i¢in vize zorunlulugunu tek tarafli kaldirmaya, vize

kolayligi getirmeye ve vize siirelerini belirlemeye yetkili kilinmigtir.

D. Cahsmaya Iliskin Kanuni Simirlamaya Uyulmasi
Yabanci 6gretmenlerin veya dgretim elemanlarinin Tirkiye’de bir egitim-6gretim

kurumunda ¢alisabilmeleri i¢in 6ngoriilen kanuni sinirlamalar ayri incelenecektir.

1. Yabancar  Ogretim  Elemanlarimin  Yiiksekogretim Kurumlarinda

Calisabilmeleri icin Tabi Olacaklar1 Kanuni Sinirlamalar

Yiiksekogretimde calisacak 6gretim elemanlar1, 4.11.1981 tarihinde kabul edilen
2547 sayih Yiksekogretim Kanuna®® tabidir. Yiiksekogretim, ‘milli egitim sistemi
icinde, ortadgretime dayali, en az dort yariyili kapsayan her kademedeki egitim ve
Ogretimin tlimiidir’ (m.3/a). Yiiksekogretim kurumlarina 6rnek olarak, {iniversite,
yiiksek teknoloji enstitiileri konservatuvar, arastirma ve uygulama merkezleri, meslek
yiiksekokullart verilebilir (m.3/c). Bu kurumlarda gorevli 6gretim elemanlart ise;
ogretim  iiyeleri®, ogretim  gorevlileri®, okutmanlar®  ve  Sgretim

yardimeilaridir®(m.3/).

Yabanci 6gretim elemanlarinin Tiirkiye’de calisabilmelerine iliskin temel hiikiim
ise Yiiksekogretim Kanununun 34/1. maddesidir’®. Buna gore, yabanci Ogretim

elemanlar, ilgili fakiilte, enstitli veya yiiksekokul yonetim kurulunun oOnerisi ve

% RG.06.11.1981/17506.

% Profesorler, dogentler ve yardimer dogentler, dgretim iiyeleridir (Yiiksekdgretim Kanunu, m.3/m).

7 Yiiksekogretim Kanununda, ders vermek ve uygulama yaptirmakla yiikiimlii kisi olarak

tanimlanmistir (m.3/n). Uygulamada, bagli bulunduklar yiiksekdgretim kurumunda ders veren veya
uygulama yaptiran ancak heniiz yardimci dogent statiisiinii kazanmamis doktorasini tamamlayan
kisiler ile heniiz tamamlamamus kisiler, 6gretim gorevlisi olarak kabul edilmektedir.

% Yiiksekogretim kurumlarinda ortak zorunlu ders olarak belirlenen, dersleri okutan veya uygulayan

ogretim elemanlaridir (Yiiksekogretim Kanunu m.3/0). Ortak zorunlu derslere 6rnek olarak, Tiirk Dili,
Atatiirk Ilke ve Inkilaplar1 Tarihi, Yabanci Dil, Bilgisayar verilebilir.

% Yiiksekogretim kurumlarinda belli siireler igin gorevlendirilen arastirma gérevlileri, uzmanlar,

ceviriciler ve egitim-6gretim planlamacilaridir (Yiiksekogretim Kanunu m.3/p).

" Bu maddenin bashiginda ve igeriginde yabanci uyruklu dgretim elemanlar ifadesi yer almaktadir;

ancak bu ifadenin dar bir ifade oldugu ve “yabanci Ogretim elemanlar1” seklinde anlagilmasi
gerektigini degerlendirmekteyiz. Bu nedenle ¢calismamiz kapsaminda “yabanci uyruklu” terimi yerine,
“yabanci1” terimi kullanilacaktir.
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tiniversite yonetim kurulunun uygun goriisii lizerine rektor tarafindan atanarak, sadece

sozlesmeli akademik personel olarak ¢aligabilirler.

Yiiksekogretim Kanununun 34/2. maddesi, cesitli defalarda degisiklige ugramistir.
Bu degisikliklerden 6nce, yabanci 6gretim elemanlari, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun Bakanlar Kurulu kararin1 gerektiren hiikiimlerine tabi olmadan, igisleri
Bakanligi (1iB) ve Milli Egitim Bakanhigmin (MEB) olumlu goriisii neticesinde
atanmaktalardi. Daha sonralari, 17.8.1983 tarihli 2880 sayil1 Kanunun 17. maddesi’* ile
MEB’in olumlu goriisii kaldirilmis; Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) yetkilendirilmistir.
Buna gore YOK, basvurular [IB ne bildirecek ve 1iB’nin iki ay iginde verecegi olumlu
goriis neticesinde yabanci 6gretim elemanlari, bir yiiksekogretim kurumunda ¢aligmaya
baslayacakt1. Son degisiklik, UIK m.8/4 ile yapilmis ve yabanci gretim elemanlarinin
bir yiiksekdgretim kurumunda calisabilmeleri i¢in YOK ten alacaklar1 6n izni takiben
calisma izninin verilmesinde ACSHB yetkilendirilmistir. Ayrica 2018 yilinda 34.
maddeye ek bir fikra ile’® yiiksekdgretim kurumunda sdzlesmeli yabanci dgretim
eleman1 sayisinin, dolu 6gretim elemani kadrosu sayisinin %?2’sini gegemeyecegi ve bu
kapsamdaki yabanci o6gretim elemaninin, yliksekogretim kurumlarina dagiliminin,
{icretinin, sézlesme siiresinin uzatimmin veya sona ermesinin YOK tarafindan

yapilacagi kabul edilmistir.

Ancak 25.4.2001 tarihli ve 4652 sayili Polis Yiiksekogretim Kanunu ile kendi
kurumlarinda gorevlendirilecek yabanci 6gretim elemanlar: i¢in 6zel hiikiimler kabul

edilmistir”®. Kanunun 23. maddesine gore,

“Akademide gorevlendirilecek yabanci 6gretim  elemanlari, polis
akademisinin ihtiya¢ gostermesi, Emniyet Genel Miidiiriinlin teklifi ve Maliye
Bakanligindan almacak olumlu gériis iizerine, Icisleri Bakanmin onay: ile
sozlesmeli olarak calistirilabilirler. Bu sekilde sozlesmeli olarak c¢alistirilacak

yabanct Ogretim elemanlarima Odenecek iicret, Yiiksekogretim Personel

" RG.19.08.1983/18140.
2 2.7.2018 tarihli 703 sayili KHK m.43.
® RG.9.5.2001/24397.
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Kanununun 16. maddesi uyarinca Cumhurbaskaninca™ belirlenecek esaslar

cergevesinde Bakanlikea tespit edilir”.

Bu hiikiim kapsaminda, polis akademisinde gorevlendirilecek 6gretim
elemanlarmin ¢alisabilmeleri igin 6ngoriilen usul ve yetkili makamlar, UIK ile
degistirilen Yiiksekogretim Kanununun 34. maddesinde ongoriilen usulden ve yetkili
makamlardan farklidir. Dolayisiyla polis akademisinde gorevlendirilecek &gretim

elemanlari, ¢alisma izinlerini ACSHB’den almayacaktir.

Sonug olarak, Yiiksekoégretim Kanunu ve Polis Yiiksekogretim Kanunu uyarinca
yiiksekdgretimde ve polis akademilerinde gorevlendirilecek yabanci 6gretim elemanlari,

ancak sozlesmeli olarak calisabilirler.

Ote yandan, yabanci dgretim elemanlarina ddenecek iicret ise, 11.10.1983 tarihli
ve 2914 sayili Yiksekogretim Personel Kanununun’™ 16. maddesine tabi kilmmis ve
Cumhurbaskaninca’™ belirlenecek esaslar dahilinde Yiiksekogretim Kurulunca (YOK)
tespit edilecegi diizenlenmistir. Onceki donemde bu yetkinin Bakanlar Kuruluna ait
olmasi ile Bakanlar Kurulu, yabanct uyruklu 6gretim elemanlarinin sézlesmeli ¢alisma
esaslar1 ve 0denebilecek sozlesme {icretlerinin iist sinirlarina iliskin 14.10.1983 tarihli
83/7148 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda Yabanci Uyruklu Ogretim Elemam
Calistirlmasi Esaslarma liskin Karar almis ve bu Karar, cesitli zamanlarda degisiklige

ugramistir.

Bu Kararin 8. maddesinin ilk haline gore, yabanci O6gretim elemanlarinin
sozlesmeli olarak calisabilmeleri igin &ncelikle YOK tarafindan yabanci uyruklu
ogretim elemanimin iicreti konusunda karar alinmasi ve [IB’nin goriisiine sunulmast;
olumlu goriis alinmasim1 takiben ilgili iniversite rektorliiglince imzalanacak
sozlesmenin, vize i¢in Maliye Bakanligina gonderilmesi gerekirdi. Sozlesme, ayni

sartlarla, YOK un olumlu goriisii iizerine ilgili iiniversite Rektérliigiince uzatilabilir ve

™ 272018 tarihli 703 sayih KHK m.154 ile maddede yer alan ‘Bakanlar Kurulu” ifadesi
“Cumhurbaskani” olarak degistirilmistir.

® RG.13.10.1983/18190.

® 272018 tarihli 703 sayih KHK m.137 ile maddede yer alan ‘Bakanlar Kurulu” ifadesi
“Cumbhurbagkani1” olarak degistirilmistir.

98



Giimiislii Tungagil Hacettepe HFD, 9(1) 2019, 68 - 109

Maliye Bakanligina bildirilirdi. Ancak 2.9.1983 tarihli ve 78 sayili Yiiksekogretim
Kurumlar1 Ogretim Elemanlarmin Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
bu hiikiim degistirilmis ve yabanci uyruklu 6gretim elemanlar1 ile sézlesme yapilmasi,
bu sézlesmenin siiresinin uzatilmasi ve sona erdirilmesi konusunda sadece YOK yetkili

kilinmistir. Buna gore:

“2547 sayilh  Yiiksekogretim Kanununun 34’tnci ve 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanununun 16. maddesine gore yliksekégretim
kurumlarinda sozlesme ile istihdam edilecek yabanci uyruklu 6gretim elemant
sayist dolu 6gretim elemani kadrosu sayisinin %2’°sini gecemez. Bu kapsamdaki
yabanci uyruklu 6gretim elemaninin yiikksekogretim kurumlari itibariyle dagilima,
isim, iicret ve sdzlesme Orneginin vizesi, s6zlesme siliresinin uzatilmasi ve sona

erdirilmesi, Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan yapilir”.

83/7148 sayili Kararin 4. maddesi ile yabanci 6gretim elemanlarina 6denecek
aylik briit sdzlesme {ticretleri ise, “ayni kurumlarda gorevli emsali kadrolu 6gretim
elemanlarina 6denen aylik ve diger her tiirlii 6demeler toplaminin, 6gretim lyeleri,
Ogretim gorevlileri icin 6 katini; uzman, okutman, cevirici ve egitim-0gretim
planlamacilar1 i¢in 4 katint gegemez.” Bu miktarin belirlenmesinde yetkili kurum,
YOK’tir. YOK, bu miktar1 belirlerken, 6grenim durumlarmi, uzmanlik alanlarin,
mezuniyetlerinden itibaren yiriittiikkleri hizmetleri ve hizmet siirelerini, o6gretim
yiiklerini, kendi iilkelerinden veya uluslararasi kuruluslardan yardim ve burs alip
almadiklarini, Tiirkiye’de yerlesip yerlesmediklerini ve kalis siirelerini dikkate almalidir
(Karar m.5). Arastirma gorevlisi statiisiiyle calisacak yabanci 6gretim elemanlarina
O0denecek aylik briit s6zlesme iicretinin, emsali kadrolu arastirma gorevlilerine 6denen
miktar1 gegemeyecegi kabul edilmisti; ancak 2009/15214 sayili Yiiksekogretim
Kurumlarinda Yabanct Uyruklu Ogretim Eleman: Calistirilmasi Esaslarina iliskin
Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar ile “emsali kadrolu arastirma gorevlilerine
O0denen miktar” ifadesi, arastirma gorevlileri i¢in 2 katin1 gecemez” ifadesi ile

degistirilmistir’’. Ayrica 83/7148 sayili Kararin 4. maddesinin son fikrasinda, yabanci

T RG.23.07.2009/27297.

99



Giimiislii Tungagil Hacettepe HFD, 9(1) 2019, 68 - 109

personele gorev aldiklar1 tiniversite tarafindan sozlesme esaslar i¢inde lojman veya

kalacak yer tahsis edilebilir.

Kararin 10. maddesi kapsaminda ise, yabanci 6gretim elemani ile ¢alisacagi
yiiksekOgretim kurumu arasindaki sozlesme siiresi iki yil olarak belirlenmistir ve
Maliye Bakanliginin olumlu goriisii dogrultusunda her defasinda iki y1l olmak {izere bu
siire uzatilabilir. Bu hiikiim dogrultusunda asgari sézlesme siiresi ve sozlesmenin iki
yillik stireler halinde uzatilabilecegi tayin edilmis; ka¢ defa uzatilmaya gidilecegi

yoniinde herhangi bir kisitlayici diizenleme kabul edilmemistir.

Son olarak, yabanci 6gretim elemaninin yillik izin, dogum izni ve siit izni siireleri
ve sosyal giivenlige iligkin durumu, 2006/11518 sayil1 Yiksekogretim Kurumlarinda
Yabanci Uyruklu Ogretim Elemani Calistirilmasi Esaslarina iliskin Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Karar’da’® giincellenmistir. Ozetle, sdzlesmeli statiide calisan yabanci
Ogretim elemanlarinin yillik izin siireleri emsali kadrolu 6gretim elemanlarinin izin
stiresi kadardir ve on alti hafta dogum izinleri vardir. Ayrica bu kisilerin sosyal
giivenlikleri, Sosyal Giivenlik Sozlesme hiikiimleri sakli kalarak, ilgili mevzuat

uyarinca tiim sigorta kollaria prim ddenerek saglanir.

2. Yabanci Ogretmenlerin  Okul Oncesi, Ilkégretim ve Ortadgretim

Kurumlarinda Calisabilmeleri icin Tabi Olacaklar1 Kanuni Sinirlamalar

Bu baslik kapsaminda yabancilarin 6gretmenlik yapabilme sartlari, 6zel 6gretim
kurumlari, Tirk resmi 6gretim kurumlart ve Tirkiye’de bulunan biiyiikelgilik veya

konsolosluk biinyesinde faaliyet gosteren okullar bakimindan incelenecektir.
a. Ozel Ogretim Kurumlar

5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun’ 1. maddesine gore 6zel 6gretim
kurumlari, Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri, 6zel
hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tlizel kisiler veya yabancilar tarafindan agilan
kurumlardir. Ozel 6gretim kurumlar1 igine dahil olan; “yabancilar tarafindan agilan 6zel

okullar”, yabanci okul (Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu m.2/d) ve “yalmz yabanci

8 RG.10.01.2007/26399.
" RG.14.2.2007/264349.
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uyruklu ogrencilerin devam ettigi 6zel Ogretim kurumlar” ise milletlerarasi 6zel

ogretim kurumlaridir (Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu m.2/1).

11.10.1985 tarihli ve 9949 sayili MEB’e Bagli Baz1 Okullarda Goérevlendirilecek
Yabanci Uyruklu Ogretmenlerin Sézlesmeli Calistirilmalar Hakkindaki Esaslara Iliskin
Bakanlar Kurulu kararinda®®, istihdam edilecek Ogretmenlerin sayisi, gorevlendirme
stiresi, ticretleri, yurt disina gelir transferi, yol ve ev nakil iicreti, hastalik ve is kazasi
sigortasi, ders yiikii, izinleri, bilgilendirme ve MEB ile yabanci arasinda yapilan is
sozlesmesine iliskin diizenlemeler kabul edilmistir. Karara gore bir yabanci, MEB’e
bagli egitim kurumlarinda ancak sozlesmeli personel olarak caligabilir. Bir yabanci
Ogretmenin calisma stiresi, iki yildir; birer yillik donemler halinde uzatilir ve toplam
gorevlendirme stireleri bes yil1 asamaz (m.4). Ayrica Tiirkiye’de gorevlendirilmek {izere
sOzlesmeli olarak calisacak Ogretmenlerin toplam sayisi, bir 6gretim yilinda en fazla
400’tir (m.3) ve yabanci 6gretmenler, Kararin 5. maddesi kapsaminda belirlenecek

sOzlesme net ticretinin %40’ indan fazlasini, Tiirkiye disina transfer edemezler.

Bakanlar Kurulu kararina dayanilarak hazirlanan MEB’e Bagli Baz1 Okullarda
Sozlesmeli Olarak Gorevlendirilecek Yabanci Uyruklu Ogretmenlerin Nitelikleri ve
Segimlerine Dair Yonetmelik® kapsaminda yabanci 6gretmen kadrosuna adaylarin
basvurabilmesi i¢in en az dort yillik 6grenim almasi; 45 yasini doldurmamasi; idari ve
adli ceza almamasi; en az bes yillik 6gretmenlik tecriibesine sahip olmasi ve bu siire
icinde kendi iilkesi mevzuatina gore hakkinda verilen raporlarda ortalamasi iyi veya
pekiyi olmasi, kendisine verilecek gorev yerini kabul etmesi ve saglik bakimindan her
tiirli iklimde caligsabilecegini belgelemesi gerekir. Bu sartlarin yaninda, ‘ihtisas alaninda
lisansiistli 6grenim gormesi, yayin yapmasi, Tiirk¢e bilmesi ve bekar olmasi veya evli

ise esinin de 6gretmen olmast’, tercih sebebi olarak degerlendirilmektedir (m.5).

8 RG.2.11.1985/18916.

21.01.2017 tarihinde 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 17. maddesiyle Anayasamiza eklenen Gegici m.21/F ile “bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihte yiiriirliikte bulunan kanun hiikkmiinde kararnameler, tiiziikler, Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler ile diger diizenleyici islemler yiiriirliikkten kaldirilmadik¢a
gegcerliligini siirdiirtir”.

8 RG.7.2.1986/19012.
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Ayrica, Milli Egitim Bakanhg Ozel Ogretim Kurumlar Yénetmeliginde®,
yabanci okullar ve milletleraras1 kurumlarda yonetici, 6gretmen, uzman ogretici ve usta
Ogretici olarak gorevlendirilecek yabancilar i¢in gereken nitelikler ayr1 olarak
diizenlenmistir. Yonetmeligin m.28/1/a’ya gore, yabanci okullarda miidiir bagyardimcisi

disinda kurucularin, ¢alisacak miidiir ve 6gretmenlerin Tiirk vatandasi olmasi gerekmez.

Sonug olarak, Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu ve ilgili mevzuatta belirlenen
nitelikleri tasiyan yabanci dgretmen, yukarida belirttigimiz UIK’da belirlenen usulleri
yerine getirmelidir. Yabanci 6gretmen, Oncelikle MEB’den alacagi 6z izni takiben
kendisine verilen ¢aligma izni ile 6zel 6gretim kurumlarinda s6zlesmeli personel olarak

calisabilir.
b. Tiirk Resmi Ogretim Kurumlar

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanununda®, yabancilarin, MEB’e bagl
okullarda &gretmenlik yapip yapamayacaklar1 diizenlenmemistir. Bu Kanunun 43/5.
maddesinde, 0gretmenlik meslegini yapabilmek icin gereken sartlar konusunda 657
saylli Devlet Memurlar1 Kanunu’na (DMK)84 atif yapilmaktadir. DMK’ ’nun devlet
memurluguna atanacaklarda aranacak genel ve Ozel sartlara iligkin 48.maddesi
kapsaminda memur olma, sadece Tiirk vatandaslarina hasredilmistir. Bundan dolay1
yabanc1 dgretmenlerin devlet memuru statiisiinde Tiirk Resmi Ogretim Kurumlarinda

caligmalar1 miimkiin degildir.

Ancak bu Kanunun 4/B/2. maddesinde yabancilarin, zorunlu hallerde kamu
hizmetinde s6zlesmeli personel olarak calistirilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica
baz1 derslerin yabanci dille 6gretiminin yapildigi Milli Egitim Bakanligina baglh
okullarda yabanci O6gretmenlerin sézlesmeli olarak ¢alistirllmasina iligkin esaslar
hakkinda 11.10.1985 tarihli Bakanlar Kurulu Karan® ve yine Bazi Okullarda
Sozlesmeli Olarak Gérevlendirilecek Yabanci Uyruklu Ogretmenlerin Nitelikleri Ve

82 RG.20.3.2012/28239.
8 RG.24.6.1973/14574.
# RG.23.7.1965/12056.
% RG.2.11.1985/18916.
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Secimlerine iliskin Yénetmelik®® bulunmaktadir. Bu Yonetmelik ve Karar kapsaminda,
Milli Egitim Bakanligina bagl bir kisim derslerin 6gretiminin yabanci dille yapildig:
okullarda, yabancilarin sozlesmeli Ogretmen olarak calisabilecekleri diizenlenmistir.
Giiniimiizde MEB’e bagli resmi okul 6ncesi, ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarinda
yabanci dille verilen dersler bulunmaktadir. Bunlarin yaninda, Milli Egitim Bakanligina
Bagli Fen Liseleri ve Sosyal Bilimler Liselerinin Ogretmenleri ile Giizel Sanatlar ve
Spor Liselerinin Beden Egitimi, Miizik ve Gorsel Sanatlar/Resim Ogretmenlerinin
Secimi ve Atamalarma Dair Yoénetmelik®’ uyarinca da yabanci Ogretmenlerin

calisamayacaklarina iligkin sinirlayici bir diizenleme bulunmamaktadir.

Kanimizca, gerek Devlet Memurlari Kanunu gerekse Milli Egitim Temel Kanunu
ve bu baghk altinda degindigimiz diger hukuki diizenlemeler kapsaminda, ihtiyag
dahilinde yabancilar, sozlesmeli Ogretmen statlistinde Tiirk resmi okullarinda

caligabilirler.
¢. Konsolosluk Okullan

Konsolosluk okullari, Tiirkiye’de bulunan diplomatik temsilciler tarafindan agilan
okullardir; bu okullar, Tiirkiye ile ¢esitli devletler arasinda akdedilen kiiltiir anlagmalari
ile kurulur®. Su ana kadar Tiirkiye, 98 iilke ile iki tarafl kiiltiir anlasmalarinin yaninda
iki tane de ¢ok tarafl kiiltiir anlasmasi akdetmistir®™. Ornegin, bu iilkelerden biri olan
Almanya ile 7.5.1958 tarihinde akdedilen kiiltiir anlasmasmm® 1.maddesinde, her iki
tarafin tilkesindeki tliniversitelerde ve diger 6gretim kurumlarinda, diger iilkenin dili,
edebiyati, kurumlar ve tarihi ile ilgilenecek kiirsiilerin kurulmasiin ve bu mevzularda
Ogretim yapilmasinin temin edilmesi kabul edilmistir. Bu anlagsma esas aliarak
Tiirkiye’de  Alman  okullar1  egitim  verebilmektedir. Almanya’nin  Ankara

Biiyiikelciliginin Okulu ile bu okulun Istanbul ve izmir subelerinin egitim dili, kendi

% RG.7.2.1986/19012.
¥ RG.19.12.2010/27790.
8  ()ZBEK, 2000, 5.93.
8 Bkz.http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr/TR-22139/yururlukte-olan-kultur-anlasmalari-kulturel-
degisim-pro.html, erigim tarihi Ocak 2019.

% RG.14.05.1958/19304.
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anadilleri olan Almanca’dir; ancak bu Ogrencilere Tiirtkge 6grenmeleri ve Tiirkce
bilgilerinin gelisimi i¢in de dersler verilmektedir. Bu okullar, Alman hukukuna gore

kurulmus ve Almanya’daki egitim miifredatini uygulamaktadlrlargl.

UiK’nun 14. maddesi kapsaminda yabanci iilkelerin Tiirkiye’deki diplomatik ve
konsiiler temsilciliklerinin  bagli  birimi olarak faaliyet gosteren okullarda
gorevlendirilecek yabancilar, Disigleri Bakanligmma basvuru yapmalilardir; bu
basvurulardan uygun goriilenler ACSHB’ye iletilir ve Igisleri Bakanliginin olumlu
gorlisli alinarak, kendilerine ACSHB’nca ¢alisma izni muafiyeti verilir. Buna karsin,
18.4.1961 tarihli Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sézlesmesi ve 24.4.1963 tarihli
Konsolosluk Iligkileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi kapsaminda bagl birimi
sayllmayan okullarda gorevlendirilecek yabancilar ise ¢alisma izni almalidirlar. Yine bu
kisiler de bagvurularin1 Disisleri Bakanligina yaparlar. Disisleri Bakanligi, bu
basvurulart ACSHB na iletir ve ACSHB, Icisleri Bakanliginin olumlu gériisiinii alarak

bu kisilere ¢alisma izni verir.
d. Yabancilarin Ozel Ders Verebilmesi

Anayasa hiikiimleri ve ilgili sektorel kanunlar, yabancilarin kamu, 6zel veya vakif
ayrimina gitmeden belirli bir kurumda caligabilmelerine iliskin  diizenleme
getirmektedir. Bunun disinda bir yabanci, belirli bir kuruma bagli kalmadan da
ogrencilere 6zel ders verebilir; mevzuatimizda, yabancinin 6zel ders verebilmesine
iliskin herhangi bir diizenleme veya sinirlama getirilmemistirgz.

E. Bildirim Yiikiimliiliigii

UIK’nin 22/1. maddesi kapsaminda, yabancilarm Tiirkiye’de ¢alismaya baslamasi
ile calisma izni veya calisma izni muafiyetinin iptalini gerektirecek haller, ACSHB’ye
bildirilmelidir. Bildirim yiikiimliiliigii getirilen kisiler, yabanci 6gretmen veya ogretim
eleman1 galigtiran igverenler ile siiresiz® caligsma izni bulunan yabanci 6gretmen veya
Ogretim elemanmidir. Bu kisiler, on bes giin i¢inde ACSHB’ye bildirimde bulunmak

zorundadir. Ancak bu siirenin baslangici olarak UIK’da acik bir ifade yer almamaktadir.

% Bilgi igin bkz. http://www.tuerkei.diplo.de, erisim tarihi Mart 2017.

%2 ()ZBEK, 2000, 5.77

% Hiikiimde “siiresiz veya bagimsiz ¢alisma izni bulunanlar yabancilar” denmektedir.
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UIK’nin vyiiriirliige girmesi ile yiiriirliikten kalkan YCIHK nun 18. maddesinde bildirim
siiresi, yabancinin c¢alismaya bagladigi tarihten; calisma izninin verildigi tarihten
itibaren otuz giin igerisinde caligmaya baglamamigsa, bu siirenin bitim tarihinden ve

herhangi bir nedenle hizmet akdinin sona erdigi tarihten itibaren baslamaktaydi.

Ancak uygulamada, ilgili kisilerin gerekli bildirimleri ne zaman yapacagi ayri
olarak, ilgili kisilere ¢alisma izni génderildigi zaman bildirilmektedir.

A. Sosyal Giivenlik Yiikiimliiliigii**

Calisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti alan yabanci 6gretmen veya Ogretim
eleman1 ile onlar calistiran isverenler, Tirkiye’nin taraf oldugu sosyal giivenlik
sozlesmeleri sakli kalmak kaydiyla, sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini kanuni siiresi i¢inde, 31.5.2006 tarihli ve 5510 say1ili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu® hiikiimlerine gore yerine getirmek zorundadirlar

(UIK m.22/2,3).

5510 sayili Kanun uyarinca karsiliklilik sartina dayali olarak uluslararasi sosyal
giivenlik sozlesmesi yapilan lilke vatandasliginda olanlar disinda hizmet akdi ile ¢alisan
yabancilar, genel saglik sigortalisi sayilmaktadir (m.4/1-a, m.4/2-c). Buna karsin
uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmeleri sakli kalmak sartiyla yabanci bir iilkede kurulu
herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina Tiirkiye’ye ii¢ ay1
gecmemek lizere bir is icin gonderilen ve yabanci tlilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu
belgeleyen kisiler ile Tiirkiye’de kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan, yurt
disinda ikamet eden ve o llke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlar sigortali

sayllmazlar (m.6/1/e).

Ayrica, Kanun kapsaminda istege bagl sigortalilik da diizenlenmistir. Istege baglh
sigortadan yararlanabilmek icin gereken sartlar, Tiirkiye’de ikamet etmek; Kanuna tabi
zorunlu sigortali olmayr gerektirecek sekilde caligmamak veya sigortali olarak

calismakla birlikte ay igerisinde otuz giinden az galigmak ya da tam giin ¢alismamak;

% Sosyal giivenlik yiikiimliligi konusundaki ayrintili aciklamalar icin bkz.

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/yurtdisi_islemler/sosyal_guvenlik_sozlesmeleri,
erisim tarihi Nisan 2019. Ayrica bkz. DOGAN, 2018, 5.236-238.

¥ RG.16.06.2006/26200.
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kendi sigortaliligi nedeniyle aylik baglanmamis olmak ve on sekiz yasini doldurmus
bulunmaktir (m.50/2). Yabanci iilke vatandaglarindan Tiirkiye’de yerlesik olma hali bir
yil1 doldurmadikga istege bagli olarak genel saglik sigortasi primi alinmaz ve bu kisiler

genel saglik sigortalisi sayilmaz (m.52/2, son ciimle).

Genel olarak yurt i¢cinden yapilan bagvurularda ¢alisma izninin baslama tarihinden
yurt disindan yapilan bagvurularda ise yabanci ¢aliganinin {ilkeye giris tarihinden
itibaren 30 giin i¢inde SGK sigortali girisinin yapilma zorunlulugu bulunmaktadir®.
Ancak Tiirkiye ile uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmesi yapilan bir iilke®
vatandasligini tagiyan yabancilarin, miitekabiliyet esasina bagli olarak Sozlesmelerde
ongoriilen siireler kadar, sosyal giivenlik yilikiimliliigiinden muaftirlar; bunun igin
yabancilarin sigorta primlerinin kendi {ilkelerinde O6denmeye devam ettiginin

kanitlanmast gerekmektedir%.

SONUC
UIK’nin genel gerekgesinde belirtildigi iizere yiiksek vasifli isgiiciinii iilkemize
cekmek ve yabanci istthdami ile isgilicii gogli yonetimi konusunda yeni ihtiyaglarin

karsilanmasina yonelik politikalarin olusturulmasi1 amaciyla UIK hazirlanmustir.

UIK ile mesleki yeterlilik gerektiren bazi hizmetlerde galisacak yabancilar igin 6n
izin kurumu yeniden diizenlenmistir. On izin sartinin kabul edildigi hizmet tiirlerinden
biri egitim hizmetidir. YCIHK déneminde 6n izin alinma sart1 sadece ilk-orta dereceli
egitim-ogretim kurumlarinda calisacak yabanci dgretmenler igin iken; UIK ile birlikte
yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisacak yabanci 68retim elemanlari i¢in de zorunlu hale

getirilmistir. Ancak 6n izni vermeye yetkili makamlar agisindan ayrim yapilmistir.

UIK diizenlemesine baktigimizda, YCIHK déneminden farkli olarak caligma izni

basvurularinin degerlendirilmesinde temel olgiit bu basvurularin uluslararasi isgiicii

% Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii resmi Internet sayfasi.

https://birim.ailevecalisma.gov.tr/uigm/contents/yabancilar/sosyalguvenlik, erisim tarihi Nisan 2019.

9 Tirkiye ile sosyal givenlik sozlesmesi imzalamug  iilkelerin  listesi i¢in  bkz.

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/yurtdisi_islemler/sosyal_guvenlik_sozlesmeleri,
erigim tarihi Nisan 2019.

% Uluslararas Isgiicii Genel Midiirligi resmi Internet sayfasi,

https://birim.ailevecalisma.gov.tr/uigm/contents/yabancilar/sosyalguvenlik, erisim tarihi Nisan 2019.
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politikasina uygun olmasidir. Nitekim 6n izni alan yabanci 6gretmenlerin ¢aligma izni
basvurularinin degerlendirilmesinde bu 6lgiit aranirken, 6n izni alan yabanci 6gretim
elemanlarinin ¢calisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde bu 6l¢iit aranmayacaktir.
Yine yabancit Ogretmenler ile yabanci Ogretim elemanlarinin iilkemizde c¢alisma
basvurularinin degerlendirilmesinde esas alinacak ret sebepleri konusunda da farkliliklar

s0z konusudur.

Bu kisilerin iilkemizde caligmalar1 i¢in genel kural cergevesinde calisma izni
muafiyeti kapsaminda degillerse, calisma izni almalar1 gerekir. Calismamizda bu
kisilerin, siireli, siiresiz ve istisnal ¢alisma izni tlirlerinden birini alarak
calisabileceklerini degerlendirmekteyiz. Son olarak, yiiksekdgretim kurumlarinda
calisacak On izni alan yabanci 6gretim elemanlarina calisma izinleri artik ACSHB’den
verilecektir. Boylece UIK ile egitim sektoriinde yer alan herhangi bir kurumda galisacak
yabancilara calisma izni veren yetkili makamlar arasindaki fark da ortadan

kaldirilmistir.
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