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THE CHANGING RURAL-URBAN CONCEPTS AND THE LEGISLATION’S EFFECTS
ON THE NATURE IN TURKEY
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Oz
Tiirkiye’deki kentlesme olgusu, iilkenin toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik yapisini, deger ve normlarini
degistiren ve bi¢imlendiren temel 6gelerden biridir. Kentlesmeyle birlikte yeni bir sosyallesme ve siyasallagsma
siireci baglamistir. Bu nedenle kentlesme, yalniz, tarimdaki degismelerin ve sanayilegsmenin bir sonucu degil,
toplumsal degisme siirecinin de bir gostergesidir. Bu anlamda kentlesmeyi, Tiirkiye gibi iilkelerde neden sonug
iligkisi icerisinde gergeklesen bir degisim siireci olarak nitelendirebiliriz. Tiirkiye’de kir, kent ve kentlesme
olgusu bircok gelismis iilkeden farklilik gésterir. Onceleri tarimin makinelesmesiyle baslayan kentlesme olgusu
daha sonraki donemlerde farkli etmenlerin eklenmesiyle devam etmistir. Son yillarda ise bu etmenlerin basinda
yasal yonetsel diizenlemeler gelmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kir, Kent, Kentlesme, Yerel Yonetim Mevzuati
Abstract

The fact of urbanization in Turkey shapes shifter and is one of the basic elements forming the country's social,
political, cultural and economic structures, values, and norms. Socialization and politicization of a new
urbanization process has started. Therefore, urbanizations not only an effect of the changes in agriculture and
industrialization but it is also an indicator of the changing process in social life. In this sense, urbanization, in
countries like Turkey realized in cause and effect relationship can be described as a process of change. In our
country, rural, urban, and urbanization differs from many developed countries. Before starting the agricultural
mechanization in the later stages of urbanization has continued with the addition of different factors. In recent
years legal administrative regulations come at the top of these factors.
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Giris

Tiirkiye’nin 1945 yilinda yaklagik 20 milyon olan niifusu, 2013’te 76 milyona
cikmistir. 1945°te kent olarak adlandirilabilecek yerlesimlerde ortalama 5 milyon insan
yasarken bu gin 70 milyonu agkin kisi kentlerde yasamaktadir. Tirkiye bu siiregte,
niifusunun  %25°1 kentlerde yasayan tarim agirlikli bir lilkeden, %901 kentlerde yasayan,
daha da onemlisi kent kokenli faaliyetlerin ve kararlarin belirleyici rol oynadig bir iilkeye
donligmiistiir ve bu doniisiim her yoniiyle son derece biiylik ¢apli bir doniisiim olarak
goriilmektedir. Kentlesme siireci bu yoniiyle salt niifusun mekanda yer degistirmesini asan
bir degisim siirecini isaret etmekte ve bu siireg, ekonomik, politik, toplumsal ve kiiltiirel
diizeylerde bir dizi ¢arpici degisimle birlikte yasanmaktadir.

Kentlesme en genel anlamiyla, kirsal alanlarin aksine kentsel alanlarda yasayan insan
sayisindaki artig olarak ifade edilebilir. Kentsel niifus artis1 kentlerin kendi i¢ dinamiklerinin
etkisiyle olabilecegi gibi aym1 zamanda kirdan kentlere dogru olan gdclerle de yasanabilir.
Insanlar1 kentlere dogru hareket ettiren pek cok sebep vardir. Kentlerde yasayan kisi sayisinin
artmasi, Uretim tarzinin degismesi gibi faktorlere kentlesmenin sebepleri denmektedir. Genel
anlamda iktisadi, siyasi, teknolojik ve sosyo-psikolojik nedenler kentlesmenin sebepleri
olarak siralanmaktadir. Tiirkiye’de kentlesme hareketinin bagladigi ilk dénemlerde bu
sebepler etkili olmusken, son yillarda yapilan yasal ve yonetsel diizenlemeler kir-kent
ayriminda daha etkili olmustur.

Kir, Kent Ve Kentlesme Kavramlarinin Tamimi Ve Niteligi

Kirsal ve kentsel alanlar tanimlanirken esas alinan kriterler iilkeden iilkeye degisiklik
gosterebilmektedir. Bu nedenle diger tlkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de farkli kirsal ve
kentsel alan tanimlar1 kullanilmaktadir. Kirsal kavrami, tarimsal iiretimin yerel ekonomiye
hakim oldugu alanlar1 veya tarimsal iiretim aracinin miilkiyeti ile toplumsal yeniden iiretimin
ve iligkilerin belirlendigi bir toplumsal yapilanmay1, son olarak da niifus yogunlugunun ¢ok
diisiik oldugu alanlar1 ifade etmektedir (Urry, 1999: 115). Tanim da anlasilacag: iizere kirsal
alanda egemen gecim kaynagi olarak tarim 6n plandadir ve diisiik niifus yogunlugu dikkat
¢ekmektedir. Tiirk Dil Kurumu tarafindan hazirlanan Tiirkge Sozliikte ise kirsal; az insanin
barindigi daha ¢ok kir durumunda olan yer seklinde tanimlanmaktadir (TDK, 1998: 1302).

Ulkeleri benzer kriterlere gore karsilastirabilmek amaciyla farkli uluslararasi
kuruluglarca standart tanimlar gelistirilmistir. Bu anlamda OECD ve AB tarafindan
gelistirilen tanimlar yaygin olarak kullanilmaktadir. 1988 yilindan bu yana kirsal alanlar
lizerine caligmalar yiriiten OECD, kirsal alan kriteri olarak niifus yogunlugu kavramim
kullanmaktadir. AB resmi metinlerinde de tilkeler arasindaki karsilagtirmay1 kolaylastirmak
amactyla bu kavram esas alinmaktadir. Tanim esasen iki asamali bir yaklasim {izerine
kuruludur. ilk olarak idari sinrlar itibariyle niifus yogunlugu km” basma 150 kisiden az olan
yerler kirsal alan olarak kabul edilmektedir. Daha sonra bolgeler ii¢ kategoriye ayrilarak
siniflandirilmaktadir. Bir bolgede niifusun % 50’den fazlasi (km?” basina 150 kisiden daha az)
kirsal alanlarda yasiyorsa bu bolgeler kirsallig1 baskin (predominantly rural region) bolgeler;
bir bolgenin niifusunun % 15-50 arasi kirsal yerel birimlerde yasiyorsa bu bolgeler 6nemli
Olciide kirsal (intermediate region) bolge olarak tanimlanmaktadir. Yine bir bdlgenin
niifusunun % 15’inden az1 kirsal yerel birimlerde yasiyorsa bu bolge de kentselligi baskin
(predominantly urban region) bolge olarak tanimlamaktadir (Rural Development in the
European Union- Statistical and Economic Information Report, 2006: 3).

OECD’ye iiye bazi iilkelerin kirsal alan tanimlari ise su sekilde siralanmaktadir.
Avusturya’ya gore kirsal alanlar, kentsel olmayan veya kent merkezi olmayan alanlardir.
Kanada’da kirsal alanlar, 1000°den az niifusu olan ve km? basmna 400 kisiden daha az
yogunluklu alanlardir. Finlandiya’da kirsal alanlar kalkinma tiplerine gore kente-bitisik kirsal
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alanlar, kirsal merkez olan alanlar ve ¢evresel alanlar olarak siniflanmaktadir. Fransa’da kirsal
alanlar, kentsel olmayan veya kent merkezi olmayan alanlar seklinde tasnif edilmektedir.
Yunanistan’da kirsal alanlar, 2000 yerlesimciden daha az topluluklarin yasadigi, Irlanda’da
1500 kisinin altindaki kasabalar, Yeni Zelanda’da kirsal alanlar, 1000 veya daha fazla kisinin
bulundugu merkez disindaki alanlar, Portekiz’de kirsal alanlar, kentsel olmayan veya kent
merkezi olmayan alanlar seklinde siniflanmaktadir (OECD, 1994: 22).

Tiirkiye’de ise kirsal alanlarla ilgili genel kabul goren ve Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan da dikkate alinarak kir-kent ayriminda kullanilan tanimlamalar ayn1 zamanda koy-
kent ayriminda da kullanilmaktadir. Niifusu 20 binden fazla olan yerlesim birimleri kent,
diger yerlesim birimleri kirsal alan kabul edilmektedir. 1965 yilindan baglayarak 1985 yilina
kadar gecerli olan bir kabule gore, niifusu 10 bin ve iizeri olan yerlesimler kent, diger
yerlesimler ise kir olarak smiflandirilmakta iken, 1982 yilinda DPT tarafindan niifusu 10
binden biiyiik 288 yerlesim yeri i¢in yapilan bir arastirmada; niifusun istihdam alanlari, sirket
sayisi, banka sube sayisi, telefon aboneligi vb. 28 kritere gore kent olabilme esik degerlerini
asan yerlesim yerlerinin ylizde 80 oraninda ve niifusu 20 binin {izerinde kent olarak kabul
edilmistir. Boylece, kir ve kent ayrimina esas teskil eden niifus esigi 10 binden 20 bine
yiikseltilmistir. TUIK tarafindan kir ve kent bazinda yayimlanan tiim ¢alismalarda bu tanim
kullanilmaktadir (KKP, 2010-2013: 14).

Yerlesim yerlerinin idari statiisii temel alinarak niifus biiytikliiklerine bakilmaksizin il
ve ilge merkezleri kent, diger tiim yerlesimler koy kabul edilmektedir. Kentler, niifus
yogunlugu fazla olan yerlesim alanlarina ek olarak, buralarda vyiiriitilen hizmet ve
faaliyetlerle ilgili orgiitleri ve personeli barindirmaktadir. Hatta kentler, sinirlar1 igerisinde
yogun sekilde yiiriitiilen faaliyet ve hizmet ¢esidine gore de diger yerlesim alanlarindan
kolaylikla ayristirilabilirler (Isbir, 2005: 5).

Sosyo-ekonomik gelismelere bagli olarak kent kavraminin igeriginde de degismeler
olmustur. Eski donemlerde kale ve sur, kent kavramini tanimlamada 6nemli bir 6lgiit olarak
kullanilmistir. Oysa bugiin kent kavramimnin tanimlanmasinda istthdam yapisi, ekonomik
etkinlik ve niifus yogunlugu gibi farkl1 6lgiitler kullanilmaktadir. Ozellikle sanayi devrimiyle
birlikte kentsel mekanlarin bigim ve islevinin degismesi kent kavraminin igerigini biitlinliyle
degistirmis, sosyoloji, tarih ve cografya gibi siyasal, sanatsal ve kiiltiirel bir¢ok bilim dalinin
inceleme alanina girmesine neden olmustur (Topal, 2004: 277).

Bir toplumsal, siyasal, sanatsal, kiiltiirel ve ekonomik bi¢cimlenme olarak kent,
insanlarin dogayla olan yerlesme iliskilerinde, yeni ve ileri bir asama olarak kendisinden
onceki yerlesme bicimlerinden belirgin ¢izgilerle ayrilan 6zellikler tasir (Ozer, 2004: 4). Her
bilim dali veya her yaklasim ayri1 bir Ol¢iit kullanilarak kenti tanimlamaya caligsmistir.
Bunlardan en sik kullanilani niifusu dikkate alinarak yapilan demografik olanidir. Kent bilim
dallart ve fiziksel cografya, kenti belli bir niifus biiyiikliigiine erismis yerleskeler olarak
tanimlar. Kent, kendine 6zgii bir ig-gii¢ bigimi, toplumsal orgiitii ve belli bir yerlesik kiiltiiri
bulunan ¢ok niifuslu yerlesmeler olarak tanimlanabilir (Sencer, 1979: 4).

Kent ile ilgili tanimlamalar ve agiklamalarin birbirinden farkli 6lciitler ve kriterler
sergilemektedir. Bu oOl¢iit ve kriterler; yonetsel sinir, niifus, ekonomik ve sosyolojik olarak
siiflandirilabilir. Kent ile ilgili yonetsel tanimlama, genellikle belediye sinirlar1 icinde kalan
niifusu, kentli niifus olarak tanimlamaktadir. Nifus oOlgiitii ile ilgili olarak ise, niifusu
2000’den fazla olan yerlesim yerlerini kent niifusuna dahil edilmektedir. Ciinkii Koy
Kanunu’nun 1. Maddesi, 2000°den az niifuslu yerlesim yerlerini kdy olarak belirtmistir
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.442.pdf). Keles’e gore ise niifusu 10 bin
tizerinde olan yerlesim yerleri kent olarak adlandirilmaktadir (Keles, 2008: 61).
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Kir ve kent kavramlarinin altinda deginilmesi gereken diger bir kavram ise
kentlesmedir. Kentlesme dar anlamda, kentlerin ve kentlerde yasayan niifusun artmasini
anlatir. Kentsel niifus, dogumlar ile 6liimler arasindaki farkin dogum lehine olmasi sonucunda
ve ayni zamanda kdylerden ve kasabalardan kente olan gdglerden artar. Kisacasi dar anlamda
kentlesme demografik bir anlam tasir (Isbir, 2005: 4).

Sosyal Bilimler Sozligii’nde kentlesme; sanayilesmenin isgiiclinli ¢gekmesi, tarimsal
tiretimin de fazla niifusu itmesi sonucu, niifusun kirsal alandan sehir merkezlerine dogru
akmasi, niifusun kitlesel boyutlarda kentlere akin etmesiyle ortaya g¢ikan sosyolojik olgu
(Demir ve Acar, 1992: 206) olarak tanimlanir.

Sehirlesme anlaminda da kullanilan kentlesme; ekonomik gelismeye kosut olarak kent
sayisinin artmasi ve kentlerin biiylimesi sonucunu doguran, toplumda artan oranda
orgiitlesmeye, uzmanlasmaya ve insanlar arasi iligskilerde kentlere 6zgii degisikliklere yol agan
niifus birikimi stireci (Keles, 1998: 80) olarak tanimlanir.

Kentlesme bir anlamda kitlesel olarak iilke i¢indeki niifusun hareket etmesini anlatir.
Bu hareket genellikle kirsal alandan kente dogru olabilecegi gibi bazen de kentten kente dogru
da olabilir. Ayrica sadece demografik yogunlukla kentlesmeyi agiklamak yetersizdir. Bunun
yaninda sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gostergeler de gz Oniine alinmahdir. Kisacasi
kentlesme kirsal alanlarin aksine kentsel alanlarda yasayan insanlarin oranindaki bir artis
olarak tanimlanmaktadir (Sahin, 2011: 7).

Tiirkiye’de Kir-Kent Yapisina Iliskin Temel Gostergeler

Tiirkiye’de modern anlamda kentlesme hareketi, Cumhuriyetin ilanindan sonra ve
ozellikle de tarimda makinelesmeyle birlikte basladigi goriilmektedir. Bu dénem 6ncesinde
Tiirkiye’de kentlesme hizinin olduk¢a yavas oldugu belirtilmektedir. S6z konusu ddéneme
kadar kir ve kent niifus artis1 birbirinden farkli olarak gerceklesmistir. Bu donemdeki niifus
hareketlerinde donemin baslarinda yasanan ve en kapsamlisini Tiirk-Rum miibadelesinin
olusturdugu bilinmektedir. Bu donemde iilke niifusunun go¢ veya niifus degis tokusuyla
sagladigi artig, toplam niifus artisinin %5,4’lnli olusturmaktadir. Ayrica kentlesme
cabalarinin II. Diinya Savasima denk geldigi icin yavas seyrettigi belirtilmektedir (Niray,
2002: 12).

1927 yilinda 3 milyon 306 bin olan kent niifusu 1935’te 3 milyon 800 bine
yiikselmistir. Kentsel niifusta goriilen bu kiiciik artis, dogal olarak etkisi kentsel niifus
oraninda da gostermis ve %21 olan kentsel niifus oran1 1935°te %23,5’e yiikselmistir. 1945
yilinda yapilan niifus sayimi sonuglarina gore Tiirkiye nin niifusu 18 milyon 790 bin 174 kisi
olarak agiklanmistir (http:/www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist). Bu doénemdeki
kentlesme hareketlerinin diger 6nemli yan1 da bu diisiik artisin kirsal alanlardan kaynaklanan
goclerle degil, biiyiikk 6lgiide kentlerin kendi i¢ dinamiklerine bagli olarak gergeklesmis
olmasidir.

Cok partili siyasi hayata gecis doneminin ilk yillar1 Tiirkiye’nin kentlesmesinde ayri
bir 6neme sahiptir. Tiirkiye, 1950-1960 yillar1 arasinda tarihinin ilk yogun ve hizli kentlesme
hareketlerine sahne olmustur. 1950°de 5 milyon 244 bin olan kentli niifus, 10 yilda %69
oraninda artarak 1960’da 8 milyon 860 bin kisi olarak hesaplanmistir. Kentli niifusun toplam
niifus i¢indeki paymnin da ayni donemde %25,1°den %31,9’a ¢iktig1 belirtilmektedir. Bu
donemde kentli niifus artis1 en yiiksek diizeyine 1950’lerin ilk yarisinda ulagmistir. 1945-1955
yillar1 arasinda binde 22,5 olan kentli niifus artis hizi, 1950-1955 déneminde binde 55,6’ya
cikmig, 1955-1960 yillarinda ise yurt dist isci ¢ikisinin etkisiyle, az da olsa gerileyerek binde
49.4 olarak gerceklesmistir (http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist).
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1960’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de kentlesmenin hizlandigir goriilmektedir. S6z
konusu donemde, bir yandan mevcut kentlerin niifusu hizla artarken, diger yandan da
yerleskenin kent statiisii kazandigr yillar olmustur. 1960°a kadarki donemde kent
yerlesmelerinin sayist 66’dan 102’ye, 50 binden fazla niifuslu kentlerin sayis1 5’ten 11°e
yiikselirken, bu donemde kent sayis1 147’ye, orta ve biiylik kentlerin sayis1 27’ye ¢ikmustir.
1960-1975 yillar1 arasin da ise kent sayist 288’1 bulurken, niifusu 50 binin istiindeki kentler
65’e, 100 binden fazla niifusa sahip kentlerin sayis1 36’ya ulagsmistir. Bu donem Tiirkiye’de
giiclii bir kentlesme egiliminin gozlendigi ve hizli bir kentlesme siirecinin yasandigi yillar
kapsamaktadir (Sencer, 1979: 73).

1950°den beri hizlanan kentlesme, 1960-1970 doneminde de devam ettigi ve 1960’ ta
8 milyon 600 bin olan kentsel niifus, binde 43,5’lik artisla 1970’te 13.691.101’¢e yiikselmistir.
Bu artisa bagli olarak kentsel niifusun toplam niifus ig¢indeki payr %31,9°dan %38,5°¢
ulagsmistir. Kentsel niifus artis1 da 1960-1970 déneminin ilk yarisinda binde 39,7 ye 1965-
1970 doneminde ise binde 47,3’¢ ¢ikmistir (http://www.tuik.gov.tr/
UstMenu.do?metod=temelist).

Tiirkiye’de 1980 ve sonrast ile 2000’li yillarin bir¢ok yonden doniim noktasi oldugu
bir donem olarak nitelendirilmektedir. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu sosyal, ekonomik ve
siyasal kosullara bagli olarak yasanan kentlesme hareketinin bu dénemde farkli boyutlar
kazandig1 goriilmektedir.

Kentsel niifus artis hizi incelendiginde, 1980-1985 doneminde yonetsel yapidaki bir
takim degisimlerin etkisiyle binde 62,6 olan kentsel niifus artisi, 1985-1990 doneminde binde
43,1’e, 1990-2000 arasinda da binde 26,8’¢ gerilemistir. Kentsel niifusun artis hizinda goriilen
bu azalmaya ragmen, kent niifusu 1990’larda 40 milyonu asmis ve toplam niifus i¢indeki pay1
%60, 2000°li yillarda ve sonrasinda ise %65°e yiikselmistir (http:/www.tuik.gov.tr/
UstMenu.do?metod=temelist).

Tablo 1. Kir ve Kent Niifusunun Dagilimi (1927-2000)

Saymm Yih Toplam Kent Niifusu | Yiizde Kir Niifusu Yiizde
1927 13.648.270 3.305.879 24,22 10.342.391 75,78
1935 16.158.018 3.802.642 23,53 12.355.376 76,47
1940 17.820.950 4.346.249 24,39 13.474.701 75,61
1945 18.790.174 4.687.102 24,94 14.103.072 75,06
1950 20.947.188 5.244.337 25,04 15.702.851 74,96
1955 24.064.763 6.927.343 28,79 17.137.420 71.21
1960 27.754.820 8.859.731 31,92 18.895.089 68,08
1965 31.391.421 10.805.817 34,42 20.585.604 65,58
1970 35.605.176 13.691.101 38,45 21.914.075 61,55
1975 40.347.719 16.869.068 41,81 23.478.651 58,19
1980 44.736.957 19.645.007 43,91 25.091.950 56,09
1985 50.664.458 26.865.757 53,03 23.798.701 46,97
1990 56.473.035 33.326.351 59,01 23.146.684 40,99
2000 67.803.927 44.006.274 64,90 23.797.653 35,10

Kaynak: TUIK 1927-2000 Genel Niifus Sayimlar:
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Tiirkiye’de Mevzuatin Kir ve Kent Dagilimina Etkisi

Tiirkiye’de 2004 yilindan itibaren ylirtirliige giren bazi yerel yonetim kanunlari (5216,
5302, 5355, 5393, 5747, 6360) kir ve kent orani bakimindan Onemli diizenlemeler
gerceklestirmistir. 2008 yilinda cikarilan 5747 sayili kanunla yerel yonetimler alaninda
onemli degisiklikler yapilmistir. 1145 adet belde belediyesi kamu tiizelkisiligi koye ya da
mahalleye donistiiriilmiis, belediye sayisi da 3225°den bir glinde 2103°¢ inmistir. Kanun
kiigiik yerlesim yerlerinin belediye kamu tiizelkisiligini boylece lagvetmis, onlar1 bir bagka
kamu tiizelkisiligi olan koy statiisiine doniistiirmiistiir. Ayn1 kanun biiyiik sehir belediye
siirlart icerisinde de ilk kademe belediyelerini kaldirmistir. Bu hukuki diizenlemeler ve
uygulamalar  kdy ve  mahalleleri de  etkilemistir  (http:/www.tbmm.gov.tr/
kanunlar/k5747.html).

Tablo 2. 5747 Sayili Kanun Oncesi ve Sonrasi Tiirlerine Gore Belediye Sayisi

5747 Sayili Kanun Oncesi ve Sonrasi Tiirlerine Gore Belediye Sayisi
5747 Sayili Kanun 5747 Sayih Kanun
Oncesi Belediye Sonrasi Belediye
Sayis1 Sayis1
Biiyiiksehir Belediyesi 16 16
Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 100 142
[lk Kademe Belediyesi 283 0
11 Belediyesi 65 65
flge Belediyesi 750 750
Belde Belediyesi 2.011 1.132
Toplam 3.225 2.105

Kaynak: Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii web sitesi verileri

Tabloya bakildiginda 5747 sayili kanun sonrasinda biiyiiksehir biinyesinde ilge
belediyelerinin sayist 42 artmustir. S6z kanun, 283 adet olan ilk kademe belediyelerini de
tamamen ortadan kaldirmistir. Biiyliksehir belediyelerinin disindaki belde belediyelerinin de
sayist da 879 adet azalmistir. Bu tabloya gore biiyliksehir belediyesi icerisinden bir ilge
belediyesi ve 239 ilk kademe belediyesi (toplam 240) tiizelkisiligi lagvedilerek mahalleye
dontstiiriilmiistiir. 35 adet ilk kademe belediyesi ise ilge belediyesi haline getirilmistir. 8 adet
ilk kademe belediyesi belediye tilizelkisiligi korunarak (belde belediyesi olarak) bir tane ilk
kademe belediyesi de (statiisii degistirilerek) kdye doniistiiriilerek biiyliksehir belediyesi
disina ¢ikarilmistir. Boylece biiyliksehir belediyesi hizmet alaninda 240 yeni mahalle
kurulmus, 9 adet belediye de (biri kdy statiisiine doniistiiriilerek) biiyliksehir hizmet alaninin
disina ¢ikartilmistir.

Bu donemde yapilan yasal diizenlemeler siiphesiz kir kent oranina da yansimis ve
kentlesme oraninda onemli degisikliklere neden olmustur. Tiirkiye’de kir kent dagilimi ve
kentlesme oranina etkisi bakimindan bu giine kadar yapilan en esashi diizenleme 6 Aralik
2012 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanarak vyiiriirlige giren 6360 sayili “On Ug ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile getirilen yeni diizenlemelerdir. Daha
sonra bu kanunda degisiklik yapilmis ve Biiyliksehir Belediye sayisi 14’e, ilge sayis1 da 27°e
¢ikartilmistir. Kanunun ismi de; On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge
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Kurulmasi ile Bazi1 Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

olarak degistirilmistir (www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6360.doc).

6360 sayili kanun ile 14 yeni Biiyliksehir Belediyesi kurulmustur ve biiyliksehir
belediyelerin sinirlart il miilki sinirlar1 olarak belirlenmistir. Bu sinirlar igerisinde kalan koy
ve beldelerin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Biiyiiksehir Belediye sinirlar1 i¢inde 27 yeni ilge
kurularak 1.053 belde belediyesi ile 16.082 kdy de mahalle haline getirilmistir. Diger il
belediyelerinde ise niifusu 2000°den az olan belediyeler kapatilarak kdye doniistliriilmiistiir.

Bu yasayla toplam 552 belediye tiizel kisiligini kaybetmistir.

Tablo 3. Tiizel Kisiligi Kaldirilan Belde ve Kéyler

Belde Koy
30 BSB 5111 Koy Orman Koyii
1.023 559 6.430 9.652
Toplam 1.582 16.082
Tablo 4. Biiyiiksehir lice Belediyeleri
Yeni Kurulacak | Biiyiiksehir | Donustiriilecek | Genel Toplam
Ilge Say1s1 Ilge Sayis1 Ilge Say1s1
Toplam 24+2" 143 333 500
*Zonguldak ilinde kurulan Kilimli ve Kozlu ilgeleri
Tablo 5. Karsilastirmali Genel Tablo
6360 Yasa’dan Once | Yeni Durum
Biiyiiksehir Belediyesi 16 30
BSB Ilce Belediyesi 143 500
Il Belediyesi 65 51
flge Belediyesi 749 418
Belde Belediyesi 1.977 393
Toplam Belediye 2.950 1.393
11 Ozel 1daresi 81 51
Koy 34.283 18.201

Son diizenlemelerle birlikte Tiirkiye’nin kir-kent yapis1 TUIK verilerinden de
goriildiigh tizere biiyiik oranda degisiklik gostermistir. Veriler incelendiginde oranlar kentsel

alan lehine 6nemli artis géstermistir.
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Tablo 6. Kir ve Kent Niifusunun Dagilimi (2007-2013)

Sayim Yih Toplam Kent Niifusu Yiizde Kir Niifusu Yiizde
2007 70.586.256 49.747.859 70,5 20.838.397 29,5
2008 71.517.100 53.611.723 75,0 17.905.377 25,0
2009 72.561312 54.807.219 75,5 17.754.093 24,5
2010 73.722.988 56.222.356 76,3 17.500.632 23,7
2011 74.724.269 57.385.706 76,8 17.338.563 23,2
2012 75.627.384 58.448.431 77,3 17.178.953 22,7
2013 76.667.864 70.034.413 91,3 6.633.451 8,7

Kaynak: TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2007-2013 Genel Niifus Sayimlar

TUIK verilerinden anlasildig1 sekliyle 6360 sayili kanunun Tiirkiye’nin niifus dagilimi
tizerinde ciddi degisikliklere neden olmustur. 2012 yilina kadar iilke toplam niifus i¢indeki
kent ve kir niifusu ile bu ikisi arasindaki oransal degisme %] ila %2 arasinda goriiliirken 6360
say1l1 yasadan sonra ¢ok ciddi fark ortaya ¢cikmistir. 2012 ile 2013 yillar1 arasinda iilke toplam
niifusu 1 milyon 40 bin 480 kisi artmistir. Kent niifusundaki artig ise 11 milyon 585 bin 982
kisi, kir niifusundaki azalis ise 10 milyon 545 bin 502 kisi olmustur. Kent niifus orani
%77,3’ten %91,3 ¢ikarak bir onceki yildan %14 artis gostermistir. Kir niifusun orani ise yine
%14 azalarak %22,7’den %8,7’e gerilemistir.

Sonuc ve Oneriler

Genel olarak bakildiginda kir ve kent ayrimi; ekonomik faaliyetlerin, sosyal yapinin,
kiiltiirel degerlerin ve nihayetinde fiziki ve beseri cografyanin farklilasmasini ifade
etmektedir. Kir ve kent kavramlar altinda da ifade edilen aslinda mekan farklilasmasindan
baska bir sey degildir. Cilinkii glinlimiizde kenti tanimlarken kullanilan baz1 6zelliklerin kirda,
kir1 tanimlarken kullanilan bazi 6zelliklerinde kentlerde oldugu goriilmektedir. Bu duruma
sebep olan etken, tanimlamalarda kullanilan niifus biiyiikliigi veya yogunlugu ile yerlesim
yerlerinin idari statiisii gibi normatif kistaslarin kullaniliyor olmasidir. Bu anlamda kirsal ve
kentsel alanlarda yasayan niifusun yasam kalitesi ve kosullar1 acisindan genel
degerlendirmeler ve karsilastirmalar yapmak miimkiin olmakla birlikte pek de dogru ve
gecerli verilere ulasilmayacag1 agiktir. Dolayisiyla kirsal ve kentsel ayrim tasnifinin, genel
olarak istatistiki veri iiretmek ve bu verilerle daha nitelikli politikalar olusturabilmek
olmalidir. Ciinkii Tiirkiye’de kirsal ve kentsel alanda yasayan niifusun veya kentlesme
hareketinin izledigi gelisim incelendiginde kentsel niifusun siirekli olarak artma egiliminde
oldugu goriilmektedir. Bunun dogal bir sonucu olarak da kentlesme oran1 artis
gostermektedir. Kentlesmeye sebep olan faktdrlerin s6z konusu oldugu yillarda kentsel niifus
istikrarli bir artig seyri izlemektedir. Kentlesme hareketine yasal ve yonetsel diizenlemelerle
yapilan miidahaleler gostermektedir ki kentsel niifus oran1 nicel olarak fark edilebilir bir artis
gostermistir. Ancak bunun nitel olarak artig gosterdigini sdyleyebilmek tartisiimaya acgik bir
konudur.
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