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(Osmanh Devleti Hikimiyetindeki Midilli Adasi’nda Zirai Kredi Teskilati Kurma
Konusunda Ilk Tesebbiis)

MIDILLI HOMELAND COFFERS

(Under The Rule of The Ottoman Empire in The Island of Lesbos The First Attempt for an
Agricultural Credit Organization)
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Oz
Osmanli Devleti’nde 19. yiizyilin ikinci yarisina kadar ¢iftgilerin kredi ihtiyaglarini karsilayabilecek ve devlet
tarafindan olusturulmus bir zirai kredi teskilati yoktu. Ziraatgilar, bu yiizden kredi ihtiyaglarini asir1 faizlerle
bor¢ veren tefecilerden sagliyordu. Bu durum karsisinda, devlet tarafindan ciftcileri tefecilerin elinden
kurtarmaya yonelik ilk tesebbiis Mithat Pasa’nin Nis Valiligi sirasinda gergeklesmistir. 1863 yilinda Sehirkdy’de
(Pirot) kurulan ilk Memleket Sandigi, zaman iginde faydalarmin goriilmesiyle birlikte 1867 yilindan itibaren
Osmanli memleketinde yayilmaya baslamistir. Imece usuliiyle sermayesini olusturan bu sandik, ayn1 zamanda
halk arasindaki sosyal yardimlagma ve dayanisma duygularinin da giiglenmesine yol agmistir. Calismamizda ele
aldigimiz Midilli Memleket Sandigi, Midilli Adasi’nda Osmanli Devleti doneminde zirai kredi alanindaki ilk
tesebbiistlir. Midilli Bankasi’nin da temelini olusturmaktadir. Adadaki gayrimiislimler ihtiyaclarinin olmadigt
gerekgesiyle baslangigta sandigin kurulmasi konusunda isteksiz davransalar da, daha sonra duruma razi
olmuslardir. Adada yetisen zeytin ve palamut gelirlerinden sandik sermayesi olusturulmustur. Midilli Memleket
Sandiklari’nin yapis1 ve isleyisi hakkinda bir layiha kaleme alinarak, adada bir Memleket Sandig1 kurulmustur.
Boylece, Midilli Adasi halki tefecilerin elinden kurtarilmistir.

Anahtar Kelimeler: Midilli Adasi, Ziraat, Zirai Kredi, Memleket Sandig1

Abstract

Until the second half of the 19th century there was not an agricultural credit organization founded by the
Ottoman Empire which should meet the credit needs of farmers Agriculturists were forced to lend some money
from loan sharks at high interest rates Under the Governorship of Niche Midhat Pasha to offer farmers a helping
hand the first attempt for establishing a credit organization was made. In Sehirkdy in 1863 (Pirot), the first
Hometown Fund was established. After successful results were achieved by this fund it was widespread
throughout the whole Ottoman Empire from the 1867s. this fund was financed by give and take theory which
also enforced the sense of social assistance and solidarity. The Government Funds Lesbos, on the Island Lesvos
was the first attempt in the field of agricultural credit during the Ottoman Empire Lesbos also formed the basis of
the Bank. Although the non-Muslim population on the island firstly refused the idea, they later accepted the
foundation of the bank. Crates of olives grown on the island and bonito capital income have been created. Pony
on the structure and functioning of Homeland Coffers drafted a memorandum, based on Government Funds were
established on the island. Thus, the people of the island Lesbos were rescued from the hands of money lenders.
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Giris

Asya, Avrpa ve Afrika kitalarimi birlestiren Akdeniz, Cebel-i Tarik Bogazi’ndan
Karadeniz’e kadar uzanmaktadir. Ug kitay1 birlestiren bu denize, Avrupa edebiyatinda karalar
aras1 anlamina gelen “Mediterraniene” denilmistir. Araplar ise Latince kdkenli bu kelimenin
yerine “Bahr-1 Mutavassit” veya “Bahr-i Sefid” tabirini kullanmislardir. Anadolu ve Rumeli
kiyilari ile Girit Adast aras1 da “Adalar Denizi” veya “Ege Denizi” olarak isimlendirilmistir’.
Midilli, bu denizde yer alan en 6nemli adalardan birisidir.

Midilli, Ege Denizi’nin kuzeydogusunda Anadolu sahillerine yakin (dogu kesiminden
12 km, arada Miselim darbogazimin bulundugu kuzeyden 8 km mesafede), 1630 km®
yiizOl¢limiiyle bugiin Yunanistan’a ait ticlincii bliylik adadir. Ad1 Grekge Mitylini, eski Bati
kaynaklarinda ise Metelin olarak ge¢mektedir. Giinlimiizdeki Lesbos adi antik donemden
kalmadir.

Uggen sekline benzeyen ada, giineydeki iki biiyiik kérfeze agilan (Kalloni/Kalonya ve
Gera/Yera) verimli ovalara sahip olup birbirinden farkli li¢ bolgeye ayrilmistir. Dogusunda
genis ¢am ormanlari, zeytin agaclari, ziraata elverigli topraklar bulunur. Orta kismi
cogunlukla meselik, batis1 genellikle ¢okiintii ovalarindan meydana gelmistir (Eressos,
kuzeydeki Antissa’nin diiz sahilleri ve adanin batisindaki Sigri). Lepethimnos (Karakas) ve en
yiiksek dagi Olympos ile (968 ve 964 m) Midilli ayn1 zamanda daglik bir cografi yapiya
sahiptir.

Ada, Osmanlilardan 6nce Yunanlilar, Persler, Romalilar, Bizans (Dogu Roma), kisa
bir siire Caka Bey4 ve Cenovali Frangesco Gattilusio hakimiyetinde kalmistir. Fakat Diik
Dorino Gattilusio, Italyan ve Ispanyol korsanlarina aday: iis olarak kullandirryordu. Bunun
lizerine, 1462 yilinda Fatih Sultan Mehmet komutasindaki Osmanli ordusu ve Mahmut Pasa
idaresindeki donanma, kisa siiren siddetli bir muhasara sonunda Midilli’yi ele gegirmistirs.

Osmanli Devleti, 1500°1i yillarin bagindan itibaren, Adalar (Ege) Denizi’ne agilarak,
buradaki adalar1 1566 yilina kadar ele gec¢irmistir. 1533 yilinda “Cezayir Beylerbeyligi”
kurularak, hem Ege adalari, hem de Kuzey Afrika iilkeleri bu beylerbeyliginin idaresine

3 Sengiil Ayoguz, “XIX. Yiizyiln Sonlarma Dogru Dogu Ege Adalar’nin Sosyal ve Ekonomik Durumu”,
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi (Journal of Modern Turkish History Studies), c. 1, s. 1,
Dokuz Eyliil Universitesi Yay. , Izmir 1991, s. 221.

*1078-1081 yillar1 arasinda Bizans’a esir diigerek bir siire orada saray hizmetinde bulunan Caka Bey, Bizans
sarayindan ayrilarak Izmir’i ardindan Midilli ve Sakiz adalarim ele gecirmistir. Bu bdlgede kiiciik bir beylik
kurmustur. 1096 yilinda I. Kiligarslan tarafindan 6ldiiriiliince onun adini tasiyan beylik de sona ermistir. Necdet
Hayta, Ege Adalari Sorunu (1911-1923), T.C. Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih (Yakin¢ag
Tarihi) Anabilim Dali, (Yaymlanmamig Doktora Tezi), Ankara 1992, s. 5; Ege Adalari iizerinde Tiirklerin
egemenlik kurma girisimleri ilk kez, Anadolu Selguklular1 zamaninda, Izmir ve yakin ¢evresine hakim olan Caka
Bey ile baglar. 1086°da Midilli ve Sisam’1, 1087’de ise Rodos ve Sakiz’t ele gegiren Caka Bey’in bu adalar
iizerindeki egemenligi uzun siireli olmamustir. Bir y1l sonra tiim adalar Bizans Devleti tarafindan geri alinmistir.
1095°te Caka Bey bu adalar1 geri almayr basarmistir. Ancak Birinci Hagli Seferi (1096) Tiirkleri Bati
Anadolu’dan, dolayistyla Ege Adalari’ndan c¢ekilmeye zorlamustir. Elif Yeneroglu Kutbay, Dogu Ege
Adalar’min Osmanh Hakimiyetinden Cikisi Ve Bunun Aydin Vilayeti’ne Etkileri, T.C. Dokuz Eyliil
Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii (Yaymlanmams Doktora Tezi), Izmir 2005, s. 28.

> Machiel Kiel, “Midilli”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, c. 30, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yay. ,
Istanbul 2005, s. 11; Serafettin Turan, Tiirkiye-italya fliskileri I (Sel¢uklular’dan Bizans’in Sona Erisine),
T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yay. , Ankara 2000, s. 57.
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verilmistir®. Buralarin gelir kaynaklar1 kaptanpasa sifatiyla Barbaros Hayreddin Pasa’ya
birakilmistir. Onun Sliimiinden sonra bir ihtimalle Cezayir-i Garb ile Cezayir-i Bahr-i Sefid
tabirleri ayr1 ayr1 kullanilmaya baslanmistir’. Cezayir Beylerbeyligi, 1574 yilinda “Cezayir-i
Garp” ve “Cezayir-i Bahr-i Sefid” olmak iizere iki eyalete ayrilmistir. Daha sonra,
“Kaptanpasa Eyaleti” adin1 alan Cezayir-i Bahr-i Sefid’in merkezi Gelibolu olmustur. Bu
idare altina Sakiz, Rodos, Bozcaada, Limni, Midilli, imroz, Istankéy ve Meis adalari
verilmistir®.

1488 yilinda adanin toplam niifusu yaklasik 26.200 kisiden ibaretti. Bu miktarin, 4952
hanesini Hiristiyanlar, 400 hanesini Miisliimanlar olusturuyordu. Adadaki Miisliiman niifusun
toplam niifusa orant % 7,4 idi. Midilli Adast’nin niifusu huzurlu bir sekilde gecen 16.
yiizyilda iki katina ¢ikmustir. Kismen Anadolu’dan &zellikle Celali Isyanlarindan kagarak
gelenler tarafindan ve genellikle yerel niifusun Miisliiman olmasi sonucunda Islam dini
zamanla yayilmaya baslamistir. Adanin Miisliimanlagma siireci 1521, 1548, 1581, 1671, 1709
Osmanl tahrir defterleriyle birlikte 1618-1621 yillarinda Molova piskoposu olan Gavril
tarafindan yapilan adanin tasvirinde de goriilmektedir. Miisliimanlagma siireci 1602-1644
yillar1 arasinda doruk noktasina ¢ikmistir. Ancak bu durum, 1644 yilindan sonra 19. yilizyilin
basmna kadar sabit kalmistir’. 17. yiizyilda kotii hava sartlari ve tarimm iyi bir seyir
izlememesi ve artan korsan saldirilarindan dolayr niifusun tgte biri dagilmistir. Fakat 18.
yiizyilda adanin niifusu tekrar artarak iki katina ¢ikmustir. 19. yiizyilda da niifus artist devam
etmesine ragmen, Miisliiman niifusunda nispi bir diisiis yasanmustir'®. 19. yiizyilda Ege
Adalari’nda cogalan niifusun beslenmesi ic¢in buralardan yapilan tarimsal {iretim yetersiz
kalmistir. Bunun sonucu olarak adalarda oturan Miisliiman niifusun bir kismi Anadolu
topraklarina go¢ etmistir. Yunan bagimsizlik hareketi adalarda yeterince etkili olmamugtir''.
Midilli halkinin 18. ylizyildaki nispi refahi, halkinin 1821-1828 yillar1 arasinda ¢ikmis olan
Yunan isyanima katilmamalarinda etkili olmustur'>.

Cezayir-i Bahr-i Sefid eyaletini olusturan adalar, genellikle daglik ve taglik bir yapiya
sahiptir. Bundan dolay1, tarim ancak ihtiyaca yonelik diizeyde yapiliyordu. Bu sebeple,
ihracata yonelik ziraattan s6z edilemezdi. Eskiden beri bazi tarim iirtinleri, Anadolu’dan ve
Rumeli’den getiriliyordu'®. Midilli ekonomisi ise, 16. yiizyilin son dénemlerinde ve 17.
yiizyilda biiylik oranda tahil ve iiziime bagliydi. Zaman i¢inde zeytinyagina bagli pazar
ekonomisi gelisti. Zeytinyag: Istanbul ve Marsilya’ya ihrag¢ ediliyordu. Midilli ekonomisinin
en onemli ikinci bliylik sektorii adanin orta kesimlerini kaplayan mese agaclarindan elde
edilen palamuttur. Palamut, 1930’1ara kadar deriyi tabaklama i¢in temel bir ham madde olarak
kullanilmistir. Ada ekonomisinde daha az 6neme sahip olan diger iirlin piringtir. Bunun yan1
sira, adada tuzculuk yapilmistir. Midilli’den Istanbul’daki saray mutfag: icin her yil incir,

% Kenan Aring, “Tiirk-Yunan Anlasmazhigma Jeopolitik ve Jeostratejik Bir Yaklasim”, Atatiirk Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Dergisi, S. 7, Erzurum 1997, s. 143.

7 Mahmut H. Sakiroglu, “Cezayir-i Bahr-i Sefid”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islim Ansiklopedisi, c. 7, Tiirkiye
Diyanet Vakfi Yay. , Istanbul 1993, s. 500.

¥ Aring, a.g.e. , s. 143-144.

’ Kiel, a.g.e. , s. 12.

Yag.e.,s. 12-13.

' Sakiroglu, a.g.e. , s. 501.

2 Kiel, a.g.e. , s. 13.

P Ayoguz, a.g.e. , s. 231.
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kuru iiziim, limon, sogan, sarimsak ve narenciye istenmistir. Bu durum, ada ekonomisine
gecmiste canhilik getirmistir'®.

1. Midilli Memleket Sandig1’min Kurulus Amaci

Midilli Adasi’nda ciftgilere zarar veren selem'® konusunun reddedilmesi ve ortadan
kaldirilmasi amaciyla halk arasinda bir idare sandig1 kurulmasi istenmistir. Bu konu hakkinda
verilen layihada, adi gegen sandigin Miisliimanlar arasinda kurulmasi maddesi yer almistir.
Ancak bu cesit faydalarin, yalniz bir sinifa 6zgli kilinmasmin esitlik usuliine aykir1 oldugu
belirtilmistir. Idare sandigmin kurulmasi i¢in izin istenmistir. Gayrimiislim ve Miisliiman
hakin temsilcileri arasinda mesele meclis tarafindan goriisiilerek verilecek karara gore hareket
edilmesi kabul edilmistir.

Fakat Miisliman ve gayrimiislim halk arasinda yapilan goriismelerde hayirla ilgili
konularin yerine getirilmesi konusunda bir kisim anlagsmazliklar ortaya g¢ikmistir. Bunun
lizerine adadaki Miisliman halk tarafindan Bab-1 Ali’ye verilen dilekgede, kurulmasi
diisiiniilen sandigin, biri Miisliiman halka digeri gayrimiislim halka 6zgii olmak {izere iki sube
lizerine kurulmasi istenmistir. Baslangicta, gayrimiislim halk, kendilerinin boyle bir sandiga
ihtiyaclar1 olmadig1 gerekcesiyle bu teklife karsi ¢ikmiglardir. Ciinkii adada, tefecilere ve
selemcilere muhta¢ olan Miisliman halktir. Adadaki gayrimiislimlerin ekonomik durumu
Miisliiman halka gore daha iyi seviyededir.

Bagslangigta gayrimiislim halk, sandik sermayesinin olusturulmasi icin devlete
odedikleri verginin % 10’u oraninda nakit para vermeye razi olmuglardir. Gayrimiislim halk
buna, sandigin halk tarafindan secilmis kisilerin idaresi altinda olmasi sartiyla kabul
etmislerdir'®. Ancak, gayrimiislimler daha sonra Memleket Sandigi sermayesinin toprakta
yetisen {irlinlerden bir Osiir alinarak saglanmasi sekline karsi ¢ikmistir. Midilli Adasi’nda
toprakta yetisen lriinlerden bes sene birer Osiir verilmesiyle bunun tutarinda bir Memleket
Sandig1 agilmasi kararlastirilmistir. Senelik % 8 faiz ile sandigin sermayesinden hisse sahibi
olan bor¢lu halka, ak¢e borg vererek bunlari disariya olan agir faizli bor¢larindan kurtarmak
diisiincesiyle hareket edilmistir. Bu halde sandik tarafindan elde edilecek faydalardan 8’de
2’sinin sandigin sermayesinin artirtlmasi i¢in birakilmasi karar1 verilmistir. 8’de 6’sinin da
toprakta yetigen iiriinlerinden alinan sermayenin miktarina oranla her bir sene halka verilmesi
diisiiniilmistlir. Bdylece, hem sandik sermayesinin giiriitiilmeyecegi, hem de borglular
rahatsiz edilmeden emlaklarinin elden ¢ikmaksizin azar azar borglarin1 6deyebilmesinin yolu
acilmistir. Bunun teminat altina alinma sekli hakkinda hazirlanan layihadan baska kendileri
icin bir kurtulus timidi olmadig1 ifade edilmistir. Midilli Adasi’nda bir Memleket Sandigi
kurulmazsa, Miisliimanlarin daha acinacak bir hale diisecegi dile getirilmistir. Hiristiyanlarin

" Kiel, a.g.e.,s. 13

"> Selem: Pesin para ile veresiye mal almak demektir. Selem akdi, tasarruf ehliyetine sahip taraflar arasinda,
kargilikli irade beyani ile kurulur. Selem akdinin sahih olmasi i¢in, konusu olan malin sifati ve miktar1 tam
olarak belirlenebilen bir mal olmasi, baska bir deyisle misli olmas1 gerekir. Sifat veya miktar1 belirlenemeyen bir
malda selem akdi caiz degildir. Buna gore sifat ve miktar1 belirlenebilen bugday ve piringte selem akdi
kurulabilirken, birbirinden farkli olan hayvanda, miicevherde selem caiz degildir. Akit esnasinda, malin cinsinin,
¢esidinin, sifatinin, miktarinin, teslim zamaninin ve yerinin belirlenmesi, ayrica bedelin akit meclisinde teslim
edilmesi gerekir. http://www.mumsema.com/islami-kavramlar/117265-selem-ne-demektir.html.

'® BOA, A.MKT.MHM, 428/69, 23 Rebiiilevvel 1285, 2 Temmuz 1284, (14 Temmuz 1868).
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durumunun farkli oldugu igin, Ozellikle osiirle ilgili yukarida anlatilan konuda razi
olmadiklar belirtilmistir. Ciinkii Hiristiyanlar i¢inde borglularin sayist ¢ok azdi.

Metropolit ve niifuzlu kisilere Memleket Sandigi’nin faydalar1 anlatilmistir. Hiristiyan
halka, Memleket Sandig1 yoluyla okul, kaldirim, ¢esme, koprii yapilacaginin sdylenmesiyle
ikna edilmeye c¢alisildigi agiklanmistir. Onlarin ise buna ikna oldugunun goriindiigii ifade
edilmistir'’. Ancak, gayrimiislimlerin riza gosterdikleri sandigin sermayesi az olacag
diisiiniiliiyordu. Bundan dolayr, Miisliiman halkin aradigi faydaya ulasamayacagi
belirtilmistir. Bu sebeple biri borglar, digeri Memleket Sandig1 adiyla iki sandigin agilmasi
istenmistir. Boyle bir ¢are iiretilmezse, Miisliman halkin perisan olacag: ifade edilmistir'®.
Bor¢ 6demeler sandig1 sermayesinin, Miisliiman halkin zeytin ve palamut gelirlerinden olmak
tizere, 5 sene verilip ondan sonra verilmeyecegi aciklanmistir. Bu sandik sermayesinin,
Misliman halkin menfaatlerine 6zgii olmak {izere meydana gelen gelirlerden bir Osiir
alinmastyla biriktirilmesine karar verilmistir. Memleket Sandig1 sermayesi icin vergilerine
oranla hepsinden birer miktar para alinacagi ifade edilmistir. Bundan dolayi, sandigin ada
halkinin menfaatlerine uygun olarak kurulmasi ve gerekli yerlere tahsis edilmesine karar
verilmistir. Midilli tarafindan bdyle bir sandik agilmasina ve bor¢ 6demesi i¢in bagka bir care
bulunamaz ise, Misliiman halkin ellerinde bulunan arazinin ve emlakin kisa zamanda
selemcilerin eline gegecegi ifade edilmistir. Miisliman ve Hiristiyan halkin istekleri goz
oniine almarak Midilli Memleket Sandig1’nin agilmasi onaylanmugtir'”.

Namik Kemal, 1877 yilinda Midilli’de ikdmete memur edilmistir. 19 Temmuz 1877
tarthinde Midilli’ye hareket eden Namik Kemal’in siirgiin yasami iki yil bes ay stirmiistiir. 18
Aralik 1879 tarihinde sancagin mutasarrifligina getirilmistir. 1884 yilina kadar bu gorevde
kalmistir. Namik Kemal, buradan saraya gonderdigi layihalar ve yazdigi mektuplarda,
Midilli’nin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel durumu hakkinda 6nemli bilgiler vermektedir.
Namik Kemal’e gore Midilli halkinin yetistirdigi en 6nemli {iriin zeytindir. Zeytin agaci
olduk¢a zor yetismektedir. Ada halkinin gec¢imi eskiden beri zeytincilige ve bagciliga
baglidir. Fakat 1849 yilinda kis mevsimi ¢ok siddetli gecmistir. Bundan dolayi, neredeyse
biitiin zeytin agaglari donmustur”’. Daha sonra agaglarin kiitiiklerini tiretken kilmak, zeytin
yetistirmek veya yabani zeytinlikler a¢ip asilamak pek kolay olmamustir’'. Bunun sonucunda
faiz sistemi ortaya ¢cikmustir. Zeytinciligi gelistirmek i¢in uygulanan borg-faiz yontemi pek
verimli olmamistir. Midilli halk: stirekli agir borclar altinda ezilmeye mahkim edilmistir.
Halki murabahanin zararindan kurtarmak icin hiikiimet bazi yerlerde yarari bilinen Menafi-i
Umimiyye Sandigi’nin kurulmasma onciiliik etmistir. Ancak yine de istenen fayda elde
edilememistir. Bilgisizlik ve parasizlik, yalniz tarimda degil, ticarette de kendini gostermistir.
Namik Kemal’e gore, zeytinciligi ilerletmek ve ¢okiisiinii durdurmak igin yapilmasi gereken
islerin basinda Midilli’de bir banka subesi a¢gmaktir®. Midilli’"de Memleket Sandiklari’nin
kurulmasi konusunda Zeki Arikan, adada Namik Kemal’in Onciiliik ettigini ifade etmistir.

"BOA, A.MKT.MHM, 428/69, Nr: 280, 2 Recep 1285 (19 Ekim 1868)

¥ BOA, A.MKT.MHM, 428/69, 6 Recep 1285 (23 Ekim 1868)

' BOA, AMKT.MHM, 428/69, 29 Recep 1285 (15 Kasim 1868)

20 7eki Arikan, “Midilli-istanbul Arasinda Zeytinyag Ticareti”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya
Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih Arastirmalar1 Dergisi, c. 25, S. 40, Ankara 2006, s. 21.

age., s 21-22.

Zag.e.,s. 22.
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Ancak Midilli Memleket Sandiklar1 hakkindaki layihanin tarihi 27 Kasim 1867°dir. Bu tarih
Namik Kemal’in adaya gelisinden 6nceki bir doneme denk gelmektedir. Arikan’in, ifade
ettigi sandik muhtemelen Namik Kemal’in adadaki siirglin yasami ve gdrevi boyunca onun
onciiliigiinde kurulan bir sandik olabilir. Ciinkii bahsedilen layiha ve ekindeki diger belgelere
gore, Namik Kemal’den 6nce adada Memleket Sandig1 zaten vardir.

Midilli Bankas1 24 Subat 1891 tarihinde Midilli tiiccarlarindan Kor¢i biraderler ile
Istanbul’da  Yunanli banker Leonidas Zarifi tarafindan kurulmustur. Bunlardan baska
Zervodaki, Karamanos, Kupas, Vasilyo ve Midillili Mes¢iyaka Pasa ile Kulaksizzade Halim
Bey bankanin idare meclisi iliyesiydi. Midilli Bankasi’nin Midilli Adasi’nda: Midilli, Pilmar
ve Ayasu’da, Anadolu’da: Ayvalik, Dikili, izmir, Soke, Nazilli’de ve Sakiz, Aynaroz, Selanik
Atina ve Iskenderiye’de subeleri agilmuisti®. Namik Kemal’in Midilli Adasi’nda banka
acilmasi fikri boylece uygulamaya konulmus oldu.

Midilli Memleket Sandiklar1 hakkinda Bab-1 Ali’ye sunulan 21 maddelik layiha, tahlil
edilerek asagida verilmistir.

2. Sermayesi

Midilli Memleket Sandiklar1 hakkinda Bab-1 Ali’ye 21 maddelik layiha sunulmustur.
Layihanin birinci maddesinde, Memleket Sandiklarinin sermaye toplayabilmesi i¢in halkin
zeytin ve palamut {irtinleri ile elde edilen zeytinyaginin onda birini bes sene siire ile sandiga
vermesine karar verilmistir. Verilen bu {iriinlerin satimindan elde edilecek paranin Memleket
Sandiklarina konulacagi aciklanmistir. Toplanan bu paralar, sahipleri olan kasaba ve kdylerin
mal1 ve sandik sermayesi olacagi ifade edilmistir.

Layihanin ikinci maddesinde, sandik idare sermayesi icin halkin verecekleri
zeytinyagimin ve palamudun, kdylere harici iiye araciligiyla toplattirilacag: agiklanmistir. Bu
miktarin idare heyetinin gorlis ve araciligiyla revacta olan zamana kadar uygun olarak
satilacagi ifade edilmistir. Elde edilen paranin adi gegen sandiga konulacagi dile getirilmistir.

Layihanin tiglinci maddesinde, yukarida agiklandigi iizere kasaba ile kdylere
toplatilacak zeytinyaginin ve palamudun miktarinin belli ve kayitli olacagi agiklanmistir.
Bundan dolayi, bahsedilen miktar tahsil edildik¢e harici {iye sahipleri aracilifiyla gecici
ilmiihaber verilecegi ifade edilmistir.

Layihanin doérdiincii maddesinde, her kasaba ve koOylin Memleket Sandigi’na
verecekleri zeytinyagi ile palamudun idare heyeti araciligiyla satilacagi agiklanmistir. Adi
gecen zaman kararlagtirllmis ilmiihaberlerin sahipleri tarafindan idare heyetine getirilip
gosterilecegi ifade edilmistir. Sandigin nakit tutari ne miktara ulasirsa kendisine heyet
tarafindan senedi araciligiyla verilmesi kararlagtirllmistir. Adi gegen gegici ilmiihaberlerin de
geri alinacagi agiklanmistir.

Layihanin besinci maddesinde, Memleket Sandiklari’nin acilmasindan sonra, kasaba
ve koylerden verilecek zeytinyagi ve palamut satildigi zaman gorev yapmaya baslayacagi
ifade edilmistir.

2 Hasan Ferid, Osmanli’da Para ve Finansal Kredi, c. III: Bankacilik, haz. Mehmet Hakz}n Saglam, T.C.
Bagbakanlik Hazine Miistesarligi Darphane ve Damga Matbaast Genel Midiirliigii Yay. Nr: 2, Istanbul 2008, s.
30.
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3. Sandiklarin Konulma Sekli, Korunmasi ve idaresi

Layihanin altinci maddesinde, Memleket Sandigi’nin idare heyetinin halkin gayet
emin, glivenilir ve itibarli kisileri arasindan kasaba ve koylerden ikiser bin oy ile secilmis
olacag agiklanmistir. Sandiklarda agagida belirtilen gorevlilerin bulunacag: ifade edilmistir.

ENE]

(Ucretsiz)

12 Dahili Uye

Katip Sandik Emini

(maasi 500 kurus) (maasi 500 kurus) Iesmiaeen UG, Mielos e

Kaldine Kasabalarindan 2 kisi)

Sema 1: Midilli Memleket Sandiklar1 Idaresi

Yukarida agiklanan sandik gorevlilerinin haftada 2 glin meclisin kurulmasiyla
calismaya baglayacaklar1 ifade edilmistir. Tahsilat isine, disarida ilgili hususa bakmak ve
senede bir defa sandik idare meclisine gelip muhasebede bulunmak ftzere, Midilli
Kazasi’ndan 8, Molova ve Kaldine kdylerinden 4 olmak {izere toplam 12 kisinin harici {iye
olarak secilecegi agiklanmistir. Sermaye ve bor¢ vermeler karsiliginda alinacak senetlerin ve
rehinlerin konulmasi ve saklanmasi i¢in bir demir sandik satin alinacag ifade edilmistir. Bu
sandigin zaptiye askerlerinin siirekli gozetimi altinda bulunan kargir bir yere konulacagi
aciklanmistir.

Layihanin yedinci maddesinde, haftada 2 giin Memleket Sandigi’nin idare heyeti
huzurunda agilacagi ve kapatilacagl ifade edilmistir. Belirlenen giinlerin disinda geregi
olmadik¢a meclis heyetlerinin tamami1 veya lcte ikisi bulunmadik¢a sandigin agilmayacagi
dile getirilmigtir.

Layihanin sekizinci maddesinde, sandiklarin alinan ve harcanmis paralarini
kaydetmek, yazmak ve sayip tahsil etmek iizere bir katip ve bir sandik emini bulunacag ifade
edilmistir. Bu sebeple bunlara verilecek maasin halkin sandik sermayesi icin iglemis faizden
ve biraktiklar1 % 2’den verilecegi belirtilmistir. Kalan paranin, bir sonraki seneye anapara
olarak aktarilacag ifade edilmistir.

Layihanin dokuzuncu maddesinde, haftada 2 giin meclis idare heyetinin hazir olmasi
halinde Memleket Sandigi’nin agilacagi ifade edilmistir. Asagida belirtilen sartlara uygun
olmak iizere borg para isteyenlere borg para verilecegi agiklanmistir. Sandiktan daha dnceden
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bor¢ olarak alinmis olan paralardan, vadesi gelip sandiga getirilmis olanlarin alinarak tahsil
edilecegi ifade edilmistir. Sandiga bu sekilde gelen paralarin anaparasinin ve islemis faizinin,
bagka gelirler ile bor¢ verilen paralarin masraflar defterine kaydedilerek yazilacag:
aciklanmistir. Bor¢ verme karsiliginda alinan rehinlerin de defterlerin icindekiler hanesine
kaydedilecegi belirtilmistir. Meclisin sona ermesinden sonra, sandigin kapanip mevcut heyet
tarafindan miihiirlenip yerine birakilacagi aciklanmistir.

4. Bor¢ Verme Sartlari

Layihanin onuncu maddesinde, kefaletle veya rehin olarak veyahut her ikisi birlikte
halktan Memleket Sandigi’nda hisse sahibi olup ta borg¢ para isteyenler i¢in asagidaki sartlar
dikkate alinarak karar verilmistir.

1. Borg olarak istenen paranin miktari
2. Borglularin ekonomik durumu
3. Memleket Sandigi’nin para durumu ve sandik meclisinin konu ile ilgili karar1

Yukarida belirtilen sartlar dahilinde halktan borg¢ para isteyenlerin durumlar1 géz 6niin
de tutularak karar verilecegi belirtilmistir. Sandiktan, yillik % 8 faiz ile bor¢ verilecegi ve 3
aydan asagi ve 12 yildan fazla siireli bor¢ verilmeyecegi aciklanmaistir.

Layihanin on birinci maddesinde, Memleket Sandigi’'ndan bor¢ para almak
isteyenlerin belirlenen glinde sandigin acildig1 yere gelmesi istenmistir. Sandiktan bor¢ paray1
almak isteyen kisiye bir de kefil zorunlulugu vardir. Kefil olacak kisi i¢in bir takim sartlar
getirilmistir. Bu sartlar sunlardir.

1. Kasaba veya kdyde emlak sahibi olmasi
2. Borg verilecek paray1 6demeye giiciiniin yetmesi

3. Kefilin birden fazla olmasi durumunda, biitiin kefillerin ilk iki maddedeki sartlari
tasimasi

Bor¢ karsiliginda rehin olarak verilecek mal varliginda da birtakim sartlar
aranmaktadir. Bu sartlar su sekilde siralanmuistir.

1. Borg karsiliginda rehin olarak verilecek mal ziynet esyasi ise, bunun parasal degeri
borg alinacak paradan mutlaka fazla olmalidir.

2. Borg karsiliginda verilen rehin olarak verilen mal, miilk, arazi, bag, bahce, diikkan
ve han gibi seylerden ise, borg¢ alacagi paranin 1,5 katindan asagi olmamalidir.

Layihanin on ikinci maddesinde, bor¢ alacak adam altin, yakut, ziimriit, giimiis gibi
ziynet esyalari ile ilgili degerli rehin getirdiginde, bu ziynet esyalarinin parasal degerinin borg
aliman para miktariyla dengeli olma sartlarina uygun oldugunun anlasilmasi gerekmektedir.
Bundan sonra ise tutulacak 6rnege uygun olarak gergek yaprak iizerine senedinin yazilacagi
aciklanmistir. Daha sonra, rehinin cinsi, c¢esidi ve gercek degeri iginde gdsterilip
kaydedildikten sonra, rehin ile beraber sandikta saklanacagi ifade edilmistir. Alinacak rehinin,
tarla, bag ve ¢ayir benzeri miilk araziden olmasi durumunda, sahibinin tasarrufunu i¢ine alan
vesikanin ve bliylik senetlerin gercek degerinin, borg alacagi paralarin 1,5 katinin asildiginin
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dogru olup olmadiginin arastirilacagi dile getirilmistir. Durumun anlasilmasindan sonra, miilk
araziden ise tasarrufunu igine alan kdyliisliniin, ihtiyar meclisi ve muhtarlar1 tarafindan,
miihiir ve dogrulugu onaylanmis bir parca kararnamesinin; vakif ise evkaf miidiirii tarafindan
ilmiihaber alinacagi agiklanmistir. Yukarida belirtilen 6rnege uygun olarak senedin yazilip
kaydedilmesinden sonra sandiga konulacagi ifade edilmistir. Emlak hakkinda sandiga
konulacak vesika ve diger kabul olunan senetlerin de, ka¢ kurus ve ne kadar siire i¢cine rehin
edilecek ise o emirde temyiz hukuku veya dava meclisi defterine kaydettirilecegi
aciklanmistir. Kefaletle borg verilecek para i¢in bor¢ludan alinacak senedin iizerine kefilleri
tarafindan 6rnegi sebebiyle yazilan ibarenin onaylanacag: ifade edilmistir™.

Layihanin on {igiincii maddesinde, bor¢ verilen para i¢in bor¢ludan alinan senetlerin
ve kefilleri tarafindan onaylanan kefalet kayitlarinda eklerin, kendilerinin en muteber olan
mithiir veya imzalariyla miihiirlenmesi, imzalanmasi ve onaylanmasi gerektigi ifade
edilmistir. Miihrii ve yazisi olmayanlarin ise, yazilacak isimleri altina parmaklariyla
koyacaklar isaretin kendilerinin de gercek imzasi olarak kabul edilebilecegi belirtilmistir.
Fakat bunun kabul edilebilmesi i¢in Miisliiman ise Miisliiman’dan, Hiristiyan ise
Hristiyan’dan giivenilir iki kiginin miihiir ve imzalariyla onaylanacagi aciklanmaistir.

Layihanin on dordiincii maddesinde, sandiktan borg verilecek paralar i¢in bor¢ludan
senet alinacagi agiklanmistir. Ayrica, Tiirkge ve Rumca olarak tutulan defterlere, miktarin ayri
ayr1 yazilacagi dile getirilmistir. Sandik idare heyeti de borg verildigi zaman hazir bulunacagi
icin artik baska onlemlere ve kiilfete gerek olmadigi ifade edilmistir. Buna ragmen; ak¢enin
miktarinda yanlislik olmasina hig¢bir ihtimal kalmamasi gerekmektedir. Bunun i¢in bir kisiye
bor¢ verilen para kag¢ kurus ise 6rnegin, hangi Memleket Sandigi’ndan, kime, ne zaman, ne
kadar siire i¢in, ne kadar kurus bor¢ verilmis oldugu ibaresinin, pusula gibi bir kii¢iik kagida
yazilmasi gerektigi aciklanmistir. Ekinin de sandikta saklanmis sandik miihriiyle miihiirlenip,
bor¢lunun eline verilecegi ifade edilmistir. Bu islemden sonra paranin tesliminde bir giin
stiphe ve ilisik goriinmesi halinde, miiracaat gerekirse bu yapragi da o zaman gondermesi
gerektigi borgluya ifade edilecektir.

Layihanin on besinci maddesinde, sandiklara alinacak ve borg verilecek paralarin
karsilig1 altin veya glimiis her ne cins olur ise olsun, gercek degerinden yani devlet tarafindan
muteber tasarruf senedinin ne eksik ve ne de fazlasina alinip verilmeyecegi bildirilmistir.

Layihanin on altinc1 maddesinde, borg¢ sahiplerinin borg aldiklar1 paralar1 belirlenen
tarihten once getirmeleri halinde, bunlarin alinmasinin kayitlarin dagilmasina sebep olacagi
aciklanmistir. Bundan dolayi, borglarin tahsilinin vade sonuna birakilacag: ifade edilmistir.
Ancak, borglularin senedi geregince islemis veya isleyecek faizini vermesi durumunda, o
zaman islemis faiziyle anaparasinin kabul edilecegi agiklanmistir. Borg¢larini teslim edenlerin
faizlerinin hesapla birlikte alinacagi ifade edilmistir. Anaparasinin ise Ozel defterlere
yazilacagl agiklanmistir. Sandiktan alinan bir borcun vadesi geldiginde sahibinin borcunu

24 “Midilli Ceziresi Ahalisinin Mukaddem ve Ma’zir Vuku Bulin fstid’a’larmm Uzerine Teskili

MuktezAyi irade-i Seniyyeden Bulunan idire Sandigimin Erkin-1 Memleket Hatir1 Oldugu Halde Kaleme
Almman Layihasidir.”, 1 Saban 1284 (27 Kasim 1867), BOA, Sadaret Mektubi Miithime Kalemi Evraki
(A.MKT.MHM), 428/69, s. 1.

306



Bahar-2015 Cilt:14 Sayi:53 (298-309) www.esosder.org Spring-2015 Volume: 14 Issue:53

yenilemek istemesi durumunda ise, o siireye kadar faizini vermeye, senedini yenilemeye,
rehin ve kefalet sartlarini da bu ikinci vadeye gore diizenlemeye mecbur oldugu belirtilmistir.
Bu sebeple adi gecen sozlesme vadesi geldikten sonra yenilenen borg¢larin anaparasinin,
teslimatinin, faizlerinin ve karlarinin yazilacagi aciklanmistir. Eski hesabi tahsil edilip, ikinci
stirenin hesab1 yani yenilenen siire ile bor¢ sahibinin zamaninda 6denen paralarinin yeniden
borg¢ verilmis seklinde kaydedilecegi ifade edilmistir.

Layihanin on yedinci maddesinde, belirlenen siirenin bitiminde borcunu getirip
vermeyen kisinin, ¢agrilarak borcunun istenilecegi agiklanmistir. Bor¢lunun yine zamaninda
vermemesi durumunda, vadesinin dortte birini gegmemek lizere siirenin uzatilabilecegi ifade
edilmistir. Bor¢lu yine borcunu ddeyemez ise, o bor¢lunun sandikta tasinabilen mallardan
rehin olanlar hiikiimet araciligiyla miizayede ile satilip tutarindan anaparasinin ve sonradan
yenilenen faiz siliresiyle beraber islemis faizinin alinmasi ve fazlasi kalir ise sahibine verilmesi
kararlastirilmistir. Eger bor¢lunun rehini, diikkan, bag, bahge benzeri emlaktan veya adi gecen
araziden ise sandikta saklanan senetleri geregince bir resmi yazi yazilip hiikiimete verilecegi
aciklanmistir. Bununla beraber hiikiimet tarafindan verilecek onay iizerine, bor¢ alinan
paralarin anaparasi ve faizi 6deninceye kadar, o emlak veya vakfedilen arazinin sandik heyeti
idaresi araciligiyla kiralanacagi ifade edilmistir. Kiralama isinden elde edilen gelirlerden,
bor¢lunun borcu ddetildikten sonra da, rehin senetlerinin kendisine geri verilerek teslim
edilecegi dile getirilmistir.

Layihanin on sekizinci maddesinde, yukarida sunulan agiklamadaki gibi kurulacak
bu idare sandiginin yalniz halkin borgtan kurtulmalari ve bor¢larinin uygun taksitlere
baglanmasi amacinda oldugu agiklanmistir. Yerel gorevlilere, halkin gerek heyet veya gerekse
kisi olarak Memleket Sandigi haricinde higbir yerden bor¢ para almalarina miisaade
edilmemesi noktasinda talimat verilmistir.

Layihanin on dokuzuncu maddesinde, Midilli Adasi’nda kurulan idare sandiginin
her yil orfi vergilerin ilk taksitinin toplandig1 giinde gelirler hesabinin goriilmesine karar
verilmigtir. Bunun i¢in meclis idare heyetinin, ada halkinin itibarli kisilerinde hazir olmalar1
halinde, sandigin bor¢ hesabinin incelenmesi i¢in toplanacagi ifade edilmistir. Elde edilen
yiizde alt1 oranindaki karlarin ve halktan sandiga sermaye verenlerin, bu karlardan hissesine
Diisen hangi senenin karlar1 oldugunun, bor¢lar 6zel defterinde yazili sermayesi kaydinin
asagisindaki kayitlar bedeline makbuz senediyle verilecegi agiklanmustir™.

Layihanin yirminci maddesinde, birinci maddede agiklandig: lizere sandiga sermaye
icin bor¢ veren halka, on sekizinci fikrasinda kayitli olunmak {izere idare sandig1 tarafindan,
yilda yiizde alt1 islemis faiz verilecegi ifade edilmistir. Sandiktan akce bor¢ alanlardan da,
yilda alinacak yiizde sekiz islemis faizin yukarida yazilanlarin yilizde altisinin islemis
faizlerine verilecegi ifade edilmistir. Geri kalan ylizde iki islemis faizin fazlasinin sandiga
sermaye olmak iizere birakilacagi dile getirilmistir. Sandikta toplanan paralarin 12 yil
icerisinde yeterli sermayeye ulastig1 takdirde, asil sermayenin bor¢ sahiplerine devrolunacagi
ifade edilmistir. Fakat 12 yil icerisinde ana sermayeden dogacak kar araci yeterli olmadigi
takdirde ise gerekli siirede kayitlarin yapilacagi agiklanmistir. Bu durumda ad1 gecen yetersiz
sermayenin, ada halkindan sandiga sermaye verenlerin karlarindan elde edilecegi ifade

% ayni layiha, A.MKT.MHM, 428/69, s. 2.
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edilmistir. Digerlerinin miidahalesi altinda bulunamayacagi acgiklanmistir. Bu sebeple,
kasadan borg verilecek para icin eskiden oldugu gibi yiizde sekiz islemis faiz alinacag: ifade
edilmistir. Gosterilen masraflarin kalaninin, yildan yila bor¢ alan sermaye sahiplerinin
hisselerine gore verilecegi agiklanmistir.

Layihanin yirmi birinci maddesinde, sandik katipleriyle sandik emini iicretlerinin 8.
maddede belirtildigi gibi son sermaye icine almacak % 2 islemis faizden verilecegi
aciklanmistir. Meclis Idare heyetinin bu isi kendi halkina hizmet olarak iicretsiz yerine
getirecekleri agiklanmistir. Bu konuda bagka maas veya masraf yapilmasina gerek olmadigi
ifade edilmistir. Sandik diizeni, defter, kagit parast gibi mecburi masraflar ile hiikiimet
tarafindan tahsil edilen para i¢in yapilan diizenlemeye gore belirlenen vergi ka¢ kurus ise
onlarin ve sandiklarin durumuna gore 300, 400 ve son olarak 500 kurusu gegmeyecegi dile
getirilmigtir. Bunun i¢in odun, komiir, hasir akgesi gibi olacak c¢esitli masraflarin bir yere
kaydedilecegi ve senet sona erdiginde de inceleme yapilacagi agiklanmistir. Bundan sonra, adi
gecen durumun muhasebesi yapilarak, gecmis karlarindan hesaplanarak karsilanacag: ifade
edilmistir. Her sandigin senedi sonunda yapilan muhasebesinin toplanmast ve
incelenmesinden sonra hiikiimete sunulacagi bildirilmistir.

Sonug¢

Osmanli Devleti 19. yiizyilda, bir yandan emperyalist devletlerin kiskacinda ayakta
kalma miicadelesi verirken, diger yandan askerd, siyasi ve sosyal alanlarda yaptig1 reformlarla
halkinin refah seviyesini arttirmaya c¢alismistir. Midilli Adasi’nda kurulan Memleket
Sandiklar1 da bunlardan birisidir. Devlet, halkinin tefecilerin elinde daha fazla mahvolmasina
razi olmamistir. Nis ve Tuna’dan baslayan zirai kredi teskilati kurma girisimleri, Midilli
Adasi’nda da kendisini gostermistir. Midilli Adasi’nda zeytin ve palamut gelirlerinden
olusturulan sermaye ile kurulan Midilli Memleket Sandiklari, adadaki ekonomik canliligin
artmasina da katkida bulunmustur. Ciinkii ¢iftgilerin, liretebilme ve {rettikleriyle tiiketim
ekonomisine katilabilmelerinin yolu a¢ilmistir. Bu girisim, Midilli Bankasi’nin temelini
olusturmustur. Midilli Memleket Sandiklari, Osmanli Devleti’nin adada sosyal adaleti ve
barigi temin etme vasitalarindan birisi olmustur.
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