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Oz
Su kaynaklar1 miktar ve kalite acisindan artan talebi karsilayamaz hale gelmistir. Su kaynaklari, sinirli dogal
kaynaklardan biri olarak toplumun ortak malidir. Bu nedenle devletin basta gelen gorevlerinden biride su
kaynaklarmi etkin bir sekilde korumak, gelistirmek, kontrol etmek ve herkesin faydalanacag: sekilde dagitimin
yapmaktir. En biiyiik su tiiketim gruplarinin baginda tarimsal amacl sulamalar gelmektedir. Sulamada suyun
daha verimli olarak kullanilmasi konusunda giderek artan bir baski vardir. Su ydnetimi politikalarinda fiyat,
yonlendirici ve kontrol edici bir ara¢ olarak yer almaktadir. Bircok iilke su yetersizligini iceren sulama suyu
diizenlemelerinde baslica ara¢ olarak suyun fiyatlandirilmasini kullanmaktadir. Suyun yonetimi ve isletilmesi,
sulamalarda kullanilan sistemler ile bunlarin verimlilikleri, suyun fiyatlandirilmasi, su kaynaklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi agisindan son derece hayati bir konudur. Su kaynaklar1 yonetiminde yeni degisimler ve
firsatlarin kullanilmasi, su kaynaklarinin daha verimli olarak yonetilmesi i¢in {ilkeler ya reformlar yapmak, ya da
yeni ihtiyaclar1 karsilayabilecek ¢oziimler bulmak zorundadirlar. Ulkemizde DSI, dolayisi ile kamu sulama
isletmeciliginden ¢ekilmeye baslamis ve ¢ogunlugu sulama birliklerine olmak tizere sulama tesislerini su
kullanicilarinin olusturduklar1 yapilara devretmekte olup, devir oram1 %96’ya ulasmistir. Ulkemizde sulama
birliklerinden beklenen faydalarin yeterince saglandigi séylenemez. Su hizmetlerinin yonetim anlayiginda son
yillarda kamu hizmeti anlayigindan pazar ekonomisi anlayisina dogru bir yonelim goriilmektedir. Siireg
ozellestirme temelinde ilerlemektedir. Bir ekonomide su sunumu sadece pazar araglarina birakilamayacak kadar
6nemli hizmetlerden biridir.

Anahtar Kelimeler: Tarimsal sulamalar, Su yonetimi, Sulama Birlikleri, Fiyatlandirma, Ozellestirme
Abstract

Water resources have become cannot meet the increasing demand in terms of quantity and quality. Water
resources, as one of the limited natural resources are the common property of society. Therefore, one of the
foremost task of the state to protect water resources effectively, develop, control and to make its distribution to
everyone will benefit from it. Agricultural irrigations are the largest water consumer group, when compared with
the other sectors. There is increasing pressure on more efficient use of water in irrigations. Pricing is located as a
guiding and controlling tool in water management policies. Many countries uses water pricing as main tool in the
regulations of irrigation water and for the water shortages. Water management and operations are extremely vital
issue in terms of irrigation systems and their efficiencies, water pricing, conservation and development of water
resources. The countries in order to have more efficient management of water resources, either to make reforms
or have to find new solutions to meet their needs, according to new exchanges and opportunities in water
resources management. DSI, began to withdraw from the operation of irrigation facilities and transferred
majority the systems to water users associations (WUAs) and ratio has reached 96% in Turkey. The expected
benefits from WUAs are not enough. The changes in_the concept of public services towards to the market
economy in the management of water services were observed in recent years. The process is progressing on the
basis of the privatization. Water supply is one of the important services in an economy that never only to be left
to the market economy.
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1. Giris

Su; sosyal ve ekonomik degerinin yani sira, her acidan hayati ve hayatin devamini
saglayan en 6nemli unsurdur. Insanoglu, tarih boyunca yerlesim yerlerini ve medeniyetlerini
hep su kiyilarinda veya kolayca suya erisilebilecek yerlerde kurmus ve suyun oldugu yerlerde
kalic1 olarak var olmuslardir. Su; sonsuz bir kaynak degildir. Yenilenebilir 6zelligi olmasina
ragmen; hizli niifus artisi, kentlesme, sulu tarimin giderek yayginlagsmasi, sanayilesme ve
kalkinma hareketleri su kaynaklarinin kullanim miktarin1 ve kalitesini her gecen giin daha da
azalmaktadir. Bundan dolayidir ki; su kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve kullanilmasi
0zel bir 6neme sahiptir. Su kaynaklari, miktar1 sinirli dogal kaynaklardan biri olarak toplumun
ortak malidir ve kullanim1 bireylerin arzusuna birakilamaz. Bu nedenle devletin basta gelen
gorevlerinden biride su kaynaklarini etkin bir sekilde korumak, gelistirmek, kontrol etmek ve
herkesin faydalanacagi sekilde dagitimin1 yapmaktir (Avci, 1998).

Diinyada ve iilkemizde en biiyiik su tiiketim gruplarinin basinda tarimsal sulamalar
gelmektedir. Bunu igme ve kullanma suyu, ardindan da sanayi su kullanimi takip etmektedir
(Anonim, 2005). Tarim sektoriiniin en biiylik su kullanict grubu olmasi nedeniyle, suyun
yonetimi ve isletilmesi, sulama sistemleri, verimlilikleri, fiyatlandirilmasi, su kaynaklarinin
korunmas1 ve gelistirilmesi agisindan olduk¢a dnemli bir konudur. Tiirkiye’de, 1996 yilinda
su tiikketimi sektorler itibariyle; %74 sulama, %16 igme ve kullanma, %10 sanayi iken, 2030
yili tahminlerine gore, %65 sulama, %23 i¢me ve kullanma, %12 ise sanayi olmasi
beklenmektedir (Cakmak, 1998).

Tarim sektorii disindaki diger sektdrlerde su kullanim miktarindaki artisa ragmen,
kiiresel Olgekte tarimsal sulamalar halen en biiyiikk su kullanicisi olarak yer almaktadir.
Dolayisiyla, suyun tarimsal sulamalarda daha verimli olarak kullanilmasi konusunda giderek
artan bir talep ve baski vardir. Diger taraftan gida liretimi ve kirsal gelir agisindan sulama en
onemli unsurlardan biridir. Bundan dolayidir ki, hem su verimliligi ve hem de daha yiiksek bir
kirsal gelir icin su yonetimi konusunun gelistirilmesi bir zorunluluktur. Su kaynaklarinin
gelistirilmesi ve yonetimi hizmetlerinde; kirsal alanlarda ki kullanicilara tasarim, uygulama ve
kullanim konularinda destek verilmesi gereklidir. Su kaynaklar1 yonetiminde yeni degisimler
ve kaynaklarin daha verimli olarak yonetilmesi i¢in iilkeler ya reformlar yapmak, ya da yeni
ihtiyaglar1 karsilayabilecek ¢oziimler bulmak zorundadirlar. Bu konuda egitim ve kurumsal
kapasite olusturma en 6nemli unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir (FAO, 2006).

Diinyanin bir¢ok yerinde su kaynaklarina olan talep her gecen giin daha hizli
artmaktadir. Bu talepleri karsilayabilecek su kaynaklari ise kisitlidir. Bunun dogal sonucu
olarak su kaynaklar1 ve en biiyiik su tiiketim grubunu olusturan tarimsal sulama sistemleri
lizerinde kapasite arttirici, optimum kullanma ve yOnetim esasina dayali c¢alismalar
yapilmaktadir. Su yonetimi ve kullanimi; her iilkeye, cografi bolgeye ve iiretim desenine,
tilkelerin ekonomik, siyasal ve sosyal yapilarina bagli olarak degisiklikler gostermektedir.
Ayrica su kisitlar1 olan bolgelerde atik sularinda sulama amacgli olarak kullanildigt
bilinmektedir. Su kaynaklar1 ve sulamalarda; artan talebe dayali, ilave su kaynaklar1 teminine
yonelik ¢alismalardan farkli olarak, sulamalarda isletme, yonetim, esitlik ve verimliligin, su
politikalar1 ve yonetim reformlariyla daha iyi sonug verdigi ortaya konmustur (WCA, 2006).

Su; en fazla tarimda kullanildigindan, yonetimi ve isletilmesine iligkin sorunlara da en
fazla bu sektorde rastlanmaktadir. Su kaynaklarina, sulama sistemlerine ve drenaja dayal
olarak yapilan planlamalar ve ingaatlar uzun zamanli, yiiksek maliyetli ve ¢ogunlukla da
kamu kaynakli oldugundan dolayi, su ile ilgili olan yasal, idari, sosyal, teknik ve ekonomik
tiim faaliyetlerin biitiinlesmis bir yaklasimla, havza bazindan baslayarak ¢iftlik seviyesine
kadar, su kaynaklar1 yonetimine yansitilmas: gerekmektedir. Diinya Bankasi (DB) tarafindan
yapilan arastirmalara gore; 80 iilkede ki, bunlar diinya niifusunun %40’1n1 olusturmakta olup,

147



Kis-2015 Cilt:14 Sayi:52 (146-160) www.esosder.org Winter-2015 Volume: 14 Issue:52

suya ulasmada, saglik acisindan gerekli ve yeterli kalitede su teminin de zorluklar
yaganmaktadir. Bu durum; su kaynaklarinin yetersizliginin yaninda, temel olarak sulama
sistemlerinin verimsizligi; teknolojik konular, iletim ve dagitim, yetersiz sulama alt yapisi ile
isletme ve bakim kosullarindan kaynaklanmaktadir (Southernland Association, 2006).

Su kaynaklarindan yararlanmak i¢in en uygun sekilde tahsis edilmesini saglamak
gereklidir. Buda yonetim ve isletme politikalarinin iyi tanimlanmasi ile ilgilidir. Esas amag
mevcut kaynaklarin dagitiminin ve kullaniminin planlanmasi igin tercih edilen stratejiyi
ortaya ¢ikarmada kullanilabilecek bir yapiyr olusturmaktir ki, model olarak hacimsel denge
dahilinde talep ve arzin birbirini karsilamasini saglamalidir. Bu, herhangi bir anda mevcut
olan su miktar1 ile verilen sular arasinda bir denge olmasi anlamina gelmektedir (Halcrow-
Dolsar-Rwe, 1993a). Dogal olarak bdyle bir gorev basta DSI olmak iizere, sulama
birliklerinin (SB) isletme ve yOnetim agisindan is tanimi ig¢inde yer almaktadir. Tarimsal
sulamalarin basarili olabilmesi biiyiikk oranda, SB’nin etkin ve verimli bir isletmecilik
yapmastyla ilgilidir. Durum bu kapsamda ele alindiginda en uygun isletme, bakim ve yonetim
modelinin belirlenmesine ihtiya¢ oldugu konuyla ilgili tiim kuruluglarca kabul edilmektedir.
Boyle bir modelin tanimlanabilmesi i¢in kurumsal ve yasal igerikler, sosyal ve kiiltiirel
davraniglar, cevresel etkilesim potansiyeli, mali ve ekonomik ihtiyaglar gibi konularin
incelenmesi  ve ayrica teknik ag¢idan uygunlugunun ve devamliligt saglayip
saglayamayacagmin belirlenmesi gereklidir (Khatabi ve Suter, 1994). Bu model; su
ihtiyaglarinin ve sulu tarimin en etkin bir sekilde gelismesini destekleyen bir kurumsal ve
orgiitsel cergeveye sahip olmalidir. Net faydanin maksimum degere ¢ikartilmasi, devamliligin
saglanmasi, uygulanabilirlik ve esneklik de Onemlidir. Modelin zaman iginde olusacak
sartlara uyum saglayarak daha etkin bir sekil alabilme 6zelliklerine sahip olmasi da gerekir.
Sulama sistemlerini isletme bilesenlerine ayirmak suretiyle, bu c¢alismalar yiiriitecek
potansiyel yonetim modelleri ve bunlar icin muhtemel yonetim birimlerinin belirlenmesi
onemlidir (GAP, 1994). Yillik bir igletme plani, su taleplerine dayali bir sulama programinin
hazirlanmasin1 ve mevcut su kaynaklarinin tahsis ve dagitim planinin formiile edilmesini
igerir. Bu sekilde sistem isletmesine dahil olan tiim taraflar, su kaynaklarin etkin bir sekilde
temin, dagitim ve kullanimini optimum seviyeye ¢ikarmak i¢in ¢abalarini koordine edebilirler
(Halcrow-Dolsar-Rwe, 1999).

Birlesmis Milletlere (BM) gore, 2025 yilina gelindiginde Afrika niifusunun %25'ini
besleyebilecektir (Anonim, 2014a). Su kaynaklarinin arz ve yonetimi, sulama sistemleri, pek
cok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de, gida iiretimi ve gilivenligi acisindan belirleyici bir rol
oynamaktadir. Tarimsal yatirimlarda kaynaklarin biiylik bir kismi, zamana bagli olarak
%75’lere varan oranlarda, sulama projelerine aktarilmaktadir. Tiim sulama projelerinin
tamamlanma siiresi bu sektdrde uzun bir siire almaktadir (MOCA, 2005). Talep yonetimi;
suyun kullaniminin kontrolii ile beraber, ilgili sektorlerle birlikte su kayiplarini azaltmak ve
dagittim ile ¢iftlik seviyesinde modernizasyonunu ve Ol¢iimleri ile de suyun
fiyatlandirilmasini, pazar piyasasindaki mali etkileriyle beraber kamu egitimini davranigsal
olarak kapsamaktadir (Kibaroglu, 2005). Sulama ve drenaj yonetim plani; ydneticilerin
sulama sistemlerini, suyun daha verimli ve etkin kullanimi1 agisindan, objektif olarak
degerlendirmek, tanimlamak ve daha sonra da verimli bir sekilde yonetmek acisindan
onemlidir (Hassall ve Associates, 2005). GAP kapsaminda, Harran ovasinda sulama yonetimi
ve drenaj konularinda sorunlar yasanmaktadir (Yenigiin ve Aydogdu, 2010).

Suyun kit oldugu bolgelerde su kaynaklarinin en verimli bir sekilde yonetimi 6nem
kazanmaktadir. Su hizmetlerinin yonetim anlayisinda son yillarda kamu hizmeti anlayisindan
pazar ekonomisi anlayisina dogru bir yonelim goriilmektedir. Su teminine yonelik faaliyetler
pek cok iilkede halen kamu kurum ve kuruluslan eliyle yiiriitiilmektedir. Ancak 6zellikle az
gelismis iilkelerin biitcelerinin yetersizligi, i¢ ve dig borglarin artist ve mali kaynaklarin
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verimli sektorlere tahsis edilememesi gibi nedenlerle artan finansman sorunlari bu hizmetlerin
arzinda biiyiik aksamalara neden olmaktadir. Bu durum yeni yontem arayislarini baglatmakta
ve kamu hizmeti olarak bilinen bir¢ok alanda 6zel sektoriin gerek yatirim ve gerekse isletme
asamalarinda yer almasini saglayacak modeller olusturmaktadir. Bir diger deyisle kamu
hizmeti verilen alanlar daraltilmaktadir. Gelistirilmeyi bekleyen su potansiyeline karsin su
yonetimindeki ¢ok parcali yapinin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklar, su kaynaklari yonetiminin
kurumsal yapisinin kapsamli bir bicimde yenilenmesini zorunlu kilmaktadir. Dogal olarak bu
yeni kurumsal yapi tercih edilecek teknik, ekonomik ve sosyal politikalarin temelinde
sekillenecektir. Bu politikalarin tespitinde lilkemize 06zgii kosullar dikkate alinmalidir
(TMMOB IMO, 2006).

2. Diinyadaki Su Varhg: ve Kullanimi

Diinya’daki su rezervinin %97.5’1 okyanus ve denizlerdeki tuzlu sudan olugsmaktadir.
Cogu kutuplarda bulunan ve erigilemeyen temiz suyun orant %1.7, goller, nehirler ve diger
ulagilabilir kaynaklarda bulunan temiz su ise %0.8’dir. Diinya niifusu gectigimiz ylizyilda 3
kat artmis olmasina karsin, ayn1 donemde su tiiketimi miktar1 ise 6 kat artmistir. Diinya
niifusunun %20’sini olusturan 30 iilke su yetmezligi ile kars1 karsiyadir. 2025°de bu oranin
%30’a ulasacagi ve 50 iilkenin su krizi yasayacagi tahmin edilmektedir (Oztiirk, 2009).

Diinya iizerinde 1.2 milyar kisi giivenilir igme suyundan yoksun yasarken, 2.4 milyar
kiside saglik kosullarina uygun suya erisememektedir (UN, 2003). Her giin ¢ogunlugu ¢ocuk
ve yaglilardan olugan yaklasik 14 ila 30 bin kisi suyla ilgili 6nlenebilir bir hastaliktan dolay1
Olmektedir (Scanlon ve ark.,2004). Diinyanin bazi1 bolgelerinde, Afrika’nin biiyiik boliimii,
Orta Dogu, Cin’in kuzeyi, Meksika ve California’da su rezervlerinde Onemli azalmalar
goriilmektedir. Ayrica artan tliketim miktar1 nedeniyle suya olan talep, arzi gecerken mevcut
su kaynaklar da kirlenmektedir. 1940°da diinyadaki su tiiketimi 1.000 km*/y1l iken, 1960’da
iki katina ¢ikmis ve 1990°da ise 4.130 km® /yila ulagmistir (Atalik, 2007).

Diinyada sektorlere gore su kullanim oranlart Cizelge 1’de verilmistir (UNESCO-
WWAP. 2003). Ulkelerin gelismislik diizeylerine gore sektorel su kullanim oranlari arasinda
onemli farklar vardir. Gelismis iilkelerde sanayide kullanim orani fazla iken, az gelismis veya
gelismekte olan iilkelerde tarimsal sulamalarda daha fazladir.

Tablo 1. Diinyada sektorlere gore su kullanim oranlari (%)

Sektor Diinya | Gelismis | Az Gelismis = Avrupa Tiirkiye
Ulkeler Ulkeler

Tarim 70 30 82 33 74

Sanayi 22 59 10 51 11

I¢me ve Kullanma Suyu 8 11 8 16 15

BM tarafindan yayinlanan 2006 yili Insani Gelisme Raporu, “Kithgm Otesinde: Giig
Dengesizligi, Yoksulluk ve Kiiresel Su Krizi” baghigin1 tasimakta olup, insanlar i¢in giinde en
az 20 litre temiz su saglanmasinin sart oldugu savunulmaktadir. Her yil yaklasik 1.8 milyon
cocugun suya dayali bulasici hastaliklardan dolayr 6ldiigiinii, gelismekte olan iilkelerde
yasayanlarin ise yaklasik yarisinin su sorununa dayali hastaliklara yakalandigi
belirtilmektedir. Su sorunu en ¢ok kirsal kesimi etkilemekte olup, buralarin daha iyi su
kosullarina ulagtirilmasi, yeni teknolojilere uyum saglamalarina yardim edilmesi gerektigi, bu
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durum degismezse, 2025°de bu iilkelerde su sikintis1 nedeniyle yasami risk altinda bulunan
niifusun 3 milyara ulasacag belirtilmektedir.

Avrupa genelinde, suyun %44°l enerji tiretimi, %24l tarim, %21°1 sebeke suyu ve
%11’1 de sanayi i¢in kullanilmaktadir. Ancak, bu rakamlar sektorel su kullanimina iliskin
olarak Avrupa genelindeki onemli farkliliklari gizlemektedir. Ornegin giiney Avrupa’da,
suyun %60’1 tarimda kullanilmakta olup, bu oran bazi bdlgelerde %80’lere kadar
ulagsmaktadir (ACA, 2009). Avrupa genelinde, gol ve nehir gibi ylizey sulari, toplam suyun
%81’ini olusturmakta, sanayi, enerji ve tarim i¢in en yaygin kullanilan su kaynagini teskil
etmektedir. Buna karsin, evlerdeki sebeke suyu, daha kaliteli olmasindan dolayi, biiyiik
oranda yeralti sularindan elde edilmektedir. Enerji iiretiminde kullanilan suyun neredeyse
tamami bir su kaynagina tekrar desarj edilmektedir. Sulu tarim Avrupa'nin bazi bolgelerinde
yerel ve ulusal ekonomiler i¢in olduk¢a Onemli olup, kiiresel 1sinma ve kuraklik Avrupa
kitasin1 da etkilemektedir. Basta gliney Avrupa iilkeleri olmak {izere, Avrupa kita olarak
kuraklik yasayabilecek riskli bolgeler arasinda yer almakta olup, hélihazirda Avrupa Birligi
niifusunun %11°1, ylizol¢limiiniin ise %17’si su sikintis1 ¢cekmektedir (Khalfan, 2005).

3. Tiirkiye’nin Su Varhg ve Kullanimi

Tiirkiye’nin su potansiyeli 26 havzada toplanmaktadir. Havza; dag ve tepelerle
siirlanmis, sulart ayni denize veya irmaga akan bolgedir. Tiirkiye’nin ortalama yillik yagis
miktar1 643 mm olup, buda yilda ortalama 501 milyar m® suya karsilik gelmektedir. Bu suyun
274 milyar m>’ii toprak ve su yiizeyleri ile bitkilerden olan buharlasma yoluyla atmosfere geri
donmekte olup, teknik olarak kullanilabilir toplam su miktar1 107 milyar m>’tiir (Anonim,
2005). Geriye kalan ise ¢esitli nedenlerle kullanilmasi miimkiin olmayan su miktaridir. Baska
bir goriise gore; iilkemiz alansal olarak 643 kg/m? degil ortalama 585 kg/m” yagis almaktadir.
Buna gore yagis miktari yilda 457 milyar m® olup, yilda 44 milyar m’ daha az yags
almaktadir. Ulkemizde yillik ortalama kullamilan toplam su miktari 40.1 milyar m® olup,
bunun 29.6 milyar m*’ii tarimsal sulama, 6.2 milyar m”’ii igme ve kullanma, 4.3 milyar m>’ii
ise sanayide kullanilmaktadir. Halen kullanilan su potansiyeline gore kisi basina yillik su
tiiketimi 555 m’ diir (Oztiirk, 2009).

Tiirkiye’de kisi basma su potansiyeli 1640 m’/yil civarindadir. Uluslararas: kriterlere
gore bir lilkenin su zengini sayilabilmesi i¢in kisi bagina kullanilabilir su potansiyelinin 10000
m’/y1l olmasi gerekmektedir. Bu miktar; 3000 ile 10000 m*/y1l ise yeterli suyu olan iilke,
1000 ile 3000 m*/y1l arasinda ise su sikintisi olan iilke ve 1000 m>’iin altinda ise su fakiri iilke
olarak kabul edilmektedir. Bu durumda iilkemiz su sikintis1 olan bir iilke olup, niifus artisina
bagli olarak her gegen yil su sikintisi artan bir {ilke durumuna gelecektir. 2030 yilinda Tiirkiye
niifusunun 100 milyon olacag tahmin edilmekte, kisi basma yillik su miktarmmn 1000 m’
civarinda olmasindan ve su fakiri bir iilke haline gelmesinden endise edilmektedir. Tiirkiye’de
1980 ile 2000 yillart arasim1 kapsayan donemde toplam su tiikketimi (sulama + igcme ve
kullanma + sanayi) %256 oraninda artmustir. 1980°de toplam su kullanimi 11.8 milyar m*/yil
iken bu miktar 2000’de 42 milyar m’/yil’a yiikselmistir (Tiirkiye Sulama Raporu, 2001;
Anonim 2005). Gelecek 30 yillik dénemde de su kullaniminin artacagini, artacak tarimsal
sulamalar, kiiresel 1sinma ile birlikte sik aralikli kurakliklarin da yasanacagi varsayildiginda,
su konusunda ciddi sikintilar yasanacaktir. Bu anlamda toplam suyun %75’ini kullanan
tarimsal sulamalarda, etkin yonetim ve isletmenin 6nemi agik¢a ortaya ¢ikmaktadir.
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4. Turkiye’de Tarimsal Sulama ve Yonetimi

Sulama en genel anlamiyla; bitkinin gelisebilmesi i¢in ihtiyact olan ve yagislarla
zamaninda dogal olarak karsilanamayan su miktarinin bitkiye verilmesi olarak tanimlanabilir.
Tarimsal sulama, tarimda verimliligin artirilmasinda, ekonomik ve siirdiiriilebilir kalkinmaya
dayal1 bliylimenin hizlandirilmasinda ve toplumsal refahin tabanda yayilmasinda énemli bir
etkendir. Her gegcen giin sulama ve yOnetiminin énemi artmakta olup, arzin artan talepleri
karsilayamaz hale gelmesi ile su stratejik bir konu haline gelmektedir. Gelecekte su
kaynaklarmin kullanimi1 ve kalitesini etkileyecek en onemli faktor niifus olmakla beraber,
suyun etkin bir sekilde isletilmesi ve yonetilmesi de 6nemli bir yere sahip olacaktir. Diinya
niifusu 2000’de 6 milyar1 agmis, 2025°de ise 8.3 milyara ulasacagi ve 25 yillik bir donemde
niifusun, %35 oraninda artacagi tahmin edilmektedir (Anonim, 2005).

Ulkemizde yaz aylar1 genellikle kurak oldugundan, tarimda beklenen verimin elde
edilebilmesi i¢in sulama yapilmasi gerekmektedir. Yagis miktar1 ve mevsimlere gore dagilimi
sulama agisindan Onemlidir. Tiirkiye’nin izdiisimii alani 77.945 milyon ha olup, bunun
28.054 milyon ha’1 tarim arazisidir. Bu alanin da 25.753 milyon ha’1 sulanabilir nitelikte olup,
teknik ve ekonomik nedenlerle sulanabilir miktar ise 8.5 milyon ha’dir. Halihazirda bu alanin
yaklasik 5 milyon ha sulanmakta olup, bunun yaklasik 4 milyon ha’1 yeriistii, kalan1 ise yer
alt1 su kaynaklar1 ile sulanmaktadir. Yeriisti su kaynaklari ile sulanan alanin yaklagik 3
milyon ha’t kamu tesisleri ile sulanmakta olup, lilkemizde sulama yatirim ve isletmeciliginde
kamu belirleyici durumdadir. Bu kamu kuruluslar1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI)
ile kapatilan K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii (KHGM) diir. Kamu sulama sebekelerinde,
isletme ve bakim-onarim hizmetlerinin yiiksek maliyetlere ulagmasi, sulama {icretlerinin
kullanicilardan tam olarak toplanamamasi kamuyu yeni arayislara yoneltmistir. Katilimel
sulama ydnetimi anlayist ile DSI sulama isletmelerini, basta yerel ydnetim birimlerinin bir
araya gelerek olusturduklar1 SB olmak tizere devretmeye baglamistir.

Birden fazla idari birim arazilerine hizmet eden sulama tesisleri; 1580 ve 5442 sayil
yasa ile kurulmus olan, sonra 5355 sayil1 yasa ile amaci ve kapsami saptanan ve son olarak da
6172 sayili yasa ile sekillenen SB’ine ve 1163 sayili yasaya gore kurulmus sulama
kooperatiflerine, sadece bir idari birim arazisine hizmet eden sulama tesisi yine sulama
kooperatiflerine devredildigi gibi kdy tiizel kisilikleri ve belediyelere devredilebilmektedir.
Kamu tarafindan yapilan, sulama sistemlerinin isletilmesine, bakimina ve gerektiginde de
onarimina yonelik is ve islemlerin, sistemlerden yararlananlar tarafindan yapilmasini
saglamak amaciyla; SB’leri Igisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan tiiziiklere gore
kurulmaktadir. Sulama tesislerinin, gergek sahipleri olan ¢iftgiler tarafindan sahiplenilmesi,
korunmasi ve ayrica isletme, bakim ve onarim hizmetlerinin ¢ift¢iler tarafindan ytiriitiilmesini
saglamak yoluyla da, hizmette siirekliligin ve verim artisinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Ulkemizde 2009 yil1 sonu itibariyle, 850 adet bu tiir kurulus mevcut olup, bunlarm
362’si SB’dir. Birligin organlari; birlik meclisi, birlik enclimeni ve birlik baskanidir. Birlik
meclisi, birligin karar organidir. DSI tarafindan yayinlanan SB Cerceve Ana statiisiiniin 14.
maddesine gore birlik meclisinin iiye sayis1 15’den az 100°den fazla olamaz. Birlik gorev
alan1 igerisindeki her yerlesim birimi mecliste asgari iki iiye ile temsil edilir, gérev alani
icerisinde 40 ve daha fazla sayida yerlesim birimi olan birliklerde meclis iiye sayist kurucular
kurulu karart ile 150’ye kadar cikarilabilir. Birlik baskani, birlik idaresinin basi ve tiizel
kisiliginin temsilcisidir. Birlik biitcesinin harcama yetkilisi birlik baskanidir. Bu kuruslara
devir edilen toplam alan 2 milyon hektarin iizerinde olup, bunun %90.1’1 SB’nce
isletilmektedir (Igisleri Bakanligi, 2009). DSI, dolayis1 ile kamu sulama isletmeciliginden
cekilmeye baslamis ve cogunlugu SB’ne olmak lizere sulama tesislerini su kullanicilarinin
olusturduklar yapilara devretmekte olup, devir oran1 %96’ya ulasmistir (DSI, 2013).
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Sulama tesislerinin devrine iligkin olarak 1986’da DB ile imzalanan kredi anlagsmasi
ile drenaj ve tarla ici gelistirme projesi dnemlidir. Bu anlagma ile tesis edilmis islerle ilgili
maliyetlerin geri 6denmesi bu kredinin 6n sartt olarak kabul edilmistir. DB tarafindan
desteklenen bu projenin uygulanmasinda gosterilen performansin yeterli bulunmamasini takip
eden yillarda devirler hizlanmistir. 1998’de DB ile yapilan, sulama yonetimi ve yatirimlarinda
katilime1 dzellestirme projesi anlasmasiyla DSi’nin isletmecilikten sonra planlama ve
yatirnmlar1 gerceklestirme alanindan da c¢ekilmesi amaglanmistir. Bu devir siireci aslinda
tarimsal sulamalarin  Ozellestirilmesi hedefinde, kiiresel aktorler ile DB desteginde
yiriitilmektedir. Sulama isletmelerinin, dncelikle SB’ine veya kooperatiflerine devredilmesi
saglanacak ki, bu neredeyse tamamlanmis olup, sonrada sulama sistemleri ve isletmelerinin
serbest piyasaya devri dngoriilmektedir. Yani siire¢ 6zellestirme temelinde yiirlimektedir.

5. Sulama Isletmeciliginin Tarihsel Gelisimi

Diinyada sulamanin tarihsel gelisimi binlerce yil Oncesine, Nil nehrine ve
Mezopotamya’ya dayanir. Anadolu’da ise yaklasik 4 bin yillik bir ge¢misi vardir. Hitit,
Urartu, Helenistik, Roma, Bizans, Selguklu ve Osmanli doneminden kalma pek ¢ok su yapisi
ve eserleri mevcuttur (Anonim, 2014b). Sulama isletmeciligi ilk olarak Amerika Birlesik
Devletlerinin (ABD) bati bolgelerinde, diizensiz yagislara bagli olarak yasanan seller ve
kurakliklar dolayistyla, yerlesimciler i¢in diizenli ve gilivenilir kaynak ihtiyacinin her gecen
giin artmas1 nedeniyle ortaya c¢ikmistir. Phoenix ve yakin c¢evresinde yasayanlarin tarimsal
faaliyetleri agirlikli olarak Salt River nehrinden temin edilen sularla yiiriitiilmekteydi.
1897°de Salt River nehrinde ve iilkenin bat1 bolgelerinde yasanan kurakliklar tizerine, bir dizi
Oonlem alinmasina karar verilmis, barajlarin yiikseltilmesi ve insa edilmesi yoluna gidilmistir.
1902°de Ulusal Islah Kanunu yiiriirlige girmistir. Diisiik faizli krediler ile ABD Hiikiimeti,
1slah projeleri i¢in fon olusturmus ve bunu ¢ift¢i dernekleri ile kar amaci glitmeyen 6zel
sektorlin kullanimina sunmus, biiyiik 1slah ve sulama projelerinin uygulanmasinda 6énemli rol
oynamistir (Anonim, 2010a). Salt River Valley Su Kullanicilar1 Dernegi 1903°de, ciftciler ve
kar amaci giitmeyen 6 Ozel sektor katilimiyla 200,000 dontimliik bir alanda kurulmustur
(Anonim, 2010b). Islah Kanununa dayali olarak ¢ok amacli olarak kurulan bu dernek, suyun
isletilmesinden Once, su kaynaklarinin korunmasi ve diizenli bir akis elde edilmesi igin
Roosevelt barajinin insasimnin yani sira sulama kanallarmin yapimini da planlayarak,
kullanicilar1 arasinda suyun etkin olarak dagitilmasi ve isletilmesini de iistlenmistir. Yine
1903’de Yuma Vadisi Su Kullanicilar1 Dernegi kar amaci giitmeyen 6zel bir sirket olarak,
Colorado Nehri sayesinde 53,450 dontimliik sulanabilir arazi i¢in Arizona’da, Uncompahgre
Valley Su Kullanicilar1 Birligi ise Colorado’da 1909°da kurulmustur. Kar amaci giitmeyen bir
0zel sulama sirketi, yerel ciftciler ve isadamlari tarafindan Colorado yasalari ¢ercevesinde
organize olarak su sistemini isletmislerdir. Burada insaat maliyetleri ve sonraki masraflar i¢in
su satisindan elde edilen gelirlerin kullanmasi 6ngoriilmiistiir. Daha sonrada bir¢ok SB
ihtiyaca ve talebe bagl olarak kurulmus, bunlar suyun yonetilmesi ve isletilmesinin yani sira
biitcelerine uygun sabit yatirimlarla elektrik tiretim isini de yapmiglardir (Anonim, 2010c).

Ulkemizdeki ilk modern sulama projesi, Osmanli Imparatorlugu tarafindan inga edilen
Cumra sulama ve drenaj projesi (1908—1914)’dir. Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra,
oncelik sitmaya kars1 bataklik arazilerin kurutulmasina verilmis ve sonrada kiigiik dlgekli
sulama projeleri insa edilmistir. Hakkinda bilgi bulunabilen ilk sulama birligi, tarihsel gelisim
acisindan Korkuteli sulama birligidir. Korkuteli deresinden sulama yapan iki mahalle halkinin
anlagmazlig1 tizerine, kaymakamlik ve jandarmanin zorlamasiyla 6 mahalle, 2 kdy ve yorenin
ileri gelen bahge sahipleri tarafindan olusturulmustur. Hazirlanan ilk tiizikk 1942°de
onaylanmis olup, birlik bir y1l sonra faaliyetlerini durdurmus ve 1949°’da yeniden faaliyete
geemis, 1959'da yeni tiiziik hazirlanmis, sonrada neredeyse her yil maddelerinde degisiklikler
yapilmustir. Daha sonra DSI tarafindan hazirlanan tip tiiziik dogrultusunda calismistir. Birlik
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giiniimiizde 5000 ha sulama alan1 olan Korkuteli baraji sulama tesislerinin igletme ve bakim-
onarimini Ustlenmis bulunmaktadir.

Tarihsel siire¢ agisindan bakildiginda SB’ler ihtiyaca bagli olarak, yore halkinin bir
araya gelerek, kamu destegiyle olusturduklar1 bir yap1 iken, lilkemizde kamu zoruyla yore
halki bir araya getirilerek bu yap1 olusturulmustur.

6. Sulama Sistemlerinin Kullanimi Konusunda Farkli Modeller

Diinyada sulama sistemlerinin kullaniminda farkli modeller uygulanmakta olup, ayni
tilke icinde bile farkliliklara rastlamak miimkiindiir. Zaman i¢inde suyun kullanimi, yeterliligi,
giivenligi ile yonetimi, karar vericiler i¢in endiseli bir durum haline gelmis, siirdiiriilebilir
gelisimi saglamada suyun etkili kullanimi ve yonetimi i¢in diinyada yiiriitiilen ¢aligmalar
1950'lerden itibaren "Sulama Yonetiminin Devri" ile uygulama alanina aktarilmistir. 1994°de,
Bulgaristan’da yapilan su kaynaklarimin kullanimi ile ilgili toplantida iilkeler sulama
yonetimine kullanicilarin katilimi konusunda 4 gruba ayrilmistir (Kiral,1995). Bunlar;

1) Sulama sistemlerinin kullanicilar1 tarafindan yonetildigi iilkeler ki, genel egilim,
yatirim projeleri tamamlandiktan sonra kullanicilara devredilmesini 6ngormektedir. ABD ve
bat1 Avrupa tilkeleri,

2) Sulama sistemlerinin bir ¢esit kamu kurulusu bigimindeki k.uruluslarca yonetildigi
iilkeler: Pakistan, Hindistan, Misir, dogu Avrupa iilkeleri, Orta Asya Ulkeleri ve ¢ogu Afrika
tilkeleri

3) Sulama sistemlerinin kismen kullanicilara devredildigi iilkeler: Tiirkiye, Filipinler,
Endonezya, Sri Lanka, Nepal

4) Sulama sistemlerinin isletmeciliginin yonetiminin kullanicilara transferinin
baslatildig: iilkeler: Tiirkiye, Meksika, Kolombiya, Latin Amerika {ilkelerinden bircogu

Sulama yonetiminin devri yayginlagsmaya baglamig olup, Bati Avrupa, Asya, Afrika,
Amerika ve Uzakdogu'daki bir¢ok iilkede uygulanmaktadir. Yonetimin, devletten su kullanici
orgiitlerine devredilmesinin ilk 6rnekleri ABD, Fransa ve Tayvan'da sirasiyla 1950, 1960 ve
1970'lerde goriilmektedir. Sulama yonetiminin devri; Sili, Peru, Meksika, Brezilya, Senegal,
Sudan, Somali, Pakistan, Hindistan, Tiirkiye ve daha pek ¢ok iilkede 1980 ve 1990'1 yillarda
ulusal bir strateji haline gelmistir. Bu kavram Endonezya ve Filipinler’de devir, Meksika'da
yonetimin devri, Banglades'te 6zellestirme, Cin'de ileri sorumluluk sistemi, Hindistan, Sri
Lanka ve Tiirkiye'de katilimci sulama yonetimi olarak gelismistir (Erdogan, 2000).

7. Tiirkiye’de Su Kaynaklar: Yonetiminde Yasal ve Yonetsel Durum

Tiirkiye gibi tarim sektoriiniin lilke ekonomisinde dnemli yeri olan iilkelerde, su ve
toprak kaynaklarinin gelistirilmesi ve ulusal ekonomiye katkilarinin arttirilmasi i¢in sulama
tesislerinin rasyonel olarak isletilmesi ve siirekliliginin saglanmasi biiylik 6nem tasimaktadir.
Bu anlamda, sulama tesislerinin etkinlik ve verimlilik ilkeleri igerinde isletilmesi
zorunluluktur. Anayasanin 168. Maddesi: “Tabi’i servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini
belli bir siire icin, gercek ve tlizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama
ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve
tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun acgik iznine baghdir. Bu durumda gergek ve
tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletge yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslari
ve mieyyideler kanunda gosterilir.” Tirk medeni kanununa gore sular iki gruba
ayrilmaktadir. Birincisi 6zel sular olup, 6zel miilkiyete tabi tasinmazlardan ¢ikan sudur. Bu
sular 6zel miilkiyette olmakla birlikte kanunda belirlenen sinirlamalara tabi olup, kriter kamu
yararidir. Ikinci grup sular ise genel sular olup, 6zel kaynaklar disinda kalan biitiin sulari
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kapsamaktadir. Yeralt: sular1 da 167 sayili yeralt1 sular1 kanununa gore genel sulardan olup,
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda ve kamusal miilkiyete tabidir.

Su kaynaklarmin kullanimi ve korunmasi konusunda ¢esitli hukuksal diizenlemeler
vardir. Bu daginikligi giderecek bir su yasasinin ¢ikarilmasi, ortak gorlis ve beklenti
durumundadir. Ulkemizde su kaynaklarinin korunmasi, kullanilmasi ve ydnetiminden
sorumlu merkezi ya da yerel kurumlar vardir. Bakanliklar, DSI, Elektrik Isleri Etiit idaresi, il
Ozel Idareleri, Belediyeler, iller Bankasi, Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii ve GAP
Idaresi Baskanlig1 bu kuruluslardandir. Su yénetimindeki bu dagmik kamusal drgiitlenme pek
cok sorunu da beraberinde getirmektedir. Ulkemizde ulusal ¢apta sorumlu kurulus DSI Genel
Midirligidir. Kirsal yerlesmelerde ise sorumlu kurulus kapatilan KHGM’nin yetki ve
gorevlerinin devredildigi 11 Ozel Idareleri, kentsel yerlesimlerde ise bu gorev Belediyeler ve
fller Bankasimnindir. Su konusunda sorumluluklar ve gérevler birgok kurum ve kurulusa
dagitilmistir. Bu daginikligi giderecek bir yasal diizenlenmenin yapilmasina ihtiya¢ vardir.

Ulkemizde su yonetimi kavrami, 1980'li yillara kadar fiziksel yatirimlar ile smirli iken,
daha sonra farkli bir anlam yiiklenmistir. Su yonetimi ile dnceki yillarda suyun kaynagindan
alinarak tarlaya kadarki tiim yap1 ve yontemler kastedilmekte iken, son yillarda bunlara ek
olarak sulama suyu ve tesislerinin isletme, bakim, onarim, iyilestirme ve yonetimi ile bunlari
{istlenen organizasyonlar da kastedilmektedir. Onceki algilama kalkinma iktisadimin egemen
oldugu doneme ait iken, giiniimiizdeki genislemis algilama 1980'li yillardan bu yana
kiiresellesme ve 6zellestirme politikalarinin uygulandigr doneme aittir. Bu anlam genislemesi,
giiniimiize dek dogrudan devlet eliyle goriilen ve yonetilen bu alanin piyasa mekanizmalar1 ve
kurumlarinin yonetimine aktarilmasina olanak saglamaktadir (TODAIE, 2009).

8. Su Yonetiminde Degisme Egilimleri

Onceleri suyu teknik olarak kaynaktan kullaniciya ulastirma isleriyle sinirli olan su
yonetimi, son donemlerde teknik boyuta ek olarak drgiitlenme ve mali yapinin yonetimini de
icerecek bigimde genisletilmistir. Onceleri kamu kuruluslarmin suyu ekonomik bir mal gibi
yonetmeleri iizerinde durulurken, son yillarda su sektdriinde ozellestirmelerin 6ne ¢iktigt
gozlenmektedir. BM, DB ve OECD gibi kiiresel aktorler su konusunda da kiiresel politikalar
iiretmektedirler. Uretilen kiiresel su politikasinin baslica ii¢ 6zelligi bulunmaktadir. Birincisi;
havza yonetimi sisteminin kurulmasidir. ikincisi; suyun arza gore kamu eliyle degil, talebe
gdre piyasa tarafindan ydnetimidir. Ugiincii 6zelligi de su kaynaklarinin kiiresel serbest ticaret
kapsamina alinmasidir. Bu yeni anlayisa gore; suyun ticarete serbest¢ce konu edilmesi, su
kaynaklariin kiiresel sirketlerin dogrudan yatirim alanmi olmasini, her lilkede 6ncelikle su
yonetiminin kamu tarafindan devredilmesini dngdérmektedir. Diinyanin pek ¢ok yerinde su,
miilkiyeti ve isletmeciligi ile birlikte kamu yonetimindedir. Yani su, diisiik maliyette
siibvanse edilebilerek 6deme giiciine bakilmaksizin topluma sunulmaktadir. Bu konudaki
kiiresel politika ise suyu ticari, alim-satim konusu olarak tanimlamaktadir.

Su yonetimi konusundaki bu politika: dogal-cografi sinirlarla biitlinlesik nehir havzasi
yonetimi, su yonetiminde 6zerklik ve yerellik esaslarinin kabulii, devlet tarafinda bakanlik ile
ist kurullarin yetkilendirilmesi, talebe gore yonetim, 6zel-kamu ortakligiyla ya da 6zel sektor
eliyle isletme anlayisini icermektedir. Ulusal ve kamusal politika ise buna karsilik: siyasal-
cografi siirlarda biitlinlesik nehir havzasi yonetimi, su yonetiminde merkeziyetcilik ilkesinin
kabulii, devlet tarafinda ilgili bakanliginin yetkilendirilmesi, toplumsal ihtiya¢ odakli
yonetim, yerel kamu idareleri ve kooperatifler eliyle isletme anlayisini icermektedir.

Tiirkiye’de su yoOnetimi konusunda son donemlerdeki uygulamalarla bu yeni su
yonetimi  anlayiginin  altyapisim  olusturmaktadir.  Once Biiyiiksehir Belediyelerinde
olusturulan kurumlarla kar1 da igeren fiyatlandirma, sonrada DSI’nin islettigi sulama
tesislerinin SB’ne devri yapilmistir. Yapilan c¢aligmalar su yOnetimindeki bu yeni
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yapilanmadan sonra su fiyatlarinin arttigimi gostermektedir. Bagbakanlik GAP idaresi
baskanlig1 tarafindan, 2000 yilinda Halcrow-Dolsar-Rwec ortak girisimine yaptirilan ¢calismaya
gore tarimsal sulamada masraflarinin karsilanabilmesi i¢in mevcut su iicretlerinin ¢ok diisiik
oldugu tespit edilmistir. Pamuk iiretiminin esas alindigi c¢alismada isletme ve bakim
masraflarinin karsilanabilmesi i¢in uygulanacak iicretin, mevcut iicretin 6 kat1, diger hizmetler
ve SB’nin genel masraflarinin karsilanabilmesi i¢in 12 kati, isletme bakim ve sabit
sermayenin finanse edilmesini karsilayacak iicretin ise 31 kati olmasi gerektigi sonucuna
varilmigtir. Bu calisma da ortaya koymustur ki su fiyatlandirmasi piyasa kosullarinda
yapildiginda fiyatlarda 6nemli derecede artis meydana gelecek ve birgok tiretici arazisini
sulamak i¢in suya ulasamayacak ya da kayit dig1 sulamaya yonelecektir.

Su yonetimi politikalarinda fiyat, yonlendirici ve kontrol edici bir ara¢ olarak yer
almaktadir. Bircok iilke su yetersizligini i¢ceren sulama suyu diizenlemelerinde baslica arag
olarak fiyatlandirmay1 kullanmaktadir. Dogru ve kabul edilir fiyatlar1 olusturma, suyun etkin
ve verimli olarak kullanilmasi i¢in temel amag¢ olup, bunun nasil saglanacagi ise halen
tartisma konusudur. Su fiyatlandirmas: yontemleri her iilkede ve hatta ilkelerin i¢inde yer
alan degisik bolgelerde fiziksel, sosyal, kurumsal ve politik olusumlara farkli sekillerde
duyarhdir. Geligsmekte olan iilkeler kadar, gelismis iilkelerde de su iicretlerinin uygun seviyesi
ve fiyatlandirmada kullanilacak uygun araclar konusunda bir uzlagma saglanamamistir (Kog,
1998). Suyun fiyati, kullanilan suyun miktarin1 azaltma, sulama kurumunun finansmani ve
sulama yatirrmindan faydalananlarin geri 6demesi gibi farkli amagclari igerebilmektedir.
Oncelikle uygulanacak fiyat, yararlananlarin ddeme giiciinii agmamalidir. Aksi durumda sulu
tarimdan uzaklagilmasi ya da kayit digi kullanimi baglayacaktir. Bu nedenle su iicretleri
belirlenirken su kullanicilarinin 6deme giigleri 6ncelikle géz oniine alinmalidir (Karataban,
1976). Ulkemizde ise son yillarda tarimsal sulamada fiyatlandirmanm rolii ve etkinligi
sorgulanmaya baglamistir. Yiiksek ve diislik fiyat belirlemenin toplumsal refah1 ve fayda
diizeyini etkileyecegi de bilinmektedir. Ozellikle su fiyatlarinin kamu tarafindan yiiksek
belirlenmesi, suyun asir1 kullaniminin 6niine gegmektedir. Olumlu goriinen bu durum aym
zamanda kullanim yapisin1 bozabilmektedir. Su fiyatlarinin ¢ok diisiik belirlenmesi ise, suyun
asirt kullanimini tegvik edecek, israfa yol agabilecek ve daha verimli alanlarda kullanilma
ihtimalini zayiflatacaktir. Cok diisiik su fiyatlar ¢ift¢iyi yanlis yonlendirebilecek, {iretici uzun
vadede toprakta olusabilecek tahribattan olumsuz etkilenebilecektir (Sahin, 2007). GAP-
Harran ovasinda yer alan Imambakir SB sahasi 7,464 hektar olup, asir1 su kullanimi
sonucunda, yer alt1 suyu seviyesinde yiikselmelere bagli olarak tuzlanma ve sonucunda da
onemli miktarlarda iirin kayiplart yasanmistir (Aydogdu ve ark., 2014a). 2009’da, GAP
kapsaminda yapilan sulamalar nedeniyle Akcakale ilgesinde toprakda olusan tuzlanma sonucu
pamukta 1,840,625 kg iiriin ve 935,711§ gelir kayb1 yasanmistir (Aydogdu ve ark., 2014b).

Tiirkiye’de su hizmetlerinin fiyatlandirilmasi yeterince gelismedigi (Anonymous,
1992) ve kamu sulamalarinda su iireticilere maliyetinin altinda bir iicret ile verildigi
belirtilmektedir (Balaban, 1964). Tiirkiye’de su kaynaklarinin yetersiz oldugu bolgelerde su
ticretlerinin ¢ok diisiik tutulmasi, suyun asir1 kullanimina neden olabilmektedir. Bazi
bolgelere daha ucuz su hizmeti gotiirmek amaciyla fiyat farklilasmasi tercih edilebilir. Bu
anlamda su fiyatlandirmasi bolgesel esitsizligin giderilebilmesi amaciyla etkili bir ara¢ olarak
kullanilabilir. Bu politik bir tercih olabilecegi gibi kamu tercihinin sosyal bir politikas1 olarak
da karsimiza cikabilmektedir. Biiyliyen su krizi, suyun kit bir kaynak olmasiyla veya
teknolojik, idari ve mali kaynaklarin yetersizligiyle aciklanmaya c¢aligilmaktadir. Daha 6nemli
bir faktér olan hiikiimetlerin ve uluslararasi toplumlarin herkese asgari temiz su temin
edilmesi konusundaki sorumluluklar1 dikkate alinmamaktadir. Kiiresel diizeyde etkilerini
hissettiren su krizi karsisinda uluslararas1 diizeyde belirlenen politikalar suya erisimin bir
insan hakki olmasiyla ¢elismektedir. BM ve DB’na gore su insanlar i¢in bir ihtiyagtir. Buna
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gore, su diger ticarl mallar gibi degerlendirilebilir, yani kar esasina gore sunulabilir. Béyle bir
durumda sadece bedelini ddeyebilenlerin suya erisimleri esas alinmaktadir. Ancak liberal bir
ekonomik diizeni benimsemis bir toplumda bile adalet anlayis1 suya erisimde esitligin
saglanmasini ve su politikalarinda yapilacak herhangi bir diizenlemenin mevcut durumda en
dezavantajli olanlarin refahini arttiracak sekilde yapilmasini gerektirmektedir (Kartal, 2007).

Suyun ticari mal gibi goriilmesi, bir hak olarak suya erisim konusunda nasil bir engel
teskil ettigi sosyal adalet agisindan tartisilmaktadir. Su hakkinin yasal temeli olabilecek
uluslararas1 belge 2002°de BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi tarafindan
yayinlanan Genel Ac¢iklama 15°tir (UN, 2003). Bu aciklama aslinda Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Konusunda Uluslararasi Anlasma’nin (International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights, ICESCR, 1966) bir yorumudur. BM ICESCR bu anlagmada
belirtilen elverisli yasam standardinin su hakkini zimnen igerdigi sonucuna varmistir.
Herkesin kullanim i¢in yeterli, giivenli, fiziki olarak ulasilabilir ve bedeli 6denebilir bir suya
erisme hakki vardir. Ayrica beslenme hakkinin gerceklesmesi i¢in de suya ihtiyag oldugu
belirtilmektedir. Sosyal ve ekonomik bir hak olarak devleti, halkin 6deyebilecegi, giivenli
suya erigimini saglamakla yiikiimlii kilmaktadir. Devlet suya erisim igin gerekli ekonomik,
sosyal ve siyasal sartlar1 olusturacak politikalar ve stratejiler gelistirmelidir. Su konusunda,
liberal bir ekonomide 6zel sirketlerin rol almasi diglanamaz, fakat diizenlenmis bir pazarda
kamunun sunumunu 6ngoriir.

Su kaynaklarinin yonetimi konusu 1970’lerden itibaren uluslararas1 giindemde yer
almistir. DB ve OECD, 1990’lara kadar su kaynaklarinin kapsamli planlama ve fiyatlandirma
ilkesi ile etkin olarak ekonomik bir mal gibi yonetilebilecegini savunmakta idi. Bu donemde
piyasa mekanizmalarindan s6z edilmekle birlikte asil vurgu kamu kuruluslarina yapilmistir.
Son yillarda ise kamu kurumlariin ve kapsamli planlama yaklagiminin olumsuzluklarindan
bahsedilerek su kaynaklar1 yonetiminde, fiyatlandirma ve Ozellestirme politikalari
onerilmektedir. Suyun ekonomik bir mal olarak ele alinmasini 6neren ilk uluslararasi girigim,
1992°de Dublin’de toplanan Su ve Cevre Konulu Uluslararas1 Konferans olmustur. Ayn1 yil
Rio’da gegeklesen Cevre ve Kalkinma Konulu BM Konferansi’nda da suyun eko-sistemin bir
pargasi, dogal bir kaynak, sosyal ve ekonomik bir mal olarak algilanmasi gerektigi
belirtilmistir.

Suyu ya da su haklarini alinan, satilan ya da pazar islemlerine konu edilen bir mal gibi
degerlendiren her tiirlii eylem ve politika suyun metalagsmasi olarak tanimlanabilir (Brown,
2005). Suyun bir hak degil, ihtiya¢ olarak tanimlanilmasi suyun metalagmasini ve
Ozellestirilmesini  mesrulastirmaktadir.  Suyun Ozellestirilmesi  konusunda da farkh
politikalardan s6z edilmektedir. Ozellestirme kismi olabilecegi gibi, tamamen de olabilir ki,
burada hiikiimetin sorumlulugu ortadan kalkmaktadir. Kamu-6zel sektor ortakligi diye
adlandirilan kismi ozellestirmede ise suyun kamusal miilkiyeti sakli kalmak kosuluyla,
hizmetin saglanmas1 ve dagitilmasinda 6zel sektoriin rol almasi Onerilmektedir. Ortaklik
formiiliinde kamu sektoriiniin su yonetimi lizerinde siki denetimine vurgu yapilmakta olup,
ozellestirme uygulamalarinin gergeklestigi bir¢ok iilkede bu gergeklestirilebilir bir hedef
olarak gériinmemektedir. 2000°deki ikinci Diinya Su Forumu’nda, 21. Yiizyil I¢in Diinya Su
Komisyonu’nun politika bildirisinde su yonetimi insanligin karsilastigi en ciddi sorun oldugu
ve ¢oziimil diger mallar gibi islem gormesi yani su yOnetiminin serbest piyasa rekabetine
acilmasi gerektigi belirtilmektedir (Gleick ve ark, 2005). Su endiistrisinin yillik kar1 petrol
sanayisinin karmin %40’mna ulasmis ve simdiden ilag sektoriiniin karini gegmistir. Diinya
sularmin heniiz %5’inin ozellestirildigi diistiniiliirse, ne kadar biiyiik bir kar potansiyeli
oldugunu anlasilabilir (Barlow ve ark, 2005). Bu sirketler suyu yasam i¢in gerekli olan bir
kaynak olarak degil, pazar mekanizmalariyla yonetilecek ekonomik bir kaynak olarak
gormektedirler. Sili, Bolivya, Peru, Filipinler-Manila, Endonezya, Giiney Afrika Cumhuriyeti,
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Fransa, Ingiltere, Meksika gibi ve diger Ozellestirmeler yapilan iilkelerin hepsinde ortak
olarak su fiyatlarinda artis gergeklesmistir (TMMOB, 2009).

Su hizmetlerinin 6zellestirilmesinin toplumsal faydalar1 mutlaka olacaktir, ancak
sitketlerin kontroliindeki su yonetiminde kar maksimizasyonu, toplumsal ve ¢evreye iliskin
kaygilardan 6nce gelmektedir. Suyun yerel kullanicilara maliyetinin artmasina paralel olarak
sirket karlarinin artmasi, su kalitesinde diisiis, kar amaciyla dogal kaynaklarin asir1 kullanimi
da beklenmektedir (Barlow, 2001). BM ICESCR, devletlerin su konusundaki
yiikiimliiliiklerini saygi, koruma ve yerine getirme seklinde siralamaktadir. Saygi; devletlerin
su haklarina keyfi miidahalelerden kacinmasi anlamina gelmektedir, bu diger kisilerce su
sistemlerine zarar verilmemesini ve kirletilmemesini de kapsamaktadir. Koruma ylikiimliliigii
ise l¢iincii taraflarin, bireyler, gruplar ya da sirketlerin, suya erisimi engellemelerine, haksiz
su kullanimlaria ve su kaynaklarinin kirletilmesine imkan verilmemesini igermektedir. Su
hizmetinin ii¢lincli taraflarca verildigi durumlarda, devletler suyun 6denebilir bir fiyattan
sunulmasindan ylikiimliidiirler. 2003’te yapilan {i¢iincii Diinya Su Zirvesi’nde suyun bir insan
hakki olduguna deginilmemis ve temel insan ihtiyact olarak nitelendirilmistir.
Terminolojideki bu farklilik devletlerin sorumluluklarinin sinirlarini gizmektedir. Ihtiyag
olarak tanimlandiginda, devlet su konusundaki tiim yiikiimliikleri pazar mekanizmalarina
teslim edebilir. Fakat hak olarak tanimlandiginda devlet, bu hakkin yerine getirilmesi i¢in
gerekli sorumluluklar1 almalidir. Politikadaki bu doniisiim devletlerin kararlar1 gibi goriinse
de, uluslararasi finans kuruluslart 6zel sektdre daha fazla yer verilmesi konusunda baski
yapmaktadirlar (Laifungbam, 2003).

9. Sonuc ve Oneriler

Tiirkiye'de toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi ve tarimin ulusal ekonomiye
katkilarmin artirilabilmesi igin igletilmesi ve devamliliklarinin saglanmasi biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Tarim sektoriinde liretimin artirilmasi ve kirsal kalkinmanin saglanabilmesi i¢in,
oncelikle toprak ve su kaynaklarim gelistirilmesi ve bunlardan yararlanma ilkelerinin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle su kaynaklarinin rasyonel bir sekilde korunarak
gelistirilmesi ve igletilmesi bir zorunluluktur. Biitiin bu 6zellikleriyle su, tarimda en énemli ve
en ¢ok kullanilan girdidir. Ancak biitiin bu énemine karsin suyu dogru kullanmadigimiz ve
koruyamadigimiz da bilinen bir gercektir. Su; sahip oldugu o6zellikleri ve kullanim
olanaklarina bagl olarak ekonomik ve sosyal gelismeyi etkilemektedir. Su, gerek kiiresel
gerekse de bolgesel diizeylerde arz ve talep iliskileri yonlerinden, stratejik oneme sahip
olan dogal kaynaklardan biridir. Hiikiimetler kriz yonetiminden ziyade risk ydnetimine
odaklanmalidir. Bunun i¢inde sulama sistemlerinin kullanicilara devredilmesi ve devir sonrasi
tesislerin verimli olarak isletilebilmesi i¢in Oncelikle tesislerin isletmeciligi ve kullanim
haklarinin devredilebilecegi uygun orgiitleme modellerinin gelistirilmesi gerekmektedir. 6172
sayil1 SB kanunu, birliklerden beklenen faydalari saglamak konusunda yeterli degildir, ilave
diizenlemeler yapilmalidir.

Su azlig1 bulunan bdélgelerde su yogunluklu iiriinleri yetistirmekten kaginilmalidir.
Uriin deseni ve sulama ydntemleri konusunda birlikler ve giftgiler egitim programlartyla
desteklenirse, tarimsal su verimliligi Onemli oranda artirabilir. Genel su dagitim
sebekelerindeki sizintilar, kagak ve kayiplar dnlenmeli, etkin sulama sistemleri ve yontemleri
kullanilmalidir. Su stresinin azaltilmasina yardimci olmak igin, aritilmis atik su, gri su ve
toplanan yagmur suyu gibi alternatif su kaynaklarinin daha fazla kullanimini tesvik etmelidir.
Kibris ve Ispanya'da sulamalarda aritilmis atik su kullanilmis ve iyi sonuglar elde edilmistir
(AB, 2009). Sulama yonetimini etkin bir sekilde yiiriitebilmek i¢in gerekli isletme, bakim ve
yonetim giderleri ile sulanacak alana verilecek suyun miktar1 {izerinde énemle durulmasi
gereklidir. Sulama suyu fiyatinin suyun degerini yansitmaktan uzak olmasi, bilingsiz
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kullanilmasina ve drenaj sorunlarina neden olabilmektedir. Suyun fiyatlandirilmasi, toplumun
ekonomik, cevreye iliskin ve sosyal hedeflerini dengeleyen su diizeylerini tesvik etmeye
yonelik ana mekanizmay: teskil etmektedir. Odeme gliciine uygun olarak belirlenmelidir.

Yakin zamana kadar su yonetiminde belirleyici olan kamu sektori iken, simdi pazar
ekonomilerinin etkisiyle, pek cok iilkede su altyapisinda, yatirim ve tahsis agamalarinda 6zel
sektoriin, hiikiimetlerle ortakliklar biciminde ya da tek basina yer almasi alternatif bir politika
olarak goriilmektedir. Suyun arzinda ve dagitiminda 6zel sektoriin katilimi dislanmamalidir.
Ozel sektoriin su sektdriinde farkli rolleri olabilir, fakat hiikiimetler belirleyici olmalidir. Bir
ekonomide su sunumu sadece pazar araglarina birakilamayacak hizmetlerden biridir.
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