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DENETIM KALITESINDE DENETIM KOMITESININ ETKINLIiGi
EFFECT OF AUDIT COMMITTEE ON THE AUDIT QUALITY

Serbay YAKAR'
Oz
Bu calismada denetim komitesi kavrami tiim boyutlariyla agiklanmis, denetim komitesinin denetim
ve i¢ kontrolle iliskisi ve denetimin kalitesini artirici katkilari tizerinde durulmustur.

Bu kapsamda; denetim kavrami agiklanarak denetim komitesinin olusumu hakkinda bilgi
verilmistir. I¢ kontroliin ne olduguna ve diinyada ne gibi ¢alismalar yapildigina bakilmustir.
Denetim komitesi kavraminin ne oldugu, yapisi, igleyisi, unsurlar1 ve amaci lizerinde durulmustur.
Denetim komitesinin tarihsel gelisim siireclerine, Tiirkiye’de denetim komitesine nasil bakildigina
ve nasil degerlendirildigine deginilmistir. Denetim komitesinin igleyisinin nasil oldugu ve nasil
olmasi1 gerektigi agiklanmistir. Denetim komitesinin finansal raporlama, i¢ kontrol, risk yonetimi,i¢
denetim, bagimsiz denetim iizerinde olan etkilerine deginilmistir.
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Abstract

In this study audit committee has been explained thoroughly and the effects of audit committee on
audit and quality of auditing have been mentioned.

Within this scope, the information about the formation of audit committee has been given by
explaining the audit concept. It has been checked what is internal control and what works are being
done around the world. The concept of the audit committee, structure, functions, elements and goals
are emphasized. The historical development of audit committee and how is it seen and evaluated in
Turkey has been mentioned. The functioning of audit committee and how should it be has been
explained. The impacts of audit committee on internal control, independent audit, financial
reporting and risk management has been mentioned.
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I.GIRIS

Denetim, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili savlarin 6nceden tahmin edilmis Olgiitlere
uygunluk seviyesini saptamak ve neticeleri ilgililere duyurmak maksadiyla taraf olmadan kanit
toplayan ve bu kanitlart degerleyen sistematik bir siirecin ifadesidir.

Isletmelerde i¢ kontrol sistemi isletmenin gelecegi acisindan hayati 6neme sahiptir. I¢
kontrol yapisi ile isletme islevleri alt islevlere ayrilmakta, her isleve farkli kisiler tahsis edilerek
kisilerin birbirlerini kontrol etmeleri saglanmakta, iyi bir belge, kayit ve rapor diizeni ile kisilerin
sorumluluklart belirlenmekte, hata ve hile yapmalar1 6nlenmekte, varliklara erisim sinirlanarak
isletmede kayiplara ve kotii niyetli davranislara izin verilmemektedir. I¢ kontrol, hem 6zel hem
kamu sektdriinde, tiim diinyada kullanilan bir sistem haline gelmistir. I¢ kontroliin amaclari,
faaliyetlerin etkinligi ve verimligi, finansal raporlama giivenilirligi ile yasalara ve diizenlemelere
uygunluktur.

Denetim komitesi(DK), iki iyeden meydana gelen bagimsiz denetimin etkinligini saglayan,
kurumsal yonetime uygun olarak sirket performansi ile ilgili i¢ ve dis denetimin etkin ve seffaf
gerceklestirilmesini temin eden, i¢ denet¢i-dis denetgi-yonetim kurulu liggeninde koprii gérevini
yerine getiren iilkelere gore iiye sayisi 3—5 kisiden de olusan komisyondur.

Denetim komitesinin finansal raporlama, i¢ kontrol sistemi, i¢ denetim faaliyetleri ve
bagimsiz denetim iizerinde etkileri bulunmaktadir.

II. DENETIM KAVRAMI VE iC KONTROL

Denetim, ekonomik faaliyet ve hadiselerle ilgili savlarin 6nceden tahmin edilmis Ol¢iitlere
uygunluk seviyesini tespit etmek ve sonuglari ilgililere duyurmak amaciyla taraf olmadan kanit
toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir stirectir (Giiredin,1998:5).

Muhasebe denetimi kavrami, anlik bir faaliyeti degil tam aksine birgok faaliyeti kapsayan
genis bir siireci belirtmektedir. Bu siire¢, denetim caligmalar1 ile baglamakta, ulasilan sonuglarin
raporlanarak ilan edilmesi ile son bulmaktadir. Bu iki asama arasinda da pek c¢ok asama
yapilmalidir (Gliredin,1998:13). Denetim  tiirleri,
amaglarina gore faaliyet denetimi, mali tablolar denetimi ve uygunluk denetimi olmak {izere ii¢
sekildedir. Denet¢i statiisiine gore yapilan denetim tiirleri; kamu denetimi, bagimsiz denetim ve i¢
denetimdir.

“Kontrol” kelimesi Ingilizcede, muhasebe anlaminda da kullamlmaktadir. Ciinkii bu
iilkelerde muhasebe miidiiriiniin karsit1 olarak “Controller” kavrami kullanilmaktadir. Bu anlamada
“Control” kavrami da muhasebe anlamina gelmektedir. Bdylece kontrol ve denetim gerek
birbirlerinin yerine gerekse muhasebe ve muhasebe denetimi anlaminda kullanilmaktadir.

Glinlimiiz is diinyasinda i¢ kontrol, hem 6zel hem kamu sektoriinde, tiim diinyada kullanilan
bir sistem haline gelmistir. Herhangi bir isletmede tiim isler iki sekilli bir yapida gerceklestirilir.
Birincisi, konan hedeflere varmak iizere sekillendirilmis yonetim sistemi, digeri ise bu sistem igine
yerlestirilen kontrol sistemidir. Kontroller yonetimin hedeflerine ulagmasi i¢in planlanmig kural,
yontem ve yapilardan olusmaktadir. Modern yonetimler kontrolleri kisitlayan olusumlardan farkli
olarak kendisine yardimci1 birer kavram olarak gormeyi tercih etmelidirler (Yilanc1,2003: 152).

Genel anlamda, i¢ kontrol yapisi, yonetsel ve muhasebe kontrolii olmak iizere iki bigimden
ele alinmaktadir. Yonetsel kontrol: orgiit planim1 (Organizasyonu) yonetimin onayini ve yetki
aktarmasini gerektiren c¢esitli karar islemleri ile ilgili her tiirlii yordam ve kayitlar1 icermektedir.
Muhasebe kontrolii ise orgiitiin planini, mali kayitlarin giivenilirligini ve varliklarin korunmasi ile
ilgili yordam ve kayitlar icermektedir (Alptiirk,2008:14).
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I¢ kontroliin amaglar; faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi, finansal raporlama givenilirligi
ile yasalara ve diizenlemelere uygunluktur. I¢ kontroliin ilkeleri, goérev ayrilig1 ve yetkilendirmedir

“Denetimden sorumlu olan kurul sirketin muhasebe sistemi, mali bilgilerin kamuya
duyurulmasi, bagimsiz denetimi, ortakligin i¢c kontrol sisteminin ilerleyisini ve faaliyetinin
gozetmenligini yapan, bagimsiz denetim kurulusunun yapmis oldugu se¢im, bagimsiz denetim
sozlesmelerinin hazirlanarak bagimsiz denetim asamasinin baslatilmasi ve bagimsiz denetim kurum
ve kuruluslarinin her siirecinde ¢aligmalarin1 korumaya yonelik ¢alismalarda ve onerilerde bulunan
en az iki iiyeden olusan kuruldur.” (SPK,2006:51)

Denetim komitesinin gérev ve sorumluluklar1 arasinda isletmenin bagimsiz denetgisini ise
almak, c¢ikarmak, hazirlanan denetim raporunu incelemek ve onay vermek, yonetim ve bagimsiz
denetci ile mali tablolara yonelik toplantilar yapmak ve konu iizerine konusmak gerekir. Denetim
komitesi gerekli gordiigii durumlarda damismanlik hizmetinden faydalanabilir. Isletmenin
benimsemis oldugu risk politikasinin degerlendirmesini yapar. Denetim komitesi yonetim kuruluna
diizenli bir zaman araliklartyla raporlar sunmaktadir. (Demirbas ve digerleri,2006:171).

Denetim komitesi igletmenin karsilagabilecegi riskleri azaltmak ve karsilagilabilecek
sorunlarin agilmasi noktasinda yonetime rehberlik etmek gibi bir rol istlenmektedir (Dinge ve
Abdioglu,2009:167).

SPK Seri X.No.22 tebligine gore hisse senetleri borsada islem goren ortakliklarda denetim
komitesi kurulmas1 zorunludur. Hisse senetleri borsada islem gérmeyen ortakliklar ise istege bagh
olarak DK olusturabilirler. Bu teblig ile bankalar bu zorunlulugun disinda tutulmustur. Daha sonra
Bankalar Kanununda Yapilan degisiklikle (19.10.2005) bu zorunluluga bankalar da dahil edilmistir.

14.02.2011 tarih ve 27846 sayili resmi gazetede yayimlanarak 01.07.2012 tarihi itibariyle
yuriirliiliige girmis olan 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu(TTK) igeriginde kurumsal yonetim
yaklagimi benimsenmistir. Bu kapsamda kurumsallagmanin ilkeleri olan seffaflik, hesap
verilebilirlik, adillik ve sorumlulugun stirdiiriilebilmesi i¢in yonetim kurulu komitelerinin kurulmasi
gerekmektedir.  Denetim komitesi yonetim kurulunun komitelerinden biridir ve i¢ kontrol
faaliyetlerinin st diizeyde izlenmesi ve etkinliinin saglanmasi, muhasebe ve mali raporlarin
isleyisini ve giivenilirligini yonetim kurulu adma gozetmekle yiikiimlidiir. Denetim komitesi
yonetim kurulunun onayi ile mali, i¢ denetim, finans ve muhasebe konularinda bilgi sahibi bagimsiz
iiyelerden olusur. 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunun 366. Maddesi 2. Fikrasinda “Yo6netim Kurulu,
islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak, kararlarint uygulatmak
veya i¢ denetim amaciyla iclerinde yonetim kurulu iiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve
komisyonlar kurabilir.” Ifadesi yer almistir.(ismmmo Mevzuat Serisi 9,2011:226) Kanun
maddesinde belirtildigi iizere komitelerin kurulmasi i¢in herhangi bir zorunluluk getirilmemistir,
kanunun bu hiikkmii geregince komitelerin kurulmasinin ihtiyari olmasi komitelerin kurulmasini
yavaslatacak ve yayilmasini geciktirecektir.

Etkin bir i¢ denetim ve dogru yapilandirilmis denetim komiteleri ile kurumsal yonetim daha
biitiinciil ve giiglii bir hale gelecektir. Oncellikle Tiirkiye’deki sirketlerin faaliyetlerini uzun yillar
devam ettirebilmeleri ve kurumsal yonetim ilkelerini uygulayabilmeleri i¢in i¢ denetim
faaliyetlerine 6nem vermesi ve i¢ denetim faaliyetlerini de denetim komitesi ile giliclendirmeleri
gerekmektedir. (Sevim ve Eliuz,2007:62) Bu sayede 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda
hedeflenen kurumsal yonetim anlayisina bir adim daha yaklasilabilecektir.

III. DENETIM KALITESINDE DENETIM KOMITESININ ETKINLIGI

(Calismada sirasiyla denetim komitesinin finansal raporlama, risk yonetimi ve i¢ kontrol, i¢
denetim ve bagimsiz denetim tizerindeki etkilerine yer verilmistir.

253



Yaz-2015 Cilt:14 Sayi:54 (251-263) www.esosder.org Summer-2015 Volume: 14 Issue:54

1.Finansal Raporlama Uzerindeki Etkisi

Denetim komitesinin sorumluluklar1 esas olarak “finansal raporlama siirecinin gozetimi”
olmasina ragmen risk yonetimi, uygunluk, kontrol ve 6zel arastirmalar1 da igerisine alir. Komite bu
sekilde finansal raporlama siirecindeki hileleri goriir ve gerekli uyarilart yapar. Denetim komitesi
olumlu bir kontrol atmosferi icin destek olur c¢iinkii denetim komitesi isletmenin finansal
raporlamasiyla ilgili etik standartlari olusturur ve izler. Denetim komitesi, yoOneticilerin
bagimsizliklarim1  giiclendirmeli, sirketin finansal bilgilerinin giivenilirligini saglamali ve
yoneticilere finansal toplantilarda yardimci olmalidir. Yonetimin sorumlu oldugu pek cok alan
vardir ve hepsine ayni anda yetisemez. Bu konuda denetim komitesi yonetimin isini kolaylastiran
bir fonksiyona sahiptir. Yonetim ve denetim komitesi karsilikli olarak birbirlerine yardimci
olmaktadir. Denetim ile yonetim arasinda diizgiin bir iletisim ag1 kurulmalidir. Finansal raporlama
stirecinin gdzetimi, isletmenin risk yonetimi ve kontrol g¢evresinin gozetimi yoluyla ydnetim
kuruluna yardim eder (Akbulut,2010:20-25).Etkin bir denetim komitesinin varligi, isletmenin
muhasebe ve finansal raporlama ve politikalar1 ve uygulamalarini izlemede aktif rol oynamaktadir.
Etik standartlarinda sapma olursa denetim komitesi gerekli yaptirimlari uygulayarak denetime
destek olmaktadir (Yilanc1,2003:25-26). Yonetim kurulunun hileler konusunda etkinliginin
artirllmas1 biiylik Olclide finansal raporlama siireciyle ilgili bulunan bir denetim komitesi
araciligryla olabilmektedir. Denetim komitesi liyeleri sirket icerisinde baslica iic 6geyle siirekli
iletisim halindedirler. Bu 6geler; yonetim, i¢ denetgiler ve bagimsiz dis denetgilerdir. Bu 6gelerin
birlikte uyumlu bir sekilde calismalari kaliteli finansal tablolarin ortaya ¢ikmasina olanak
saglayacaktir. (Cohen ve digerleri,2004:87). Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan (KGK) Tiirkiye Denetim Standartlarinda denetim komitesine yer
verilmigtir. Tiirkiye Denetim Standartlar1 Bagimsiz Denetim Standardi (BDS) 250 No’lu Finansal
Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Ilgili Mevzuatin Dikkate Alinmasi maddesinde bagimsiz
denetcinin denetim komitesine karsi olan sorumluluguna dikkat ¢ekilmistir. “Denetci, yonetim veya
iist yonetimden sorumlu olanlarin aykiriliga miidahil olduklarindan siiphelenirse konuyu -varsa-
denetim komitesi veya gozetim kurulu gibi daha iist bir kademeye bildirir.”(BDS;250). Tiirkiye
Denetim Standartlarinda ifade edildigi {izere finansal raporlamalarin sunumu esnasinda
yonetimimin de i¢inde bulundugu bir aykirilik durumunun siiphesi halinde, bagimsiz denetginin
tespit edilen durumu denetim komitesine bildirilmesi gerektigi tavsiye edilmistir.

Denetim komitesi muhasebe politikalarinin de§ismesi veya degismesinin Onerildigi
durumlarda yonetim ve bagimsiz denetciler ile birlikte, degisimin neden Onerildigi veya
gergeklestigi, cari ve gelecek donemlere etkisini aragtirmaktadir. Muhasebe politikalarinin fazla
muhafazakar ya da fazla agresif olup olmadigi, islemin 6ziine uygun olup olmadigi sorularina cevap
arayarak finansal raporlamalarin daha makul giivencede sunulmasina olanak vermektedir. Denetim
komitesi gecmise ve gelecege yonelik muhasebe tahminlerini analiz ederek tutarliligini 6lgmektedir.
Finansal raporlamada en hassas olunmasi gereken boliimlerden biri olan iligkili taraf islemlerinin
piyasa sartlarina uygunluk durumunu incelemektedir. Denetim komiteleri, yonetimin iligkili taraflar
belirlenirken dogru agsamalara sahip olup olmamasi, iligkili tarafla olan islemlerin dikkat ¢ekip
cekmemesi ve yeterli agiklama saglayip saglamamasini kontrol ederek denetimin kalitesine katkida
bulunarak denetimin etkinligini saglamaktadir. (IIA and Pwc LLP, 2011:37)

Denetim komiteleri de yonetime finansal raporlar ve 6nemli kararlarla ilgili bagimsiz bakis
acisiyla bilgiler sunmali ve ne yapacagina dair destek olmalidir. Komiteler, yonetimlerle siki bir
iligkiye sahip olsalar da siipheciliklerini profesyonel olduklarini unutmadan hareket etmelidirler.

Seffaflik ilkesi; isletmenin mevcut durum ve olaylara dair bilgilerinin somut, ulagilabilir ve
anlagilabilir olmasim1 ifade etmektedir. Seffaflik ilkesi, bilginin ulasilabilir olmasini saglama
hedefine dair diizenlemeleri icermektedir. (Ding ve Abdioglu, 2009:158).Seffaflik, son déonemlerin
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popliler kavrami olarak kurumsal yonetimin vazgecilmez bir ilkesi haline gelmistir. Kurumsal
yonetim yatirimel giliveninin kazanilmasinda, denetim alaninda meydana gelen devrimlerin bir
benzeri ve hatta tamamlayicist olarak finansal piyasalarda Onemini arttirmaktadir (Arsoy,
2008:18).Denetim komitesi mali tablo agiklamalar1 ve mali tablolarda yer alan dipnotlarin
giivenilirligini raporlar yayimlanmadan 6nce degerlendirerek denetim kalitesinin artirilmasinda rol
oynar ve pay sahiplerine gliven saglayarak etkin bir denetim mekanizmasinin isledigi konusunda
makul giivence saglamaktadir.

2. Risk Yonetimi ve I¢ Kontrol Sistemleri Uzerindeki Etkisi

Etkin bir risk yonetim siireci, sirketlerin olusturduklar1 hedeflere ulastirilmasina katkida
bulunmaktadir. Kurumun almak istedigi riskler ve alabilecegi en yiiksek riskler tespit edilmelidir.
Bu ozellikleri ile risk ydnetim siirecini gézetmek denetim komitesinin gérevidir. I¢ kontrol sistemi,
basarili risk yonetim siirecinin etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢in 6n kosullardan biridir.

A. Risk Yonetimi

Risk yonetimi, zararlarin olmasini engelleyecek onlemleri almak, ortaya ¢ikabilecek zararlar
icin 0lgme yontemi kullanmak, {ist yonetime bilgi verme sistemini meydana getirmek ve doniis
gerektiren hallerde hizli karar almayi saglayan sistemleri kurmak anlamina gelmektedir (Ziraat
Bankas1:2001). Belirsizlikleri ve belirsizligin doguracagi negatif etkileri daha kabul edilebilir bir
seviyeye getirmeyi saglayan disiplin risk yonetimidir (Fikirkoca,2003:14).

Organizasyonlar genellikle kabul edebilecekleri risklere ve uygulayacaklari risk ydnetim
sistemlerine iligkin politika ve diizenlemeleri tespit ederler. Organizasyon capinda tespit edilen
politikalarin amaci, kapsama alani ve muhtevasiyla bu wuygulama yaklasimlar1 biitiin
organizasyonlar i¢in benzerdir. Organizasyon ¢apinda belirlenen politikalar ile tutarlt ve bilingli bir
risk secimi yapilarak ilk Once istenmeyen riskler yok edilmektedir. Organizasyon yoOnetimi;
organizasyon capinda tespit edilen politikalari, dncelikle somut politikalar, metot ve kontrollere
doniistiiriiliir. Bunlarsa yoneticinin risk yonetimindeki becerisini incelemede kullanilan, risk
yonetim sisteminin “dort bileseni” olarak isimlendirilen, risklerin tanimlanmasi, risklerin dl¢giilmesi,
risklerin kontrol edilmesi ve risk profilindeki degisimin izlenmesidir (Bolgiin ve Akg¢ay,2003:109—
123).

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunun 378. Maddesine gore, pay senetleri borsada islem
gormeyen sirketlerde, riskin erken teshisi komitesi denetcinin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna
yazili olarak bildirmesi halinde kurulur. Ayn1 kanunun 398. Maddesinin 4.fikrasina gore bagimsiz
denetcinin, yonetim kurulunun sirketi tehdit eden veya edebilecek nitelikteki riskleri zamaninda
teshis edebilmek ve risk yonetimini ger¢eklestirebilmek i¢in 378 inci maddede dngoriilen sistemi ve
yetkili komiteyi kurup kurmadigini, boyle bir sistem varsa bunun yapisi ile komitenin uygulamalari
aciklayan, esaslari KGK tarafindan belirlenecek, ayr1 bir rapor diizenleyerek, denetim raporuyla
birlikte, yonetim kuruluna sunmasi gerekmektedir.

Risk yonetimi ve goOzetimi yonetim kurulu tarafindan icra edilir ancak bu siirecin
diizenlenmesi denetim komitesi tarafindan gerceklestirilmelidir, denetim komiteleri varsa risk
yonetimi siire¢ sahibi onunla birlikte risk yonetimi siirecini degerlendirmeli ve gdzden gecirmelidir.
Risk yonetimi siirekli faal olan bir mekanizmadir, denetim komiteleri i¢ denetimi etkili bir kaynak
olarak kullanarak risk gozetim faaliyetini yerine getirmektedir (TUSIAD,2012:45).

TTK, halka acik olan sirketlerde olusan risklerin erken tespit edilmesi noktasinda ayr1 bir
komite kurulmasi zorunlulugunu getirmistir. Halka acik olmayan sirketlerde ise bagimsiz denetginin
gerek gormesi durumunda bu komite kurulabilir. SPK, risk yonetim komitesi kurulmadig: takdirde
gorevlerinin kurumsal yonetim komitesi tarafindan yerine getirilmesini zorunlu kilmaktadir.
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B.i¢ Kontrol

Avrupa’da ilk kez Londra’da meydana getirilen I¢ Denetim Meslek Birlikleri’nin
yayimladig 6zel raporda “isletme planiyla sirketin varliklarini korumak, muhasebe bilgilerinin
dogrulugunu ve giivenilirligini aragtirmak, faaliyetlerin verimliligini arttirmak, tespit edilmis
yonetim politikalarina bagliligi tesvik etmek amaciyla kabul edilen ve uygulamaya konulan biitiin
tedbir ve yontemleri kapsayan i¢ kontroldiir (Giiredin,2007:315-316).

Organizasyon yonetimi, denet¢iler ve yasa koyucular, muhasebe meslek mensuplari,
gayelerine gore farkli sekillerde i¢ kontrol tanimu iiretebilirler. Fakat i¢ kontroliin COSO tarafindan
gerceklestirilen ve biitlin diinyada diizenleyici otoriteler tarafindan kabul gormiis olan tanimi su
sekilde ifade edilmektedir. “Bir organizasyon veya baska bir kurumdaki yonetim kurulu, iist
yonetim ve baska calisan tarafindan etkilenen ve bu sahislarin icinde bulundugu; faaliyetlerin
verimlilik ve etkinligi yiirtirliikkteki mevzuata ve baska diizenlemelere uyum ve mali raporlamanin
giivenilirligine yonelik smiflandirilabilecek ii¢ gruptaki gayelere yonelik makul bir gilivence
saglamak iizere uygulanan bir stirectir” (Kaval,2005:12).

Etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmus olmasi organizasyon yonetimince kontrol
fonksiyonunun etkili bir bigimde uygulanabilmesini gerektirir. I¢ kontrol sistemi, bir
organizasyonun faaliyetlerinin, hedefler kapsaminda verimli ve diizenli bir bigcimde
gerceklestirilebilmesi i¢in, yonetimin saptadigi politikalara uyulmasini, varliklarin korunmasini,
hileli ve hatali islemlerin engellenmesini, muhasebe kayitlarinin tam ve gecerli olmasini, mali
bilgilerin glivenilir bi¢imde ve vaktinde hazirlanmasini gergeklestirmek gayesiyle uygulanan metot
ve organizasyon politikalarinin hepsidir (Doyrangl,2002:48).

Organizasyonlar biiylidilkge ve daha kompleks duruma geldikge, iist diizey yoneticilerin
organizasyon faaliyetleri hususunda direkt bilgi sahibi olma imkanlar1 azalmakta ve i¢ kontrol
onemlilik arz etmektedir. Bu sebeple, savurganlik, hile, hata ve yolsuzluklar1 azaltacak bunun
yaninda verimliligi artiracak, dogru, giivenilir, bir defada dogru raporlamanin yapilmasini
saglayacak, organizasyonun yapisina ve biiyiikliigline uygun etkin ve devamli yenilenebilir bir i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi énemlidir (Akbulut,2010:55).

Faal bir risk yonetim asamasi, sirketlerin karlilik ve performans hedeflerine ulagmalarinin
destekler. ideal olan bu sistem, kurumun hedefleri ve stratejileriyle iliskilendirilmelidir. Kurum,
alabilecegi risklerin en yiiksegini tanimlamalidir. Denetim komitesinin risk yonetim siirecini
gbzetmesi dogrudan gorevleri arasinda yer alir. I¢ kontrol sistemi, basarili risk yonetim siirecinin
etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢in &n kosullardan biridir. I¢ kontroller, riskleri kabul edilebilir
seviyeye indirme amaci tasir (TUSIAD,2012:11).

Bir isletmede olusan hile, hata, kanun ve yonetmeliklere aykir1 uygulamalara engel olmak
icin i¢ kontrol olusturulur. Esasinda i¢ kontroliin prosediirleri ve politikalar1 isletme
yapilandirilirken olusturulur. I¢ kontrolle isletmedeki riskler engellenir. Denetim komitesi, i¢
denetimle iletisim halindedir (Y1lanc1,2003:26-27).

Esas itibariyle i¢ kontrol, yonetimin sorumlulugundadir ve i¢ kontrolle ilgili politika ve prosediirler
isletmenin yapilandirilmasi sirasinda olusturulmaktadir. I¢ denetimle isbirligi icinde denetim
komitesi, i¢ kontrollerin siirekli izlendigi ve bunlarin isletme ile ilgili riskleri engellemede yeterli
oldugu  bilgisine sahip olarak  i¢ kontrolle ilgili ~ giiven  saglanmaktadir.
(Yilanci, 2003: 27). Bu nedenle denetim komitesinin en 6nemli sorumluluklarindan biri de
yonetimin isletmede etkin bir i¢ kontrol sistemi tasarlamasini ve yiiriitmesini saglamaktir. Ayni
zamanda i¢ kontrol sisteminin yeterliligini genel olarak degerlemektedir (Uzay, 2003:77).
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Denetim komitesi i¢ kontrollerin varligini ve yeterliligi konusunda degerlendirmeler yaparak
makul derecede giivence saglayacak yeterli i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasinda varsa zayifliklarin
cikarilmasinda etkin rol oynayarak denetim kalitesini artirir. Kendisine verilen hak ve gorevleri,
diger i¢ kontrol faaliyetleriyle uyumlu bir sekilde uygulayan denetim komitesi, i¢ kontrol sisteminin
ayrilmaz bir parcasidir. Iyi isleyen bir denetim komitesi iyi kontroliin ayrilmaz bir parcasidir.
Bunun tersine, kotii isleyen bir denetim komitesi onemli bir i¢ kontrol eksikligini yansitabilir.

3. I¢ Denetim Uzerindeki Etkisi

Icinde bulundugumuz cagdas calisma hayatinda i¢ denetimle ilgili ciddi bir kavram
karmasas1 yasanmaktadir. I¢ denetim kavrami genellikle bilinmemektedir. Bilhassa 2000’li
senelerden itibaren diinyada olusan bazi organizasyonel ve finansal skandallar ardindan 6nemi
artmaya baglayan bir kavram i¢ denetimdir. Amerika gibi gelismis, biiyiik iilkelerde bu skandallar
ardindan i¢ denetcilerin 6nemleri ve i¢ denetim fonksiyonu son derece artmis durumdadir. Sarbanes
Oxley (SOX) diizenlemelerinin i¢ denet¢ilerin kamuoyu biinyesindeki itibarini bir hayli arttirdigi
gergek olmaktadir. 2000 yilinin ardindan Bankacilik sektoriiyle baglayan ve son 2 sene iginde Kamu
idareleriyle siiren ¢agdas i¢ denetim calismalari 6zel sektoriin de ilgisini ¢ekmeye baslamistir.
Denetim komitesinin i¢ denetime yonelik rol ve sorumluluklart su sekilde ifade edilmektedir (Kiilte,
2013 :95)

* Denetim komitesinin sirkette i¢ denetim yonetmeligi bulunmasini saglamali ve i¢ denetimin
performansini denetlemeli,

« I¢ denetimin, raporlama yapisinda sirketten bagimsiz olmasi ve tarafsizhigin1 korumasimin
ispat edilmesi,

o I¢ denetim yoneticisinin ise almma siireci, yan yararlarinin tespiti, maas1, etkin bir ic
denetim mekanizmasimnin olusturulmasi, finansal raporlarin denetlenmesi ve i¢ denetginin
faaliyetleri icin gereken kaynaga sahip olup olmadiginin tespit edilmesi,

« I¢ denetimde etkin iletisim kanallarinin bulunmasinin saglanmasi,

o I¢ denetciyle beraber risk degerlendirmesi, denetim plam ve sonucunu gdzden gegirip
onemli risklerin degerlendirilme yapilmasi,

o I¢ denetcilerin ulasmis olduklar1 sonuglari denetim komitesine bildirmesini sagladiktan
sonra ¢ikar ¢atigsmalarini kontrol altina alabilmek.

oI¢ denetim, yasaya uygun olmayan durumlari belirleyip bunlarla ilgili yeni kurallarin
olusturulmasindan sorumludur ve yoOnetime daha yapici ve iyi kurallar tavsiyesinde bulunur.
Yonetim bu tavsiyeleri uygun gormesi halinde uygulamaya baslar. Bu uygun goriilen tavsiyeler i¢
denetim tarafindan denetim komitesine raporlanir. (Yilanc1,2003:27). Sirket yonetiminden
bagimsiz, yeterli teknik bilgiye sahip i¢ denetciler ve bunlarin bagli oldugu denetim komitesi ile
finansal raporlama riskini 6nemli 6l¢iide azaltmaktadir.

«I¢ denetciler icra sorumlulugu almamali, yaptiklar islerden dolay: performanslari ydnetim
kurulu veya yonetim kurulundan se¢ilmis denetim komitesi tarafindan degerlendirilmelidir. Bu
hususlar, isletmenin denetim komitesi ve yonetim kurulunca onaylanmis bir yonetmelikle yazili
olarak tamimlanmalidir. I¢ denetimin bagimsizligmin saglanabilmesi i¢in i¢ denetim biriminin
fonksiyonel olarak denetim komitesi gibi bir yapiya, yonetimsel olarak ise kurum baskani
diizeyinde bir kisiye bagli olmas1 6nerilmektedir. (European Confederation of Institutes of Internal
Auditing, 2011:10). Onerilen bu yap itibariyle i¢c denetimin ¢ikar gatismasi ve dnyargilardan uzak
kalabilecegi belirtilmektedir (Kartal, 2013:16).
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Isletmelerde yonetimlerin ciddi anlamda basarisizlik ve yolsuzluklara engel olma diisiincesi
denetim komitesinin kabul edilmesini kolaylastiricidir (Uzay, 2003:81). Denetim komiteleri,
isletmelerin “hesap verebilirlik” ve “seffaflik” ilkelerine 6nem vererek bu konuyla ilgili
sorumluluklart yerine getirmelidir. Denetim komitesi, “kurumsal yonetim”in igletmede
gelisebilmesi i¢in i¢ denetime yardimei olmalidir (Yilanci, 2003:30-31). Denetim komitesinin
amaci, yonetimden kaynaklanan yolsuzluklarin Onlenmesidir. Etkin bir sekilde yiiriitillen i¢
denetim, denetim komitesine de yardimci olur (Catikkas ve Giirdogan, 2007:86). Denetim komitesi
de isletmeden bagimsiz olarak i¢ denetime katki saglamakta ve i¢ denetimin kalitesini ve etkinligini
arttirmaktadir. Denetim komiteleri hile-suiistimal risk yonetimi siirecini gozeterek hile - suiistimali
engelleyici bir yap1 kurabilir. Her tiirlii kontrol mekanizmasi olsa da hile - suiistimal olaylar1
belirlenmeyebilir. Bu durumlar1 denetim komitesi ve yonetim dikkatli, titiz ve basiretli bir bigimde
ele almaktadir. (TUSIAD, 2012:68)

A. I¢ Denetim Plani Kurma ve Raporlama

Uluslar aras1 I¢ Denetim Standartlarinin Nitelik Standartlar1 adli 2010 maddesine gore i¢
denetim yoneticisi, risk temelli plan yapmak zorundadir. i¢ denetim yoneticisi, kurumun faaliyetleri
icin yonetim tarafindan belirlenmis olan risk seviyelerinin kullanilmasini da i¢ine alan risk yonetim
cergevesini dikkate alir. Eger yonetim bir ¢ergeve belirlemediyse i¢ denetim yoneticisi, gerekli {ist
makamlara damstiktan sonra kendi risk degerlendirmesinin yapabilir. Uluslararasi I¢ Denetim
Standartlarinin Nitelik Standartlart adli 2020 maddesine gore I¢ Denetim Y®&neticisi, nemli ara
degisiklikler de dahil, i¢ denetim faaliyetinin planlarini ve kaynak ihtiyaglarini, gozden gegirme ve
onay i¢in list yonetime, denetim komitesine ve yonetim kuruluna bildirmek zorundadir. (ITA
Uluslararasi1 I¢ Denetim Standartlari, 2013:9) i¢ denetim plani, planin gerceklesmesi i¢in gerekli
olan insan kaynagi ve biitceyi de kapsamalidir ve tahmin edilemeyen durumlar i¢in esnek
olabilmelidir. Denetim komitesi, planin risklerinin saptayarak denetim planinin denetim kadrosuna
uygunlugunu kontrol ederek denetimlerin etkin ve kaliteli bir sekilde ilerlemesini saglamakta ve
gerekli gordiigii durumlarda denetim planinin veya kadrosunun degistirilmesi konusunda taleplerde
bulunmaktadir. I¢ denetimin denetim komitesine raporlama yaptigi yapilarda denetim planinin
denetim komitesi tarafindan onaylanmasi denetimin kalitesinin artirilmasinda 6nemli rol
oynamaktadir. (ITA and Pwc LLP, 2011:45). Denetim komitesinin, i¢ denetim yoOneticisinden i¢
denetim faaliyetinin tiim yonlerinin kapsayan ve etkinligini siirekli gézeten bir kalite giivence ve
gelistirme programinin hazirlanip uygulamaya konmasini talep etmesi, i¢ denetim faaliyetinin
etkinliginde 6nemli bir rol oynamaktadir.

B. I¢ Denetim Performansi

Uluslararas1 I¢ Denetim Standartlar1 Nitelik Standartlar1 2060 No’lu maddesine gore i¢
denetci, i¢ denetim faaliyetinin amaci, yetkileri, gorev ve sorumluluklari ve mevcut plana kiyasla
kurum performansi  konularinda, iist yoOnetime ve denetim komitesine donemsel raporlar
sunmalidir. (IIA Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari, 2013:10). Bu faaliyet raporlari, goérevle ilgili
Oonemli tespit ve tavsiyeleri igermelidir. Bu raporlamalarin karsiliginda yonetimin gorevi ve
sorumlulugu, O6nemli tespit ve tavsiyeleri dikkate alarak alinmasi gereken tedbirler hakkinda
kararlar almaktir.(Tufan ve Goriin, 2013:122) Bu raporlar, suiistimal risklerini, yOnetisim
sorunlarini ve list yonetimin ve denetim komitesinin, yonetim kurulunun ihtiya¢ duyabilecegi veya
talep edebilecegi baska konularin da dahil oldugu 6nemli riskleri ve kontrol sorunlarini igermek
zorundadir.(ITA Uluslararas1 i¢ Denetim Standartlari, 2013:11). Raporlamanin siklig1 ve icerigi, iist
yonetim, denetim komitesi ve yoOnetim kurulu ile tartigilarak belirlenir ve iletilecek bilginin
Onemine ve ist yonetim, denetim komitesi ve yonetim kurulu tarafindan alinacak tedbirlerin
aciliyetine baglidir.
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Denetim komitesinin talep ettigi giivenceyi saglayabilmek ve Onerilerde bulunabilmek i¢in
i¢ denetim personelinin yetkinligi son derece dnemli olup; i¢ denetgilerin siirekli profesyonel
gelisimi desteklenmeli ve uluslararasi gecerliligi olan sertifikalara sahip olunmasi 6zendirilmelidir.
(Ismmmo,2013:22)

4.Bagumsiz Denetim ve Denetcilerle Olan Iliski Uzerindeki Etkisi

Denetim komitesi, finansal raporlarin dogru bir sekilde raporlanmasini ve yonetimin
basarisiz olmasina engel olmay1 amaclar. Denetim komitesi dis denet¢inin her tiirlii yardimindan
sorumludur (Giiredin, 1998:12).

KGK Bagimsiz Denetim Standartlar1 260 No’lu madde iceriginde bagimsiz denetcinin
mevcut bir denetim komitesi ile kurulmasi gereken iletisim hakkinda tavsiyelerde bulunmustur.
BDS 260 No’lu Maddesinde iyi yonetim ilkeleri olarak;

e Denetcinin denetim komitesi toplantilarina diizenli olarak davet edilmesini,
e Denetim komitesi bagkaninin ve ilgili durumlarda denetim komitesinin diger
tiyelerinin diizenli araliklarla denetgiyle irtibat kurmasini,
e  Denetim komitesinin, yi1lda en az bir defa yonetimin bulunmadig1 bir ortamda
denetg¢i ile goriismesini tavsiye etmektedir (BDS: 260).

Denetim komiteleri i¢in yapilan arastirmalarda denetim komitesine sahip olan sirketlerin
hileli finansal raporlama olasiliginin ¢ok az oldugu ortaya cikmistir. Arastirmalar sonucunda
denetim komitesine sahip olan sirketlerin hileli finansal tablo hazirlanma riskinin azaldig1
goriilmektedir (PWC 2014: 15). Gii¢lii bir denetim komitesi bagimsiz denet¢inin denetim faaliyetini
stirdiirmesinde 6nemli katkilar1 oldugu diisiiniilmektedir.(Acar ve digerleri,2011:277)

Denetim komitesi fiili olarak denetim yapmamakla birlikte, bagimsiz denet¢inin ¢alisma
kagitlar1 ve dosyalarini inceleme de yetkisi bulunmamaktadir. Denetim komitesi gerekli olmasi
halinde denetcilerle goriismeler yapabilmektedir. Ayrica bagimsiz denetcilerin secilmesinden
sorumludur. Ancak, eylemsel olarak ne i¢ denetimle, ne de finansal tablolardaki denet¢i goriisleriyle
ilgili sorumluluklart bulunmamaktadir. (Queensland Treasury, 2012:63)

A.Bagimsiz Denet¢inin Secimi, Degistirilmesi ve Degerlendirilmesi

Bagimsiz denetim kurulusunun sec¢imi ve alinacak olan hizmetler denetim komitesi
tarafindan belirlenir. Bagimsiz denetimin her asamasi ve uygulanacak olan yontem ve kistaslar
denetim komitesinin gozetiminde gergeklesir. Denetim komitesi, yonetim kurulu adina bagimsiz
denetim siirecinin uygulama etkinligi, katma degeri ve yeterliligi ile bagimsiz denet¢inin se¢imine
iligkin degerlendirme siirecini gézetmekle sorumlu tutulmustur. (Uzun, 2010:48) Bagimsiz denetci
atanirken komiteye tavsiyelerde bulunur. Bagimsiz denet¢i ile denetim komitesi arasinda siirekli ve
aktif bir iletisim olmalidir. Belirli periyotlarla toplantilar yapmalari 6nemlidir. Uluslararasi
uygulamalarda bagimsiz denetim kuruluslari denetim yilinin baslangicinda denetim komitesi ile bir
araya gelip performans kistaslarini belirler ve beklenenleri tespit eder. Bagimsiz denetim faaliyetleri
bittikten sonra, faaliyetler ile ilgili denetim komitesinin yapmis oldugu geri bildirimler denetim
kadrosunda yer almayan bagimsiz denetim ortaklar1 ve {ist yOnetim tarafindan toplanilip
degerlendirilmektedir. Bu agidan denetim komitelerinin, bagimsiz denetimden ne bekledigini tespit
etmesi, paylasmasi ve denetim sonunda geri bildirimde bulunmasi faydali olacaktir. (TUSIAD,
2012:57). Denetim komiteleri, denetcilerin tayininden, iicretlerinden ve gozetiminden dogrudan
sorumludurlar ve denetc¢ilerin dogrudan denetim komitesine rapor vermeleri sirketlerin siirekliligi
ve bagimsizlik agisindan daha faydali olmaktadir(Ozkul, 2003:41).
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B. Bagimsiz Denetim Ucretlerinin Belirlenmesi

Denetim iicreti, miisteri isletmenin denetimi icin gerekli olan siire ile denetim ekibinde yer
alan denetcilerin  her biri i¢in belirlenmis Ticretle ¢arpilmasi sonucu bulunan tutardir
(Yahyaoglu,1991:94). Denetgi firmasi ile anlagsma yapilirken denetimde yer alacak her bir denetgi
icin saat basi licret ve ortalama planlanan ¢alisma saatleri belirlenmektedir. Bagimsiz denetim
iicreti, verilecek hizmete gore uygun ve tatmin edici bir diizeyde degil ise bu durumun denetim
hizmetinin kalitesini diisiirecegi agiktir (Ergen,2003:14). Denetim komiteleri denetimin kalitesi
acisindan bagimsiz denetim firmalarinin iicret bazlarini inceler biitce saatlerinin denetim kapsami
icin yeterli olup olmadigim1 degerlendirerek gerceklestirilecek denetimin en etkili nasil
olabilecegine karar vermektedirler.

C. Denetim Sonuclarinin Paylasiimasi

Denetim raporu, mali tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun olarak
diizenlenip diizenlenmedigini belirtmektedir. Denetim raporu mali tablolarin ve bu tablolarin
dayanagini olusturan kayit, belge ve diger ipuclari iizerinden yiiriitiilen ¢alismalara dayanan ve
bulgular1 denetginin raporunda Ozetledigi sistematik incelemelerdir. Denetim raporu; miisteri
isletmenin mali tablolarinin miisterinin mali durumunu ve faaliyet sonuglarint dogru olarak gosterip
gostermedigine iliskin bir goriisiin ifadesi oldugundan, denet¢i dogrulugunu Slgmek icin Genel
Kabul Gérmiis Muhasebe ilkelerini kriter olarak kullanir.

Sarbanes Oxley Yasasina gore; bagimsiz denetgiler, miisteri isletmenin uyguladigi biitiin
onemli muhasebe politikalarini ve uygulamalarint denetim komitesine raporlamalidirlar.
(Aksoy,2006:165) New York Borsasi’nin( SEC) yaptig1 diizenlemelere gore de denetciler SEC’e
rapor vermeden once miisteri isletmenin denetim komitesine rapor vermelidirler. (SEC:204)

Denetim komitesi yi1l boyunca bagimsiz denetim ile denetim sonuglarini gézden gecirerek
denetimler sonucu ¢ikan bulgular tartisarak gergeklesen denetimlerin daha etkin hale getirilmesini
saglamaktadir.

IV. SONUC

Diinyada yasanan skandallar denetim komitesinin gerekliligini ortaya koymustur. Raporlarin
uygulanmast konusunda tesvik edilen sirketler denetim komitesi ve i¢ kontrol mekanizmasi
olusturarak olusabilecek olast hile ve yolsuzluklar1 onlemiglerdir. Biitiin yasa, Oneri ya da rapor
sunanlarin amaci denetim komitesinin gerekliligini vurgulamak olmustur.

Diinyanin ¢esitli tilkelerinde denetim komitesi kurulmasi benimsenmis ve zorunluluk haline
getirilmistir. Tiirkiye’de denetim komitesi yapilanmasi biraz daha ge¢ olmustur. Denetim komitesi
kurulmasinin zorunlulugu SPK ve BDDK tarafindan belirtilmistir.

Denetim komitesi, yonetim kurulu {yelerinin ve onlarin vasitast ile hissedar ve
diizenleyicilerin beklentilerini karsilayacak bir rehber gorevi gérmektedir. Denetim komitesinin
sirketlerde olusturulmasi, i¢ ve dis denetim siirecinin uygulama etkinligini, katma degerini, mali
raporlama ve i¢ kontrollerin isleyisinin kalitesini ve yeterliligini artiracaktir. Denetim komitesi bu
katkilari ile kurumlarin, sirket ve miisteri varliklarini koruyacak, muhasebe bilgilerinin dogruluk ve
giivenilirligini saglayacak, faaliyetlerinin plan, politika ve yordamlar ile kanun ve diizenlemelere
uygunlugunu konusunda makul giivence verecektir.

Etkin bir denetim komitesinin varligini siirdiirebilmesi, hicbir tesir altinda kalmadan , hig
kimseden kacinmadan ve ¢ikar ¢catigmasina girmeden karar alabilmesi , fikir sunabilmesi demektir.
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Denetim komitelerinin faaliyetlerine yeteri kadar kaynak ayrilmasi, ihtiya¢ duyulan
konularda uzman kisi ve kurumlardan destek alinmasi kritik basar1 faktorleri olarak karsimiza
cikmaktadir.

Denetim komitelerinin etkin bir sekilde islevini devam ettirebilmesi i¢in yazili bir
yonetmelik 6nemli katki saglamaktadir. Bu ylizden komitenin gorev ve sorumluklarini agiklayan
yazili bir yonetmelik olusturulmalidir. Yonetmelik diizenli olarak gbézden gecirilerek giiniin
sartlarina gore yenilenmelidir. Komitenin rol gorev ve sorumluluklari netlestirilmelidir. Komite
iiyelerinin her birisinin i¢ kontrol, risk yonetimi, kurumsal yonetim, i¢ denetim ve dis denetim
konularinda teorik ve pratik egitim almalar1 saglanmalidir.

Denetim komitesi lilkemizde on yil gibi kisa bir ge¢mise sahiptir. Bu konuda diinyadaki ve
iilkemizdeki tecriibelerden yararlanilarak daha etkin bir denetim i¢in daha etkin bir denetim
komitesi olusturulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun iginde SPK, Maliye Bakanligi,
TURMOB ve ilgili diger resmi ve sivil kuruluglar denetim komitesinin yaygmlastirilmasi igin
tizerine diiseni gorevi yapmalidirlar.

Tiirk Ticaret Kanunu seffaf, hesap verilebilir bir yonetimi 6ngdrmektedir. Tiirk Ticaret
Kanunu’nda isletmelerde istenen kurumsal yonetim yapilanmasi, etkin i¢ denetim ve dogru
yapilandirilmis bir denetim komitesi ile daha biitiinciil ve gii¢lii bir hale doniisecektir. Tiirkiye’ de
kurumsal yonetimin yayginlastirilmasi igin etkin bir i¢ denetim faaliyetlerini uygulamak, denetim
komiteleriyle de bu yonetim ve denetim sistemini desteklemek temel hedef olmalidir.
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