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Uluslararasi rekabetin kiyasiya bir hal aldigi dinya ticaretinin % 20'si serbest
bélgelerden gergeklesmektedir. Ulkenin siyasi ve ekonomik sinirlafi iginde ol-
makla beraber gdmrdk stnirlari bakimindan diginda kabul edilen serbest bélgel-
er kurma fikrinin gegmisi (lkemizde eskiye dayanmakia birlikte uygulanmast ye-
nidir. 1985 yilinda ¢ikarilan 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanunu’nun verdigi
tegvik ve avantajlaria birlikte Tirkiye'de serbest bélgeler sayisi 15'e ulagmistir.
Onceleri hem alt hem Ust yapilarin tamami devlete ait olurken, bugin miil-
kiyetinin tamami dzel sirketlere ait serbest bolgeler faaliyete gegmigtir.

Ulkemizde serbest bélge uygulamalarinin geg¢migi kisa olmasina ragmen
énemli bir mesafe kaydedilmistir. Bitin Avrupa’da serbest bélge sayisi 11 iken
Tirkiye'de bugiin 15'e ulagmistir. Bélgelerimizdeki dis ticaret hacmi de sdrekli
olarak artig kaydetmistir. 1997 yili sonu itibariyle 5,5 milyar dolar olan dis ticaret
hacmi, 1998 yilinda % 40'lik bir artigla 7,7 milyar dolara gikmig ve boylece o yi-
lin toplam ticaret hacmi iginde % 10’luk paya sahip olmustur. Gelecek yillarda
da serbest bolgelerin hem sayilarinin, hem de dl§ ticaret hacmindeki paylarinin
giderek artacag dusinilmektedir.

ABSTRACT

Under circumstances in which cutthoat international dominates, 20% of the
global trade are realized through free zones. Establishing free zones, which are
located within the physical country borders but regarded as abroad in terms of
customs, has been considered long ago in Turkey. However, they have been
started to run recently. Thanks to the incentives and advantages provided by
~ the law code 3218 regarding free zones which was passed in 1985, the number
of the zones in Turkey has reached to 15. While, at the begininnging, both the
infrasctructure and the management were possesed by the government, many
privately owned free zones have come into existence today.

Although the free zones are rather new in Turkey, a good deal of develop-
ment in this area occured rapidly. While the total number of the free zones in
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{Europe is only 11, this number has reached to 15 in Turkey. The trade capacity
in these free zones has been increasing consistently, as well. It indeed has in-
creased 40 percent to 7.7 billion dollars in 1998 as compared to 5.5 billion dol-
lars as of the end of 1997. Thus, the free zones constitute 10 percent of the total
foreign trade. It is expected, in a few years, that the number of the free zones
_ and their share within the total foreign trade will continue to grow.

GIRIS

Serbest bélgeler tilkenin siyasi sinirlari iginde olmakla beraber gimrik hatti
diginda sayilan, lilkede gegerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iligkin hukuki ve
idari dizenlemelerin uygulanmadigi veya kisman uygulandigi sinai ve ticarf fa-
aliyetler igin daha genis tegviklerin tanindigi ve fiziki olarak dlkenin diger ki-
simlarindan ayrilan yerlerdir. :

Dinyada serbet bélgelerin ortaya cikis nedenlerinin baginda Ulke eko-
nomilerinin disa agilma istegi gelmektedir. Ozellikle sosyal haktan yoksun ucuz
ve bol isglictiniin varoldugu Ulkeler, daha kiigik pargalara ayrilmig tretim si-
recinin, daha dusik tcretlerle karsilanmasinda hedef teskil etmislerdir. Ulagim
ve iletisim teknolojisinin de ilerlemesiyle Uretimin birbirinden farkli bolgelerde ya-
piimasina imkan saglamast ulagim ve vergi sorunlarinin da maliyet iginde 6nem-
li yer tutmamasi serbest bélgelerin sayisinin giin gegtikge artmasina sebep ol-
mustur.

Serbest bolgeler 18. yiizyildan itibaren Uzak Dogu Ulkelerinde gorilmeye
baglanmigtir. 1704 yilinda Gibraltar adasi 1819'da Singapur, 1898 yilindan
sonra Hong Kong Serbest Liman olarak kullanilmistir. 1900°lu yillarin baginda
Avrupa'da da bazi limanlarin serbest bdlge olarak kullanildig gorilmektedir.

1929 ekonomik buhrani sebebiyle daralan diinya ticaret hacmini genisletme
cabalarinda serbest bdlge fikri 6n plana gikmistir. lkinci Dinya Savas! o0n-
cesinde kurulan Singapur ve Hong Kong serbest limanlarinin ardindan Panama,
irlanda, Tayvan ve Giiney Kore serbest bolgelerinin ticari basarilari serbest
bdlge olgusunun, yénetim sekli ne olursa olsun birgok Ulke tarafindan be-
nimsenmesine yol agmistir. 1930'da ABD'de serbest bélge kurma gabalart si-
rerken, Avrupa Kopenhag, Pire, Selanik ve Hamburg serbest bélgelerini fa-
aliyete gegirmistir.

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal iligkiler Komisyonu'nca 1967 yilinda
serbest bolgelerin tlkelerin ihracatlarini arttirmada dnemli bir etken-oldugu go-
rigtinin kabul edilmesi ile serbest bdlgelerin sayisinda da artig kaydedilmistir.
ABD, Ingiltere, Almanya, Macaristan, Suudi Arabistan, Pakistan, Hindistan, Tay-
land gibi farkli rejimlere sahip 80 Ulkede 450'den fazla serbest bélge ku-
rulmustur.

Uygulamada, sanayilesmis Ulkelerde serbest liman, geligmekte olan ul-
kelerde serbest limanin yaninda uretim boélgeleri kurma fikri itibar gérmustar.
Yogun dretim islejlerinin gergeklestirildigi bu bolgelerden elde edilen Grinler
ucuz isgiicli sayesinde diinya pazarlarinda ¢ok daha avantajli bir duruma gel-
migler, bu sekilde serbest bolge fikri daha gekici bir hal almigtir.

1T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarldi, Serbest Bolgeler Genel Midurligu
2Alpar, Cem; 1985 “Diinyada ve Tirkiye'de Serbest Bolgeler”, Ankara, s. 18.
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Dinyada ilk “ihracata Yonelik Uretim Bélgesi (Export Processing Zone)”
adiyla 1966 yilinda Tayvan'da kurulmustur. Ayni yil bu tlkede iki serbest bélge
daha faaliyete gegirilmistir. .

ULKEMiZDE SERBEST BOLGE UYGULAMALARI

Cumhuriyet Oncesi Dénem :
_ Kanuni Sultan Sileyman déneminde Fransiz Elgisi Jean d% la Forét ile Ve-
ziriazam Ibrahim Paga arasinda yapilan bir anlasma geregince;
1- Fransizlar, Osmanh Hukimeti sinirlan iginde her cesit mal alip sa-
tabilecek, kara ve denizden nakledebilecek, :

2- Bu ticarf islerinde Turkler'den daha fazla bir resim ve vergi vermeyecektir.

Kapittlasyonlarla tesbit edilen glimriik resmi ancak mal degerinin % 2'sidir.
1673'den 1838'e kadar ithalat gimriklerinden ancak ve yine kiymet (izerinden
% 3 gibi cuzi bir resim alinmigtir.

Osmanli toplumu diinya ticaret sistemine ihracata yonelik tarim ve maden (l-
kesi olarak katiimig ve dig (lkelerden gelen borg ve yabanci sermaye bi-
¢imindeki sermaye ihraci da bu is bdlimine uygun alanlarda yogunlagmigtir
(bankacilik, demiryollari, liman yapimi, ticaret, madenler vs.). ;

1856 yilinda Tuna nehrinin Karadeniz'e dokildigu yerde kurulu Sulina geh-
rinde bir serbest bolge kurma galismalarinin yapildig! bilinmektedir. Bugiin Ro-
manya sinirlari iginde bulunan bu sehir, 5 Agustos 1978 tarihinde bir kararname
ile serbest liman (Decree on the free port of Sulina) haline gterilmistir.

Serbest balge kurulmasi yoniindeki girisimlerden biri de ittihad ve Terakki
Cemiyeti'nin 1908 yilinda bu amagla bir komisyon kurmasi ile baglamigtir. Cek-
mece Goli ve Yedikule kiyilarinda kurulacak bir blgenin 300 milyon altin fran-
ga mal olacagi ve bu ig igin alinacak borcun faizinin dahi kargilanamacagi go-
risi ile projeye son verilmistir.

Cumhurlyet Sonrasi Dénem

Turkiye'de ilk serbest bdlgenin istanbul Limani'nda kurulmasi glindeme gel-
diginde Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’'nca bir rapor hazirlanarak hikimete
sunulmustur. 22 Haziran 1927 tarihinde T.B.M.M. “Serbest Mintika Hakkinda
Kanun"u onaylamigtir.

Bu kanuna gore 27 Kasim 1927 tarihinde Ford Motor Company Incorporated
ile istanbul glimriik sinirlar iginde Tophane'de kamyon, otomobil, traktor, ugak
donanim ve kisimlarini montaj yoluyla imal etmek lzere serbest bdige ku-
rulmasi konusunda bir anlasma imzalamigtir.” Anlagsmadan sonra Sirket kur-
dugu fabrikada kisa bir sire tretim yapmistir.

Bu girisimden istenen sonug elde edilemeyince, 1946'da ikinci bir hamle ya-

3$engezer, iskender; 1983 “Serbest Bdlgeler” ihracati Geligtirme Merkezi, Ankara, s. 78-80.
4Tuncer. Sglahattin; 1982 “Trkiye'de Serbest Bolgeler”, iKV No: 52, Istanbul, s. 26.
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pilmistir. “Tirkiye'den transit olarak gegen Sark halilari ve kilimleri ile her cesit
hayvan postlari Gumriik ve Tekel Bakanhigr'nin izni ile depolanir’ seklinde bir
kanun gikanimistir. Bu kanuna dayanarak Denizcilik Bankas! bu nevi esyalari
depolamak ve buradan ihrag etmek amaciyla Emindni’nde bir antrepo agmistir.
Ancak piyasa sartlarinin olumsuzlugu bu denemeyi de basarisiz Kilmistir.

21 Aralik 1953 tarihinde gikarilan yeni bir serbest bolge kanunu, kanunun bir
maddesinde istenilen tizigin hazirlanmasindan sonra 3 Agustos 1956'da "Ser-
best Bolge Nizamnamesi” adi altinda yurtrlige girmistir.

Bu kanunla beraber iskenderun'da bir serbest bolge kurulmasi gundeme gel-
mistir. Bolgenin agilmas! ve isletilmesi gérevi T.C.D.D.'na verilmigtir. Limani is-
leten kurum, 4600 metrekare bir alant cevirerek 15 Mayis 1957'de isletmeye a¢-
mistir. Ancak idari ve yerlegim sartlarinin uygun olmamasi ve serbest bdlgenin
tanitimi icin yeterince galisma yapiimamast nedeniyle ihrag edilmek lizere stok-
lanan 2000 ton krom madeninden bagka esya bolgeye girmemigtir. Bélge daha
sonra yapllan bir diizenleme ile kaldinimistir.

Serbest bélge calismalari 1983 yilinin ikinCi yarsindan itibaren oldukca
&nemli bir hiz kazanmis ve bu itibarla 6 Haziran 1985 tarihinde 3218 sayili “Ser-
best Bélgeler Kanunu” ytrirlige girmistir. Kanunla birlikte sanayi faaliyetlerinin
gelismesi ve gesitlenmesi ile gerek duyulan ara ve ham madde ithalatinin ve ya-
pilacak dizenlemelerle transit mal gegisinin ihracatin kolaylagtiniimast, is-

tihdamin arttiriimast ve ekoniminin canlanmasi hedeflenmistir.

Kanunun yrirlige giris tarihinden itibaren Mersin ve Antalya basta olmak
tizere bugiin sayilar on bege ulagan serbest bélgeler hizla faaliyete gegmigtir.
Mersin (1987), Antalya (1987), Ege (1990), istanbul Atatirk Hava Limani
(1990), Trabzon (1992), istanbul Deri (1995), Dogu Anadolu Erzurum (1995),
Mardin (1995), IMKB Uluslararasi Menkul kiymetler (1997), izmir menemen Deri
(1998), Rize (1998), Samsun (1998), istanbul Trakya (Catalca 1998), Gaziantep
(1999), Avrupa (Corlu 1999).

Bakanlar Kurulu'nun aldigi karar ile yer ve sinirlari tespit edilmis olup heniz
faaliyete gegmemis serbest bolgeler ise; Adana (Yumurtalik), Kayseri, Ipekyolu
Vadisi adlarini tagimaktadir. Ayrica Kocaeli, Bursa, Sanliurfa ve Denizli'de ser-
best bolge kurma; projeleri surmektedir.

Faaliyete gegen serbest bolgelerin ilk ikisi (Mersin ve Antalya) kamu arazisi
tizerine altyapt yatirimlarinin da Devlet tarafindan kargilanmasi suretiyle is-
letmeye agiimistir. Daha sonra agilan Ege (izmir), istanbul Atattirk Hava Limani,
“Trabzon serbest bélgelerinin arazileri Devlet tarafindan temin edilmis olup ya-
tinmlan 6zel sektdr gergeklestirmistir. Yakin yillarda faaliyete gegen Istanbul
Deri, Dogu Anadolu (Erzurum), Mardin, IMKB, Izmir Menemen Deri, Rize, Sam-
sun, istanbul Trakya (Catalca), Gaziantep, Avrupa (Corlu) serbest bélgelerinin
hem arazileri, hem de alt ve Ust yapt yatinmlari ozel sektor tarafindan kar-
stlanmistir. Arazilerin kamulagtirma ¢aligmalarinin maliyetinin yuksek olusu ne-
deniyle agilacak serbest bolgelerin milk ve altyapi yatinmiarinin da ozel sekior
tarafindan karsilanmasi devlet politikasi halini almigtir.

Ulkemizdeki serbest bolgelerden biri de faaliyet alaninda diinyada ilk olma
ozelligini tagimaktadir. Serbest bolge statiisiinde borsa islemleri yapan ve 24
Subat 1997 tarihinde faaliyete gegen stanbul Menkul Kiymetler Borsasi Ulus-

s 5DPT Serbest Bolgeler Bagkanlig Rapor 1, s. 20.*
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lararasi Menkul Kiymetler Serbest Bdlgesidir. Farkli tlkelerin ve Tiirk menkul
klyr_netle_nnm hem ihrag, hem de ikinci el igslemlerini gergeklestirecek borsa sa-
yesinde Istanbul’'un uluslararas: bir finans merkezi olmasi hedeflenmistir.

SERBEST BOLGELERIN KURULUS SARTLARI VE
TANINAN AVANTAJLAR

Serbest bélgelerde faaliyette bulunmak isteyen biitiin gergek ve tiizel kisiler,
Tlrkiye'de faaliyet gésteren firmalarin bélgede subeleri olacak kuruluslar ara-
ciligi ile Dis Ticaret Mustesarligi Serbest Bélgeler Genel Mudiirligi'ne bas-
vurmak zorundadir. Miracaatin ardindan merkez firmanin son (g yila ait bi-
lancolari incelenerek sermaye durumlari ve kar gostergeleri degerlendirilir. Yerli
firmalar icin Ticaret veya Sanayi Odasi'nda, kayitlar yabanci isletmeler iginde
ulkelerinin sicil kurumlarina ait belgelerin temsilciliklerimiz tarafindan onay-
lanmasi gerekmektedir. Banka, sigorta, kiyi bankaciligi ve finansal kiralama ku-
ruluglari icin Hazine Mustesarligi'ndan izin alinmasi mecburidir. Bagvuruda bu-
lunan firmalarin son ig¢ yilda Turkiye'ye getirdikleri déviz miktarini gdsterir
belgeler de istenmektedir.

Faaliyeti kabul géren firmalar 30 gun icerisinde bélgede igletmeye agilabilir.
Bagvuruda bulunan firma yatinmci ise ingaat projelerini ayrica onaylatip ruhsat
.alirlar, ingaatlar: bittikten sonra iskan ruhsatiyla birlikte faaliyete gegebilirler.

3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu'na gore, Serbest Bolgeden Tiirkiye'ye
sevk edilen mallar ithalat, Turkiye'de serbest boigelere sevk edilen mallar ise ih-
racat saylimaktadir. Serbest Bolgeler ile diger tlkeler ve bélgeler arasindaki ti-
caret, dig ticaret rejimine tabidir. Serbest bolgeden Turkiye'ye sevk edilen mal-
lara ise dis ticaret rejimi uygulanmaktadir. Atesli silahlar ve bunlarin mihimmati
parlayici, patlayici, yanici, yanmayan arttirici, radyoaktif maddeler, tehlikeli ve
zehirli atiklar ile Saglik bakanligi'nca misaade edilenler digindaki bilumum
uyusturucu maddeler digindaki tim mallarin ticareti serbest bdlgelerde uygun
gorulmastar.

Serbest Bolgeler Kanunu geregince taninan-tesvik ve avantajlar ise sun-
lardir: Serbest bolgede faaliyette bulunan firmalar, Turkiye'de gegerli gelir, ku-
rumlar, katma deger ve emlak vergisi dahil olmak lizere bitiin vergi, harg ve re-
simlerden muaftir. Serbest bélgenin faaliyete gegmesinden itibaren 10 yil
sireyle grev ve lokavt uygulanmaz. tesvik ve avantajlardan yerli ve yabanci fir-
- malar esit olarak yararlanir. Mallar serbest bdlgede stiresiz kalabilir. Bagvuru ve
faaliyet suresince her tlrli burokrasi en aza indirilmistir. Isgi Gcretleri zerinden
gelir vergisi 6denmediginden iscilik maliyetleri % 25-40 arasi duslktur. Bélgede
elde edilen kazang ve gelirler hi¢ bir izne ve vergiye tabi tutulmadan yurt disina
veya icine transfer edilebilir. Serbest bdlgelerin altyapisi geligsmis Ulkedeki ben-
zerleri ile ayni standarttadir. Agik ve kapali alan kiralari benzerlerine gére dii-
suktir. Diger ulkelerdeki serbest bolgelerden farkli olarak zellikle ekonominin
girdi ihtiyacinin ucuz ve dizenli olarak temin edilebilmesi agisindan Tlirkiye ser-
‘best bolgelerinden ulkeye ydnelik mal satiglarina ve takas ticaretine kisitlama
getirilmemistir.
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BAZI SERBEST BOLGELERIMIZIN FAALIYETLERI

Turkiye'de serbest Avrupa Birligi, Turki Cumhuriyetler ve Ortadogu ul-
kelerinin olusturdugu genis pazar imkanlarina en kolay ulasabilecek noktalarda
toplanmislardir (Sekil: 1 ). Akdeniz, Karadeniz ve Ege Bolgelerinde gelismis te-
sislerin bulundugu uluslararasi liman, havaalani ve elverisli karayolu ulagiminin
oldugu noktalar serbest bélgelerin kurulus yeri segiminde one gikan unsurlardir.

Serbest bélgelerimizin bulundugdu yerler hedef alinan pazarlara, Glkemizin en
ic kesimlerinde Uretilen mallari dahi en kisa, kolay ve ucuz sekilde ulas-
tirabilecek mevkilerdir. Bu hususu birkag érnekle soyle agiklayabiliriz:

Samsun Serbest Bolgesi, Samsun Limanr’nin igerisinde 73 m2lik bir alana
kurulmustur. Bu konumu ile Samsun-Carsamba Havaalani'na 24 km. mesafede
olup karayolu ile de tlkenin her yanina baglantilidir.

Bolge, konumlu itibariyle Rusya'nin Novorasisk (217 mil), Taupse (203 mil),
Ukrayna'nin Simferepol (252 mil), Odessa (403 mil), Gurcistan'in Batum (233
mil), Sochi (201 mil) ve Romanya’'nin Késtence (380 mil) limanlarina en kolay
ulagilabilecek durumdadir. Bunun yaninda karayolu ile Tokat, Corum, Ankara ve
Amasya gibi ihrag potansiyeli yuksek illerimizle baglantilidir. Samsun Serbest
Bolgesi BDT (Ulkelerine, Turki Cumhuriyetlere ve Iran’a transit tagimacilik ya-
pabilmesinin yaninda, Rusya ve Ukrayna'ya yapilan dizenli Ro-Ro seferleri ile
Avrupa iclerinden Ren-Main ve Tuna kanallari ile gelen mallarin Ortadogu'ya ta-
sinmasinda birinci derecede 6nem arz etmektedir.

Bélgede tekstil, gida, kimyevi madde, makine tamir ve montaj, hali, mobilya,
ayakkabi, bankacilik, sigortacilik konularinda da faaliyet bulunmaktadir.

Diger bir 6rnegimiz Istanbul Trakya Serbest Bolgesi'dir. Catalca’da 387.500
m2’lik bir alanda kurulan bolge TEM otoyoluna 3 km., E-5 karayoluna 12 km me-
safede olup Atatlirk Havalimani ve Ambarli Kumport Limanr'na da kolay ulagim
imkanina sahiptir. Bélgede Uretim, montaj, depolama, ticaret, bankacilik ve si-
gortacilik konusunda faaliyet gosteriimesi hedeflenmigtir.

Ulkemizde bulunan serbest bolgeler tekstil, gida isleme, makine tamir mon-
taj, kimyevi madde, ambalajlama, bilgisayar, elektronik ve optik aletler, pa-
ketleme, ayakkabi, hali, mobilya, ithalat, ihracat, reexport, transit ticaret, takas,
bankacilik, sigortacilik, musavirlik gibi ¢ok genis bir yelpazede faaliyet gés-
termektedir. Istanbul Deri ve lzmir Menemen deri Serbest Bélgesi ise sektorel
serbest bélgelerdir.

istanbul Deri ;erbest Bolgesi 1995 yilinin Nisan ayinda Tuzla'da 6zel sek-
tore ait 90.950 m<’lik bir arazide isletmeye acilmistir. llk basladig: yil 92.871.000
US Dolar'lik ticaret hacmi varken bu rakam 1998'de 2.354.483 US Dolar ol-
mustur (Tablo 1).

ikinci sektorel serbest bélgemiz olan izmir Menemen Deri Serbest Bélgesi
ise Mart 1998'de faaliyete baglamis olup ayni yil 178.578.000 US Dolarlik ticaret
gergeklestirmistir (Tablo 1).
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SERBEST BOLGELER ITIBARIYLE YILLIK TICARET HACIMLERI

Serbest Bélgeler itibariyle yillik ticaret hacimlerini ele alindig: tabloya ba-
klil.dlgmda 1998 yilina kadar istikrarli olmasa da degerlerde siirekli artis oldugu
gozlemlenmektedir (Tablo 1). Anilan yilda serbest bélgelerimizin toplam ticaret
hacmi 7.717.764.000 US Dolar olmustur. Ege Serbest Bdlgesi digindaki tim
bélgelerin ozellikle agildiklart yilin ertesinde buyik bir sigrama yaparak bir 6n-
cekine nazaran oldukea yiiksek rakamlara ulastigi kaydedilmistir. Ornegin 1987
yllinda acilan Antalya Serbest Bélgesi ayni yil 1.320.972 US Dolarlik ticaret hac-
mine sahipken izleyen sene bu rakam 34.683.069'a ulasmistir.

Faaliyette bulunan serbest bélgelerde 1997 yilinda bir nceki yila oranla %
S52'ik bir artigla 5.507.874.000 US Dolarlik ticaret hacmi gergeklesmistir. Do-
layistyla 1997'de 72 milyar US Dolar olan Tirkiye'nin toplam ticaret hacminin %
7.6'si serbest bolgelerimizden kargilanmigtir.

1997 ve 1998 yillarinin ticaret hacmi verileri karsilagtirildiginda énceki yillara
oranla son yilda faaliyette olan sekiz bolgeden besinin gelirlerinde gerileme ol-
dugu gdrilmektedir. Toplam 7.714.764.000 US Dolarlik ticaret gergeklestirilirken
bir 6nceki yila orani % 40 olmustur. En fazla diisme Trabzon Serbest Bol-
gesi'nde meydana gelmistir. Ancak Istanbul Atatiirk Havalimani (% 109) ve ls-
tanbul deri serbest Bolgesi (%109) oraninda artis kaydeden bélgelerdir. izmir
menemen Deri Serbest Bolgesi ise 1998 yili igerisinde agilmis olmasina ragmen
178.578.000 US Dolarlik gelirle daha onceki yillarda faaliyete gecen bdl-
gelerden fazla gelir elde etmemistir. :

1998 yilinda serbest bdlgelerimizde gergeklestirilen ticaretin tlkelere gére
dagilimi ise su sekilde gergeklesmistir (Tablo 2). Anilan yilin ilk dokuz ayinda
toplam 5.560.567.000 US Dolar ticaret yapilmistir. Bu rakamin 2.669.745.000
US Dolari serbest bdlgeye gelen, 2.890.822.000 US Dolari ise serbest bolgeden
¢lkan mallarin tutaridir. Ulkeler bazinda inceledigimizde ise OECD (ilkeleriyle
yapilan ticaret toplaminin % 34.1'ini tegkil etmektedir ki bu miktarin % 23.7’si
yalniz Avrupa Birligi Glkeleri olusturmaktadir. Ancak burada dikkati geken husus,
bu Ulkelerden gelen mallarin yani ithalat miktarinin yiksekligidir.

Tirki Cumhuriyetler ve islam'ilkeleri ile olan ticaret hacminde ise ihracatin
on planda oldugu gérilir. Bununla beraber bu iki gurup Ulkenin genel top-
lamdaki paylari % 9.3 olup oldukga geriden gelmektedir. Oysa tlkemizin ih-
racatta 6zellikle hedef aldigi Ulkeler bu gruptadir:

Son dénemde diinya genelinde, dolayisiyla Ulkemizde yasanan ekonomik
krizden serbest bdlgelerin de etkilendigini gérmekteyiz. 1998-1999 yillarinin ilk
¢ ayini iceren verilere baktigimizda sdyle bir sonug ortaya gikmaktadir (Tablo 3)

1998 yilinin ilk Ug¢ ayinda 1.501.138 $'lik ticaret hacmi gergeklesirken, bu
rakam 1999 yilinin ayni déneminde sadece % 1 oraninda artarak 1.514.076 $
olmustur. Bununla beraber bir dnceki yil faaliyette olan dokuz bdlgeden besi
eksi degerde kalmistir. Trabzon Serbest Bolgesi 6nceki donemde 14.153 $ ti-
carete sahipken, izleyen dénemde % 53 gerileyerek 6.683 $'da kalmistir. Dogu
Anadolu Serbest Bolgesi (Erzurum) ilk donemde 93 $'ik ticaret yapmisken,
1999 yilinin ilk G¢ ayinda o miktar dahi koruyamamigtir. Bu verilere gére yal-
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Tablo 3: BOLGELER iTiIBARIYLE YILLIK TICARET HACIMLERI

(.000 ABD $)
. BOLGELER 1997 1998 - | % 98/97 | 1998-II1 | 1999-I1 [ % 99/98
| MERSIN 1.792.600 |  1.697.068 -5 396.520 349.736 | -12
}_:-}1:: ALYA = tfgéiﬂ 108.034 -7 30.919 35.457 8
(EGE [ 1.425.655 1 1.440.380 i | 334.302 213.852 =50
o o e, AR P e 403057 SoRE
ERADEN) N haiosios R camen naian el Cl
IIST-DERT 11277851 n3sa4e3l 1n0 T asg02al 455053 7
[ ananoi + vonil 4761 52 | 9l I _-100
IMARDIN . | 13808 1RleoRI s (N Ri7og)l 6911 -R2
[MENEMEN | | 178.578] | ETTaTAol 329261 195 |
{ SAMSUN | l 1.958 | I 621
[ RIZE l l 1.726 | l 1.456
| [STTRAKYA | 19.769 | | 11.554
| TOPLAM | 5.507.874| 7.717.764| -40 1.501.138] 1.514.076 1

nizca izmir Menemen Deri Serbest Boélgesi iki donem lgnnde 11.149 $'dan
32.936 $'a ulagarak % 195'lik bir artis kayretmistir.

Bu yilin ilk (¢ ayinda daha 6nceki donemde isletmeye agiimamis olan sam-
sun, Rize ve istanbul Trakya (Gatalca) serbest Bolgelerinde beklenenden daha
az ticaret gergeklesmistir.

Ancak ekonomik krizin gegici oldugu dislnilirse serbest bolgelerm ul-
kemizin iktisadi gelecegdi agisindan ne kadar 6nemli oldugu ve sayilarinin ar-
tarak geligtiriimelerinin gerektigi ortaya ¢ikar. Clinki bu boélgelere taninan avan-
taj ve tegvikler yabanci ve yerli sermayenin korkusuzca gelmesine yol acar.

Kaynak: www.foreigntrade.gov.tr.

SONUGC:

Turklye'de serbest bélge uygulamalan yakin yillarda ydrirlige konmus ol-
masina ragmen kaydettigi mesafe bir hayli fazladir. Avrupa kitasinda 20. yy.'in
basinda serbest bdlgeler isletmeye agildigi halde bugiin ulasilan rakam on bir-
dir. Oysa Ulkemizde serbest bélgeler kanunu 1985 yilinda kabul edilmis ve
gecen zaman zarfinda sayilari on bese ulagmigtir. Ayrica hazirlik agamalari ta-
mamlanmig, agilmayi bekleyen ve proje safhasinda bir ¢ok aday bolge mev-
cuttur.

Ulkemizi kendi iginde ele aldigimizda, dis ticarette artarak devam eden ser-
best bolgelerin payi iyi gibi gérinse de dinya 6lgeginde oldukga geride kal-
maktadir. Ornegin Singapur'un serbest bolgelerinden elde ettigi yaklasik ciro
110 milyar dolarken, Tirkiye 7.7 milyar dolarda kalmistir (1998). Bunda en
biylk etken serbest bdlgleerin amaglarinin ve islevlerinin tam olarak an-
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lqgglamama& gortlmektedir. Bugiin bazi serbest bolgelerimiz girisimcilerin il-
gisinden yoksun firmalarin depolari olmaktan ileri gidememis yerler olarak géze
¢arpmaktadir. Glinkd kurulug hedeflerinin baginda yer alan “Ihracata yonelik fa-
aliyet gosteren secilmis sanayi ve ticaret alani” olma 6zellikleri ulasim ag, ge-
ligmis insan ve maliyeti dislriict etkisi serbest bélgelerin bulunduklan yerin
ekonomisini canlandirmada yeterli olacag! kanisi uyandirmistir ki bu dogru de-
gildir. Istatistiklere bakildiginda Mersin, Ege, Atatirk Hava Limani ve Istanbul
Deri Serbest Bolgeleri sirekli artig trendindedir. Kurulug yerlerinin dogru se-
¢ilmis olmasi bunun baslica nedenidir.

Turkiye'de yaklasik 15.000 kisinin calistigi gerek dis ticaret, gerekse is-
tihdam hacmi bakimindan dlke ekonomisine katkilari asikar olan serbest bol-
gelerin ticari potansiyeli yliksek kavsak noktalarinda kurulmasi katki artigini da
beraberinde geritecektir. 1999 yili Mart ayi itiban ile Glkemizdeki serbest bol-
gelerde 1895 yerli ve 366 yabanci olmak uzere 2261 firma faaliyet gos-
termektedir. Bu rakamlar da gésteriyor ki, yabanci sermayenin gelisini cazip
hale getirmeyi hedefleyen serbest bélgeler heniiz tam olarak amaglarina ula-
samamiglardir.

Serbest bolgelerin gegen yillarla birlikte milkiyet yapilarinda da degismeler
olmustur. Halen arazi uzerinde devlet destekli kurulan bélgeler gérinumi de-
gismekte hem arazisi, hem uUst yapilari tamamen 6zel sektére ait serbest bol-
geler haline gelmektedir. Ege Serbest Bolgesi (ESBAS), Istanbul Trakya Ser-
best Bolgesi (ISBAS) ve Samsun Serbest Bolgeleri (SASBAS) 6zel girisimciler
tarafindan kurulan ve igletilen serbest bélgelerimizdir. _

1987 yilinda sayilar iki olan ve 155 milyon dolar civarinda ticaret hacmi olan
serbest bolgelerin 2000 yilinda 12 milyar USD dolayinda ticaret hacmine ylk-
selecegi hedeflenmektedir.

Avrupa’'nin yanisira Orta Dogu ve Asya pazarlarina yakinhgi sebebi ile bu
hedefe kolaylikla ulasilacagl duginulmektedir.
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