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iSPANYA’DA BOLGELI DEVLETIN TARIHSEL GELiSiMi,
YASAL DUZENI VE SIYASAL YAPILANISI

Emrah KONURALP*
0z

Bolgeli devlet modeli tlniter devlet ve federal devlet modellerinin cesitli
bilesenlerinden meydana gelen bir modeldir. Ispanya da 1978 Anayasasi’yla bu
devlet modeli agisindan 6zgiin bir 6rnek olarak goériilmektedir. Bu makalede
Ispanya’ya 6zgii ulusalti biitiinlesme anlaminda bir bélgesellesme modeli olan
6zerk topluluklar sisteminin tarihsel arka plani, yasal ¢ercevesi ve siyasal baglami
analiz edilmektedir. Bask milliyetciligine 6zel 6nem verilerek ele alinan
bolgecilik, son donemde Katalonya’da cereyan eden bagimsizlik¢i harekete
gonderme yapilarak tartisilmaktadir. Ayrica Avrupa Birligi'nin c¢esitli belgelerde
one siirdiigii bélgesel 6zerk yonetimlerin Ispanya’daki bélgesel demokrasinin
gelisimine katki yaptig1 belirtiimektedir. Ispanya’daki bélgesellesme, 2017
yilinda Ispanya’nin Katalonya bolgesinde ortaya ¢ikan bagimsizlik referandumu
tartismasi ve Bask Ulkesi’'nde ayrilikgt ETA’'nin tamamen silah birakmasi
nedeniyle giincelligini korudugu icin 6nemlidir. Diger bir ifadeyle, liniter devlet
diizeyi icinde bolgeli devlet modelinin tarihsel milliyetler/bolgeler acisindan
Ispanya ile biitiinlesmeyi pekistirmeye etkisi son dénemde yiikselise gecen
Katalan milliyetciliginin bu biitliinlesmeyi tartismaya agmasi noktasinda giincellik
ve Onem tagsimaktadir.
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Abstarct

Regionalised state model is composed of several features of both unitary state
and federalism. Spain can be considered as a unique example of a rationalised
state coming into effect with 1978 Constitution. In this article, Spain’s system of
autonomous communities as a model of regionalisation in terms of subnational
integration is analysed regarding its historical background, legal framework, and
political context. Regionalism is examined with special emphasis on Bask
nationalism and is also discussed with reference to the recent independence
movement taking place in Catalonia. The contribution of the European Union'’s
encouragement of regional self-government to the development of regional
democracy in Spain is stated in the mentioned as well. Regionalisation in Spain is
important as the discussions on 2017 independence referendum in Catalonia
continues to be relevant. Being within unitary state level the regionalised state
model strengthened the integration of the historical nationalities/regions with
Spain and soothed the influence of the separatist movements; however, with the
recent rally of Catalan nationalism this model became a controversial topic.

Keywords: Regionalised State, Autonomous Communities, Spain, Bask Country,
Catalonia

Giris

Genel anlamda bolge, “birim olarak biitlinliik gosteren bir
yeryuzli pargasinin icinde yer alan kendine 0zgii cografi, sosyal,
ekonomik, siyasi vs. nitelikleri olan ve kendisi de kiiglik alt parcalara
ayrilabilen alan” olarak tanimlanabilir.? Bolgeler kapsadiklar1 alanin
ozelliklerine gore cesitli siniflandirmalarla ele alinabilir. Bu
calismada secimle belirlenmis konsey ya da meclisi olan ve
dolayisiyla yiiriitmenin bu sec¢ilmis yapilar izerinden se¢gmene hesap
vermek  durumunda bulundugu siyasal bolge lizerinde

1 Atilla Nalbant, Uniter Devlet: Bélgesellesmeden Kiiresellesmeye (Istanbul: On Iki
Levha Yayincilik, 2012), 253.
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durulmaktadir.?

Siyasal 6zerkligin dayanag1 olarak goriilen bolgecilik akiminin
gecmisi, 19. ylizyilla uzanir ve 1873’te yiriirlige girmemis olan
Ispanya’daki Birinci Cumhuriyet Anayasas: ile kisa omiirlii Ikinci
Cumbhuriyet (1931-1939) Anayasasi olan 1931 Anayasasi, bolgeciligi
iceren iki onciil belgedir.3 Sonraki siirecte ise 1947 tarihli Italya
Anayasas;; 1970 sonrasi Belcika Anayasasi’nda 0Ongoriilen
degisiklikler; 1975 sonrasi Birlesik Krallik'ta -kabul edilmeyen-
bélgelere yetki aktarimi tasaris;; 1976 Portekiz ve 1978 Ispanya
Anayasalar;; 1982’de Fransa’daki yasal diizenlemeler; Birlesik
Krallik'ta 1999’daki yetki aktarimi bélgeciligin ifade buldugu 6énemli
yasal metinlerdir. 1950’lerden Once literatiirde Uniter devlet ve
federasyon olarak ikili bir ayrim s6z konusuyken siyasal bolgeli
devlet kavraminin tartismaya dahil olmasiyla bu ikili ayrim
gecerliligini yitirmeye baslamistir.

Bolgeli devletler, cok merkezli federasyonlardan farkl olarak
siyasal bolgelerin yetkilerini tek bir merkezden yani devletten aldig1
ve dolayisiyla merkeziyetci olan yapilardir. Ancak bolgeli devletler,
bolgeli olmayan iiniter devletlerden ulusalti birimlere siyasal
ozerklik taniy1p merkeziyetciligi gevsettikleri icin ayrilir.4

Merkeziyetcilik, uluslararasi hukuk bakimindan tek bir tlke
olarak taninan federasyonu {niter devletten ayirmanin 6l¢iitii
gorilir ve bir federasyonun birden ¢ok merkezi bulundugundan

2 Michael Keating - John Loughlin, ‘Introduction’, in The Political Economy of
Regionalism, ed. Michael Keating - John Loughlin (Londra ve New York: Routledge,
2012), 4.

3 Atilla Nalbant, ‘Bolgesel Devlet: Yeni Bir Devlet Bicimi mi?’, Amme Idaresi Dergisi
29/2 (1996): 50.

4 Nalbant, ‘Bolgesel Devlet: Yeni Bir Devlet Bicimi Mi?’, 47; Yiiksel Metin - Burak
Erece, ‘Bolgeli Devlet ve Federal Devlet Mukayesesi: Ispanya ve Federal Almanya
(")rnegi’, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 2016, 690; Naz Cavusoglu, ‘Bolgeli
Devlet'de Egemenlik/Yetki Paylasimr’, e-Akademi HAZIRAN /4 (2002).
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federasyon cok merkezli devlet oOrgilitlenme modelidir.> Bolgeli
devletlerde de tliniter devletlerde oldugu gibi, siyasal iktidarin tekligi
esastir ve siyasal bolgenin yetki kaynagi (merkezi) devlettir; ancak,
ulusalti birimler olan milliyetler ya da bolgelere de yetki
aktarilmistir.®

Devlet ile yerel yonetim arasinda konumlandirilabilecek olan
siyasal bolge, aslinda egemenlige sahip olmadigi i¢in devlet olarak;
siyasal yetkilere sahip oldugu icin de yerel yonetim olarak
tanimlanamaz ve sahip oldugu devletimsi 6zellikler yoniinden federe
devletle benzesir.” Ulusal anayasanin belirledigi alanlarda yasama
ozerkliginin ve tUniter devletlerde oldugu gibi yarginin tekligi ile
birliginin s6z konusu oldugu boélgeli devletlerde ulusal merkezin
bolgelere anayasal yargl denetimini koruyarak istendiginde geri
aliabilecek siyasal yetkiler devretmesi, siyasal yerinden yonetim
olarak tanimlanabilir.8 “Kural olarak bolgesel yasalar, ulusal yasalarla
esdiizeydedir ve aralarindaki iliski, alt normun {ist norma uygunlugu
iliskisi degil, yetkilerin dagiliminin anayasa mahkemesi tarafindan
anayasaya uygunluk denetimi yaparak korunmasi niteligindedir.”?

Not edilmesi gereken bir diger nokta da, federe devletlerin onay
vermedigi hicbir anayasa degisikliginin s6z konusu olmayacagi
federasyonlardan farkli olarak boélgeli devletlerde anayasa
degisikliklerinde federe devletlere taninan mutlak yetkinin
bulunmamasidir.  Ornegin, ispanya’da  bélgelere  anayasa
degisikliginde hicbir islev taninmamistir. “Bu baglamda, anayasal
acidan her zaman kurucu meclis, bir anayasa degisikligi ile bolgeleri

5 Oktay Uygun, Federal devlet: temel ilkeleri, baslica kurumlar: ve Tiirkiye'de
uygulanabilirligi (Istanbul: On iki Levha Yaymncilik, 2007).

6 Nalbant, ‘Bolgesel Devlet: Yeni Bir Devlet Bicimi Mi?’, 47; Metin - Erece, ‘Bolgeli
Devlet ve Federal Devlet Mukayesesi: ispanya ve Federal Almanya Ornegi’, 690.

7 Nalbant, ‘Bolgesel Devlet: Yeni Bir Devlet Bi¢cimi Mi?’, 52.

8 Nalbant, ‘Bolgesel Devlet: Yeni Bir Devlet Bi¢gimi Mi?’, 53-54.

9 Nalbant, ‘Bolgesel Devlet: Yeni Bir Devlet Bicimi Mi?, 70; Cavusoglu, ‘Bolgeli
Devlet'de Egemenlik/Yetki Paylasimr’.
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ortadan kaldirabilir; ya da anayasa giivencesindeki yetki alanlarini
sinirlandirabilir.”10

Bolgeli devlete iliskin kavramsallastirmamin altyapisina kisaca
degindikten sonra Ispanya’da bélgeli devletin nasil tarihsel bir
zorunluluk durumuna geldigini ele almaya gecebiliriz.

1. Tarihsel Arka Plan

Degerlendirmenin birinci diizeyi olan tarihsel arka planin
kapsami, Ispanya’nin modern ve yakin dénem tarihi siiresince
bolgesel dinamikler, miicadeleler, farklar, farkhliklar ile
bolgesellesme ac¢isindan énemli bir adim sayilan Franco diktasindan
demokrasiye gecis stirecidir.

Ik olarak Ispanya’nin tarihsel acidan bélgesel ‘potansiyel’i,
bolgeciligin/bolgesel  milliyetciligin  gelisimine  bakarak ele
alinmalidir. Bélge kavraminin bugiiniin demokratik Ispanya’sinda ne
tiir bir tarihsel stizgecten gecerek giincel kullanimina eristigi ancak
boyle bir analizle anlasilabilir. Bu ¢alismada konu, Bask
milliyetciliginin gelisimi tizerinde durularak incelenmektedir.

Baslarken sunu 6zellikle belirtmek gerekiyor: ispanya’da bélge
kavrami, 1978 Anayasasi'yla olusturulan o6zerk bolgeleri ve
gecmisten beri farkliliklarini1 vurgulayagelmis ‘tarihsel milliyetleri’ ve
onlarin ¢ogunlukla yasadiklari topraklari igerir. Tarihsel milliyetlerin
bolgeleri veya baska bir tanimlamayla ‘tarihsel bolgeler’, Katalonya,
Euskadi (Bask Ulkesi) ve Galigya’dir. Bu ii¢ bolge, Kkiiltiirel
ozgunliikleri, dilleri, bolgesel veya milliyetci partilerinin varligi ve
farklhiliklarini 6ne ¢ikarmaya yonelik istekleri nedeniyle son derecede
ozel bolgelerdir.!l Ispanya’min bugiinkiinden 6nceki demokrasi

10 Nalbant, ‘Bolgesel Devlet: Yeni Bir Devlet Bigimi Mi?’, 67.
11 Joan Botella, “The Spanish New Regions: Territorial and Political Pluralism”,
International Political Science Review, 10.3 (1989), 263-71 (s. 263).
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deneyimi olan Ikinci Cumhuriyet (1931-39) déneminde Anayasa,
arzu eden bolgeler icin bolgesel hiikiimetlere olanak tanimaktaydi.
Fakat lg¢ tarihsel bolge icinden sadece Katalonya tam bir bolgesel
sistem gelistirebilmisken digerleri i¢ savas patlak verdigi icin bu
hakkin tam anlamiyla kullanimindan mahrum kalmigsti.12

Bask Ornegi lizerinden bolgesellesmenin tarihsel arka planina
donecek olursak, Bask milliyetciliginin modern ¢agda 1789 Fransiz
Devrimi'nden sonra giliclenen ve asagi yukari bugilinkii Avrupa
uluslarinin olusumuna yol agan, aristokrasi karsiti ve sekiiler tarzda
bir milliyetcilik olmayip, daha ¢ok karsi-devrimci nitelik tasidig: iddia
edilir.13 Ozellikle, Ispanya’daki bir diger tarihsel milliyet olan
Katalanlarinkiyle karsilastirildiginda Bask sivil toplumunun ¢ok ¢ok
daha az sekilerlestigi sOylenebilir.14 Bask milliyetciliginin 6nciisii
sayllan Sabino Arana’nin (1865-1903), 06ze donilis¢li anlayisi
dolayisiyla, koktendinci ve 1rke1 bir s6ylemi oldugu dikkat cekicidir.1>
Akin Ozger’e gore, ‘Alman Romantisizmi’'ni temel alarak 1848’den
itibaren gelisen 6ze dontisci milliyetcilik, 1870’ten sonra daha da
yayginlasti.16 Irkeilik, koktendincilik ve bolgecilik gibi egilimleri
yansitan bu tir bir milliyetcilik, Fransiz Devrimi’yle ayricaliklarini
yitiren kesimlerin miicadele araci olurken, bazi devletsiz etnik
topluluklarin kimlik sorunlarini ¢6zmenin araci da olmustur.1”

Sabino Arana’nin Sabinismo veya Aranismo olarak adlandirilan

12 Botella, ‘The Spanish New Regions: Territorial and Political Pluralism’, 263.

13 Akin Ozcer, Cogul Ispanya : Anayasal Sistemi ve Ayrilikgt Terérle Miicadele Modeli
(Ankara: imge Kitabevi, 2006), 17.

14 Daniele Conversi, The Basques, the Catalans and Spain: Alternative Routes to
Nationalist Mobilisation, 2. Baski (Londra: Hurst&Company, 2000), 61.

15 A. S. Farwell, ‘Race, Language, and Basque Protohistory According to Sabino
Arana’, Sancho el Sabio, 30 (2009): 158; Ozger, Cogul Ispanya : Anayasal Sistemi ve
Ayrilikct Terérle Miicadele Modeli, 18; Fatma Aml Oztop, ‘Devlet ic¢i Etnik
Catismalarin  Cikis Nedenleri: Ispanya’daki Bask Sorunu Uzerine Bir
Degerlendirme’, PESA Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi 1/2 (2015): 63.

16 Ozcer, Cogul Ispanya : Anayasal Sistemi ve Ayrilikct Terérle Miicadele Modeli, 17.

17 Ozger, Cogul Ispanya : Anayasal Sistemi ve Ayrilikci Terérle Miicadele Modeli, 18.
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felsefesinin yararlandigl bazi tarihsel konulara atifta bulunmakta
yarar var. Ornegin, foral sistem bunlarin basinda gelir. 15 ve 16.
yiizyillar arasinda Ispanya Kralhig’nmin bu bélgeye tanmidign bazi
ayricalik ve bagisikliklara isaret eden bu sistem, Bask milliyetcilerine
gore, Ispanya ve Basklar arasinda tarihte ikili bir anlasmanin var
oldugunun kanit1 olarak sunulmaktadir.18 Bu ayricaliklar, Ispanya’nin
Morolardan temizlenmesi siirecine etkin katilim saglayan yapilara
taninmis; bu yerlerde yasayanlarin kendi i¢ medeni diizenlerini
yuriitmelerine ve kral ile dogrudan iliski kurmalarina olanak
saglamistir.1® Foral sistem sosyal yasantiyr diizenleyen kurallarin
gelenekler c¢ergevesinde konulmasi yetkisi, gimrik bagisikligi,
askerlikten muafiyet gibi konular1 igcermekte olup, bunun bir
egemenlik belirtisi olup olmadig tartismalidir.2% Ancak agik olan bir
konu var ki, bélgelerin bu ayricaliklara Ispanya devletinin
kurulusundan 6nce sahip olmalari, sonraki siirecte Ispanyol ulus-
insas1 ve ulusal birliginin saglanmasi agisindan o6diinlere olanak
saglamistir.21

Bir diger tarihsel konu da 1800’lerdeki liberal evrimin yarattig
tansiyondur. Fransiz Devrimi'nin 6ngordiiglii ilkeleri benimseyen
ordu ile gelenekci kesimler arasindaki savas ve miicadelelerle gecen
bu donemde Basklarin koyu Katolik anti-liberal cephede yer aldigi
bilinir.22 Miicadeleyi kaybeden gelenekcilerin yaninda yer alan
Basklarin rahatsizliklari, foral sistemin kaldirilmasiyla daha da

18 Ozcer, Cogul Ispanya : Anayasal Sistemi ve Ayrilikct Terérle Miicadele Modeli, 19.

19 Marie R. Madden, Political Theory and Law in Medieval Spain (New York:
Fordham Univeristy Press, 1930), 13; Frans Joachim Schrijver, Regionalism After
Regionalisation: Spain, France and the United Kingdom (Amsterdam: Vossiuspers,
2006), 82.

20 Ozger, Cogul Ispanya : Anayasal Sistemi ve Ayrilik¢t Terérle Miicadele Modeli, 19.

21 Seyfullah Tosun, Bélgeli Devlet: Ispanya, Italya ve Birlesik Krallik Ornekleri
(istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2018), 54.

22 Ozger, Cogul Ispanya : Anayasal Sistemi ve Ayrilikct Terérle Miicadele Modeli, 19~
20.
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artmistir.23

Ispanya’nin  Fransa’dan Ingiliz destegiyle bagimsizhigini
kazandig1 1808-1814 yillar arasinda gerceklesen Bagimsizlik Savasi
sirasinda Ispanya’nin ilk anayasasi olan ve liberal ve merkeziyetci
nitelikler yansitan kisa émirlii Cadiz Anayasasi 12 Mart 1812’de
kabul edilmis; Ispanyollardan olusan ispanyol ulusunun (Madde 1)
egemenligi (Madde 3) taninmis; Bask, Katalonya ve Aragon
ayricaliklari/fuerolar1  kaldirilmistir.  Gelenekgiler ve liberaller
arasinda ¢ikan Carlismo Savaslari siiresince gelenekgileri destekleyen
Bask Ulkesi ve Navarra fuerolar asmirken liberalleri destekleyen
Katanlarin ceza kanunnameleri kaldirilmis; Katalanca 6gretilmesi
yasaklanmis; Katalan parasi kaldirilmis; bolgesel yonetim
sonlandirilmistir.

1812 Anayasasi’'nin yeniden yiriurliige girmesi talebiyle
1836’da meydana gelen ayaklanma sonucunda 1812 Anayasasi
tzerine gelistirilen 1837 Anayasasi hazirlanmis; Bask ve Navarra
sehirlerinin fuerolar1 feshedilmis; bunlar tepkiler iizerine 1839’'da
yeniden diizenlenmistir. Bu Anayasa’dan sonra 1845, 1856, 1869
Anayasalan ylrirliige girmis; federal devlet modelini benimseyen
1873 Anayasasi ise onaylanma sans1 bulamamis; 1869 Anayasasi’'na
geri doniilmistir.

19. yuzyilda bdélgelerin ayricaliklarimi yitirmesi, Bask ve
Katalonya bolgelerinde ulusal hareketlenmelere yol agmis ve 6érnegin
1895’te Bask Milliyetci Partisi (Partido Nacionalista Vasco, PNV),
1901’de Katalonya Bolgesel Birligi (Lliga Regionalista de Catalunya)
gibi sag kanat boélgesel siyasal partiler kurulmustur. 20. yiizyilin ilk
ceyreginde Katalonya’daki dort ile (Barselona, Girona, Lleida, ve
Tarragona) hakim olan Katalonya Boélgesel Birligi, bolgedeki illerin

23 Ozcer, Cogul Ispanya : Anayasal Sistemi ve Ayrilik¢i Terérle Miicadele Modeli, 20-
21.
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ortak yonetimini sagalmaya calismis ve 1914’te Meclis'in c¢cikardigi
yasayla Katalonya Toplulugu (Mancominitat de Catalunya) meydana
gelmistir. Bu toplulugun kendini yonetme yetkisi, 1923’te Katalan
isadamlarinin da destegiyle yonetime gelen ve baslangicta bolgesel
taleplere sicak bakan General Primo de Rivera'nin askeri
diktatorligi tarafindan sonlandirilmistir.24

Daha sonra ise 1. maddede belediyelerin ve bdlgelerin
ozerkligiyle meydana gelen ‘birlestirilmis devlet'ten (estado integral)
soz eden 1931 Anayasasi ilan edilmistir.25 Bu Anayasa’nin 8.
maddesi, Ispanyol devletinin birlesik il topluluklarindan ve 6zerklik
yasasina dayali bolgelerden olustuguna gonderme yapmis; 11.
maddesi de ortak tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik nitelikleri paylasan
siirdas illerin Ispanyol devleti icinde 6zek bélge kurarak siyasi ve
idari birim olarak 6rgiitlenebilmesine olanak tanimistir.26 12. madde,
Ozerk Bolge Statiisi’'niin yapilacak referandumda bélgedeki
belediyelerin ¢ogunun ya da bolge niifusunun tUgte ikilik
cogunlugunun kabuliiyle ve ulusal yasama organi Cortes’in onayiyla
yiiriirliige girebilecegine hiilkmederken; 14. madde Ispanyol devletin
taninan miinhasir yetkileri ve 15. madde de yasama yetkisi Ispanyol
devletinde olmakla birlikte yiritmesi o6zerk bdélgenin siyasal
kapasitesi olciisiinde bolgeye birakilabilecek konular listelemistir.2”
16. madde ise onceki iki madde kapsaminda olmayan konularda

24 William D. Phillips - Carla Rahn Phillips, Ispanya’nin Kisa Tarihi (istanbul:
Bogazici Universitesi Yayinevi, 2016), 253-254.

25 Comparative Constitutions Project, ‘1931 Constitution of the Republic of Spain’,
2008, 1; Metin - Erece, ‘Bolgeli Devlet ve Federal Devlet Mukayesesi: ispanya ve
Federal Almanya Ornegi’, 697.

26 Comparative Constitutions Project, ‘1931 Constitution of the Republic of Spain’,
2-3; Metin - Erece, ‘Bolgeli Devlet ve Federal Devlet Mukayesesi: Ispanya ve
Federal Almanya Ornegi’, 697.

27 Comparative Constitutions Project, ‘1931 Constitution of the Republic of Spain’,
4-6.
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ozerk bolgeye tam yasama ve dogrudan yiiriitme yetkisi vermistir.28
13. maddede 6zerk topluluklarin federasyonuna hi¢bir durumda izin
verilmeyecegi yazilmistir.2® Ancak ‘birlestirilmis devlet’ olarak
nitelenen bu sistemin her ne kadar federasyon olmadig1 vurgulansa
da bir liniter devlet de olusturulmamis; bu model hem federasyondan
hem de tniter devletten ayr1 bir yapi olarak insa edilmistir.30 Luis
Moreno, ikili kimliklere ya da bilesik milliyete dayali; birlik icinde
cesitliligi gozeten; birlikte yasama istegi goériilen ve Ispanya’nin
asimetrik kompozisyonunun sonucu olan bu durumu federallesme
olarak adlandirir.3! Diger bir ifadeyle, merkezi devletin yetkilerinin
bir kismin1 kurulma iradesini ortaya koyan bdolgesel yapilara
devretmeye riza gostererek yerinden yonetimi federallesme egilimini
acikca yansitacak derecede gii¢lendirdigi bu yeni model, ‘bolgeli
devlet’ (regionalised state) olarak kavramlastirilabilir.

1931 Anayasasi’'na dayanarak ilk once 1932 yilinda Katalonya
Ozerklik Statiisii  kabul edilmis, Katalonya Boélgesel Yénetimi
(Generalitat) olusturulmustur. Asir1 sagin hiikiimette etkin konuma
gelmesi lzerine Generalitat Bagkani Lluis Companys, 6 Ekim 1934’te
“Ispanya Federal Cumhuriyeti'ne Bagh Katalonya Cumhuriyeti’ni ilan
etmisti.32 Bunun lizerine Generalitat'in 6zerkligi, 1936’da sol yeniden
iktidara gelene kadar askiya alinmisti. Diger tarihsel bolgeler olan
Bask Ulkesi ve Galigya’da da bélgesel yonetimlerin kurulmas: siireci
baslamis; 1933’teki referandumla kabul edilen Bask Ulkesi Ozerklik
Statiisii, 1936’da Cortes tarafindan onaylanarak yiriirliige girmis;

28 Comparative Constitutions Project, ‘1931 Constitution of the Republic of Spain’,
6-7.

29 Comparative Constitutions Project, ‘1931 Constitution of the Republic of Spain’,
4,

30 Tosun, Bélgeli Devlet: Ispanya, Italya ve Birlesik Krallik Ornekleri, 64-65; Mete
Yildiz, ‘Ispanya Yénetim Sistemi’'ndeki Tekcilik ve Federalizm Tartismalarinin
Degerlendirilmesi’, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
29/2 (15 April 2015): 182.

31 Luis Moreno, The Federalization of Spain (Londra: Frank Cass, 2001), 154-156.

32 Phillips - Phillips, Ispanya’nin Kisa Tarihi, 263.
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ancak Galicya’daki referandumla kabul edilen Ozerklik Statiisii,
Ispanyol I¢ Savas’nin (1936-1939) c¢ikmasi nedeniyle onaylanma
olanag1 bulamamstir.

I¢c savasin ¢itkmasinda 1931 Anayasasi’'na bagh bazi nedenler
s6z konusu olmustur: ispanya’da hakim din kurumu konumundaki
Katolik Kilisesi'ne karsi sekiiler Anayasa’da yer alan yaptirimlar;
monarsinin kaldirilmasiyla monarsi yanlilarinin Cumhuriyet’le karsi
karsiya gelmesi; toprak sahipligi yapisi; bolgesel esitsizlikler; siyasal
kutuplasma; simif catismasi.33 I¢ Savas, Cumhuriyetcilere kars
General Franco onculiigiindeki Milliyetciler adindaki sag kanat
tarafindan fasist Italya ve Nazi Almanya’s1 yardimlariyla kazanilmis;
ardindan Bask ve Katalan dil ve kiltirlerini bask: altina alan,
bolgesel Ozerklige son veren Franco diktatorliigi kurulmustur.
Komiinizm ve boélictliik karsithgl temalar tizerine kurulu Francoist
ideoloji i¢in ‘ulusal birlik’ sorunu bir saplantiya donlismiis ve
bolgesel kimliklerin kanla bastirilmas1 kararliligi rejimin temel
niteligi haline gelmistir.34 Ispanyol ulusal birligi diisiincesinin
bastirilma ile esanlamli olarak algilanmasina yol agan otoriter rejimin
liniter merkeziyetciligi, Ispanya’nin kiiltiirel ve dilsel gesitliligini
ortadan kaldirmak bir yana bdlgeselcilik egilimlerini yeniden
diriltmis ve yayginlastirmis; bolgesel 6zerkligi Franco sonrasi
demokrasiye gecisin anahtar konusu yapmistir.3>

Diger taraftan, bir bolgenin sanayilesmesi, bdolgesel
dayanismayi, farkliklarin korunmasini ve merkezin niifuzuna direnci
gliclendirir.3¢ Liberallesmenin beraberinde getirdigi sanayilesmenin

33 Richard Gunther - José Ramdn Montero, The Politics of Spain (Cambridge:
Cambridge University Press, 2009), 20-27.

34 Schrijver, Regionalism After Regionalisation: Spain, France and the United
Kingdom, 84.

35 Schrijver, Regionalism After Regionalisation: Spain, France and the United
Kingdom, 84.

36 Stein. Rokkan et al, Economy, territory, identity: politics of West European
peripheries (Londra: Sage Publications, 1983), 134-137.
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Bask bolgesine etkisi zengin komiir yataklarina sahip olmasi
nedeniyle biiyiik olmus ve bélge, Ispanya’nin en erken ve en ¢ok
sanayilesen bolgelerinden biri haline gelmis; sanayilesmeyle
bolgenin sosyoekonomik yapisi da gelenekgi kesimlerin aleyhine
hizla degismeye baslamis; giiclii bir sanayici smif ile Ispanya’nin
baska yorelerinden gocle gelen bir isci sinifi ortaya cikmistir.37 19.
yuzyilin ortalarinda sanayilesmesini tamamlayan bir diger bolge olan
Katalonya da merkez karsisinda gii¢lii bir konum kazanmistir. Foral
sistemin tamamen kaldirildig1 1876 Anayasasi’'ndan sonra, ‘ekonomik
uyum’ (concierto econdmico) adl yeni bir sistem kurularak, Bask
bolgelerine kendi vergilerini toplama yetkisi verilmistir.38 ‘Ekonomik
uyum’la Bask bélgelerinin Ispanyol devletine 6dedigi vergilerle ilgili
bir mali orantililik, devlete o6denen vergi kotasinin ekonomik
kosullara gore degiskenligi ve iki tarafli anlasma esasi gibi ilkeler
kabul edilmistir.3°

Ispanyollar1 asagilayici bicimde ‘maketa’ olarak niteleyen,
safkan 1rkeiligl savunan, koyu Katolik, 6ze doniiscii Arana, Bask
tarihini de idealize ederek yeniden yazmistir.#0 Gergek dis1 bir
yorumla, Basklarin 1839'da foral sistemin Kkaldirilmasiyla
bagimsizliklarini yitirdigini iddia eden Arana, Bask kimliginin
insasinda kullandig1 mit, efsane ve ¢cogu zaman carpitmalara dayali
tarih yaziminin yani sira, dilsel farklilik iizerinde de durur.#! Yasadigi
donemde Euskaranin can c¢ekisen bir dil olusu nedeniyle, Arana,

37 Conversi, The Basques, the Catalans and Spain: Alternative Routes to Nationalist
Mobilisation, 47; Ozger, Cogul Ispanya: Anayasal Sistemi ve Ayrilikci Terdrle
Miicadele Modeli, 20.

38 Conversi, The Basques, the Catalans and Spain: Alternative Routes to Nationalist
Mobilisation, 47.

39 Alice Teichova et al., Economic Change and the National Question in Twentieth-
century Europe (Cambridge University Press, 2000), 156.

40 Ozger, Cogul Ispanya : Anayasal Sistemi ve Ayrilikci Terérle Miicadele Modeli, 23~
27.

41 Ozcer, Cogul Ispanya : Anayasal Sistemi ve Ayrilik¢t Terérle Miicadele Modeli, 26.
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temel unsur olarak irki éne alip dili ikincil konumda birakir.#2 Buna
karsin, Euskaranin gelistirilmesi ve Latin kokenli sozctliklerden
arindirilarak saflagtirilmasina da biiyiik 6nem verir.#3 Arana,
Euskaranin yayginlastirilmasindansa onu ‘essiz’ Bask irksal safliginin
bir gostergesi ve disardan gelen ‘maketos’ ile aralarinda etnik sinir
olarak gérmeyi yegler.4* Ozger, Basklarin dilsel ve etnik farkliliklar
konusunda soyle der:

Konumuz ag¢isindan énemli olan, Basklarin gercekten de farklh
dilsel ve olasilikla etnik farkliliklar1 olan bir topluluk oldugudur.
Farkli bir millet olduklar1 hususu biraz daha tartismali bir konudur.
Ciinkii Sabino’nun tiim ¢abalarina karsin, Basklarin Ispanya tarihi
icinde farkli bir tarihe sahip olduklarini, hatta bagimsiz yasadiklari
doénemler oldugunu séylemek o kadar kolay degildir.4>

Burada dikkat cekici olan nokta, Ozcer’in etnik topluluk ile ulus
arasinda bir ayrima giderek, ulusu etnik topluluktan farkli olarak
bagimsizlik gibi siyasi bir kavramla birlikte degerlendiriyor olusudur.
Bu da ulusu devletle iliskili olarak tanimlamak gibi bir yaklasimdan
ileri geliyor olsa gerek. Oysa tarihte milliyetgiligin islevi hem ulus-
devletlerin insasini saglamak hem de ulus-devletlerden tamamen
ayrilmak ve 6zerklik isteyen ulus-devletsiz uluslara bagimsizlik veya
ozerklik miicadelesi i¢in alan agmak olmustur.

Tekrar tarihsel siirece donecek olursak, Sabino Arana’nin
kurdugu Bask Milliyetci Partisi (PNV), bir c¢esit parti-cemaat olarak
nitelenir ve partinin disladig1 tek kesim, yabancilar olarak gortilen
gocmen isci smnifidir.46 PNV, Sabino’nun 6zerkligi savunmanin

42 Ozger, Cogul Ispanya : Anayasal Sistemi ve Ayrilikct Terérle Miicadele Modeli, 29.

43 Farwell, ‘Race, Language, and Basque Protohistory According to Sabino Arana’,
52; Ozger, Cogul Ispanya : Anayasal Sistemi ve Ayrilik¢i Terérle Miicadele Modeli, 29.
44 Conversi, The Basques, the Catalans and Spain: Alternative Routes to Nationalist
Mobilisation, 60.

45 Ozger, Cogul Ispanya : Anayasal Sistemi ve Ayrilikct Terérle Miicadele Modeli, 29.

46 Ozcer, Cogul Ispanya : Anayasal Sistemi ve Ayrilik¢t Terérle Miicadele Modeli, 34.
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‘Ispanyolcu’ bir tutum oldugunu iddia etmesi nedeniyle, 6zerkligi
dislayan bir séylemle Euskadi'nmin bagimsizligini saglamak amaciyla
siyasal faaliyete baslamistir.4” Sabino, 1902-1903 yillarinda, hapse
atilinca, partisi 0zerklikcilige yaklagsmistir.#8 Arana hapiste
bulundugu dénemde ayrilik¢ihiktan bolgecilige dogru yaklasirken
Katalonya’daki ilimh Lliga Catalana’'nin zaferinden esinlenmis; ancak,
bu ‘Ispanyolcu’ evrimi daha fazla halk destegi saglamak iizere
taktiksel bir hamle olarak degerlendirilmistir.4°

Cumhuriyet déneminde PNV’nin tutumu net degildi. Ornegin,
Ikinci Cumhuriyet’in basinda Halk¢1 Cephe iktidar1 siiresince asir
sagcilarla isbirligi icinde olmus ve 6zerklige sicak bakan hiikiimete
karst durmustur.>® Bu tutum, oOzerklige erken bir tarihte
kavusulmasini engellemistir. Oysa sagci1 Basbakan José Calvo Sotelo,
“Kizil bir Ispanya’yi kirik bir Ispanya’ya tercih ederim” diyerek,
PNV’'nin hedefleriyle icinde bulundugu ittifakin yaklasimlarinin ne
denli wuzlastirilamaz oldugunu ortaya koymustu. Sol ile sagin
arasindaki miicadele iyice derinlesince ve Ispanya i¢ savasa dogru
striiklenince PNV de kendi 6ze donliscii romantik milliyetciligi ile
sagc1 Nasyonal Katolisizm'in 6ze dontiscii romantik milliyetciliginin
ne dlgiide birbirinin karsit1 oldugunun ayirdina varmaya basladi.5! I¢
savas ve ‘Nasyonal Katolisizm’in Ispanya’da iktidarda bulunmasj,
benzer irk¢1 ve koktendinci niteliklere sahip PNV milliyetgiligine -
felsefelerine aykiri olarak- antifasizm niteligi kazandirdigr iddia
edilebilir.>2 Ancak, Tarihciler, PNV'nin kendi boélgesine daha fazla
zarar gelmesini onlemek icin, Milliyetcilerin zaferini hizlandirmak

47 Ozger, Cogul Ispanya : Anayasal Sistemi ve Ayrilikci Terérle Miicadele Modeli, 30-
31.

48 Ozcer, Cogul Ispanya : Anayasal Sistemi ve Ayrilikct Terérle Miicadele Modeli, 33.

49 Conversi, The Basques, the Catalans and Spain: Alternative Routes to Nationalist
Mobilisation, 68-69.

50 Ozger, Cogul Ispanya : Anayasal Sistemi ve Ayrilik¢i Terérle Miicadele Modeli, 39.

51 Ozcer, Cogul Ispanya : Anayasal Sistemi ve Ayrilik¢i Terérle Miicadele Modeli, 42~
44.

52 Ozger, Cogul Ispanya : Anayasal Sistemi ve Ayrilikct Terérle Miicadele Modeli, 45.
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amaciyla hem Milliyetciler hem de Italyan kuvvetleriyle gizlice
isbirligi yaptigini gosteren akla yatkin deliller ortaya c¢ikardilar. Bask
topraklarina oOzerklik veren Cumhuriyet'e PNV tarafindan ihanet
edilmesi, Ispanya I¢ Savasi’'nin karmasik yapisini gésterir.53

Diger taraftan, merkezilestirici egilimleri, dine kars1 tutumlari
ve smnif siyaseti sonucu go¢menlerin idaresinde kalmalari
nedenlerinden o6tiiri PNV, sosyalistlere karsi diismanhgini hep
stirdiirmiistiir.>4

Ancak PNV, Bask milliyet¢iliginin 6nderi olma konumunu,
Franco doneminde FEuskadi'de gizlice orgltlenmis genglerin
olusturdugu ‘Ekin’ grubunun PNV’'nin genglik 6rgiitiiyle anlasmazliga
diiserek 31 Temmuz 1959’da Euskadi ta Askatasuna (Bask Ulkesi ve
Ozgiir Insan) adiyla kurdugu ETA’ya kaptirdi5> ETA, bugiinkii
anlamda bir teror orgiitiine doniisiinceye dek bircok doniisiim ve
degisim gecirmistir. ETA'nin ideolojik ve orgiitsel doniistimlerini,
eylemlerinin amacini ve Ispanya siyasetindeki yerini analiz etmek bu
makalenin kapsami disinda oldugundan Bask milliyetciligi 6rnegi
lizerinden Ispanya’daki bolgesel ‘potansiyel’in tarihsel baglamin
kismen 6zetlemis bulunuyoruz.>¢ Bu noktada, Bask 6rneginden biraz
uzaklasilarak daha genel anlamda Ispanya’daki demokrasiye gecis
stireci ve sonrasinin kisa bir degerlendirmesine gecilecektir.

Colino ve Del Pino’nun 6zetledigi gibi, liberalizm Ispanya’ya
Napolyon isgaline karsi verilen Kurtulus Savasi’nin ardindan yapilan
1812 Anayasasi’'yla erken sayilabilecek bir donemde girmistir. Fakat

53 Phillips - Phillips, Ispanya’nin Kisa Tarihi, 269.

54 Conversi, The Basques, the Catalans and Spain: Alternative Routes to Nationalist
Mobilisation, 73.

55 Ozger, Cogul Ispanya : Anayasal Sistemi ve Ayrilik¢i Terérle Miicadele Modeli, 48.

56 ‘Kismen’ diyoruz ¢iinkii Ispanya’daki bélgesel topluluklari merkezi yonetimle
giristikleri miicadele Bask o6rnegiyle simirh degildir. Ornegin, 6zellikle son
zamanlarda Katalonya’daki bagimsizik talep eden hareket, uluslararasi
kamuoyunun yogun ilgisini ¢ekecek bir mobilizasyon yaratmay1 basarmistir.
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19. yiizyll siiresince zayif kalan Ispanyol liberalizmi, eski rejimin
destekgileriyle miicadeleye girismistir. O donemde her ne kadar
merkeziyetcilik resmi diizeyde tercih ediliyor goziikse de yerelcilik
uygulamaya damgasini1 vurmustur. Ispanyol ulus-devletinin gelisimi,
Fransiz devlet modelinden esinlenilerek siirdirtilen bir devlet insasi
biciminde, i1imli bir liberal cer¢cevede basladi. Oysa o6nemli bir
mesruiyet eksikliginin s6z konusu oldugu bir evrede hem
mutlakiyetcilerin ve Kilise’nin, cumhuriyetgilerin, sosyalistlerin,
anarsistlerin ve bdlgeci hareketlerin mubhalefetleri, liberal-
demokratik bir yurttaslik kavraminin olusmasini engelledi ve siyasal
siddet tirmandi. 19. yiizyiln sonunda Katalonya ve Bask Ulkesi'nde
artan sanayilesme gibi ekonomik ve sosyal degisimler, sosyokiiltiirel
farkliliklarla da birlesince o6nce bolgesellesme ve daha sonra
milliyetcilik hareketleri tirmanisa gecti. Dolayisiyla, bolgesel
milliyetcilikler, ispanyol ulusal kimliginin yayilmasi, ulusal pazarlarin
biiylimesi, kentlesme, kitle iletisimi ve ulasimin gelismesiyle es
zamanli olarak gli¢clendi.>”

Avrupa’nin baska bolgelerinde gorilen demokratik devrimler
Ispanya’da 1860’larin sonuna dek gériilmedi ve 1860’larin sonunda,
ilerici liberaller ile cumhuriyet¢ci demokratlar, 1869 Anayasasi'ni
yasama gecirdi. Artan istikrarsizlik, siyasal siddet ve toplumsal
huzursuzluk nedeniyle Kral Alfonso XIII, Primo de Rivera’nin
1923’teki askeri darbesini destekledi.58 Rivera’nin diktatorligiiniin
ardindan 6ncekinden daha ileri bir demokratik anayasayla ikinci
Cumhuriyet 1931'de kuruldu. Sosyal tabami zayif olan liberal
demokrasi Ispanya’da kutuplasma ile sag ve soldaki rejim
karsitlarinin miicadeleleriyle daha da kirillgan duruma geldi ve bir
askeri miidahale, ardindan da i¢ savas meydana geldi. 1939-1976

57 César Colino ve Eloisa del Pino, Spain: The Consolidation of Strong Regional
Governments and the Limits of Local Decentralization (Oxford University Press,
2010), ss. 356-357.

58 Colino - del Pino, Spain: The Consolidation of Strong Regional Governments and
the Limits of Local Decentralization, 358.

360 Akademik Incelemeler Dergisi
Cilt 14 - Say1 1 (Nisan 2019)



Ispanya’da Bélgeli Devletin Tarihsel Gelisimi, Yasal Diizeni ve Siyasal
Yapilanisi

arasinda hukim stiren Franco'nun diktatorliigiine boylece zemin
olustu.

Her ne kadar demokrasiye gecis, diktator Franco’nun 6liimtiniin
ardindan baslayan bir slire¢ anlamina gelse de, gecisin isaretlerini
diktatériin déneminde de gdrmek miimkiindiir. Ornegin, liberallesme
yolunda bazi adimlar ve Kral Juan Carlos’un geri ¢agrilmasi gibi...>?
Ustelik dis diinyaya acilmayla ilgili cabalar, icsel ve dissal
dinamiklerin bir araya gelerek gecisin temelini olusturmasina olanak
saglad1. Ornegin, Magone, ispanyol kékenli Avrupali gégmen iscilerin
anayurtlariyla iligkileri sonucu basinin kismen oOzglrlestigini,
sanayilesmeyle ve modernlesmeyle Francoizmin dayandigi toplumsal
yapinin ve olusumun déniisiimiinlin gerceklestigini, turizmle, gocle,
yasam standardinin yiikselmesiyle de rejimin toplumsal desteginin
zayifladigini belirtir.60

Baska bir deyisle, ekonomik ve toplumsal doniisiim, siyasal
dontsimi de gerekli kilmistir. 1973’teki petrol krizi, 6grenci ve
iscilerin onciliik ettigi ve Franco rejiminin son yillarinda artan
sayidaki siyasal gosteriler, Bask Ulkesi ve Katalonya'da giiclenen
bolgesel hareketler siyasal istikrarsizliga davetiye c¢ikardi.6!
Diktatoriin 1975 Kasimi'nda olimiyle de demokrasiye gecis,
Yunanistan ve Portekiz’'de oldugu gibi, kac¢inilmaz hale geldi.
Magone’a gore, gecis siirecinde Portekiz etkisi buyiik o6lciidedir;
ciinkii Ispanyol siyasal seckinleri, Portekiz'deki tiirbiilans1 gorerek
evrimsel, yani asamali olarak gelisen ve isbirligine dayal bir yolu
se¢mislerdi...62 Franco’nun 6liimiinii izleyen yil siiresince, basaril bir

59 Kral Juan Carlos, 1972 yilinda ¢ikarilan bir yasayla Franco 6lmesi durumunda
onun ardindan Devlet Bagskanhigr’'ni iistlenmek konusunda yetkili kiinmistir (Ozger,
2006, s.93).

60 José Maria Magone, Contemporary Spanish politics (London: Routledge, 2004), s.
15.

61 Magone, Contemporary Spanish Politics, 16.

62 Magone, Contemporary Spanish Politics, 16.
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demokrasiye gecisin nasil saglanacagi konusunda bir kafa karisikligi
gozlenir. Evrimci bir ‘reforma’ m1 yoksa devrimci bir ‘ruptura’ mi
olmas1 gerektigi konusunda bir anlasmaya varilamamisti... Ayrica
Bask ayrilike1 orgiitleri ETA’lar da Franco’dan sonra olusacak otorite
bosluguyla ispanya’dan kopus i¢in uygun ortamin dogacag saviyla
teréor eylemlerini artirma yoluna gitmistir. Ozcer'in deyimiyle
Franco’'nun ardindan ana konu “Ispanyay1 yeniden yapmak, yikip
yapmak veya sadece yikmak gibi seceneklerden hangisinin gecerli
olacagi noktasinda kilitlenmistir.”63

Temelde, bir tarafta, Portekiz'deki ani devrimci kirilmada
oldugu gibi, toplumun kutuplasmasi olasilig1; diger tarafta ise, 1limh
bir demokratiklesme politikas1 izleyerek Francoist devletin barisgil
ve evrimsel donlisiimii,®* ‘Ruptura’, genel af, tiim siyasal partilerin
yasallastirilmasi gibi taleplerle radikaller gosteri ve grevler baslatti.
Secilecek olan yol, Ispanya’nin bundan sonra oturacag siyasal
diizlemi de etkileyecekti. Temmuz 1976’da Navarro Hiikiimeti'nden
Adolfo Suarez hiikiimetine gecisle silire¢ hizlandi. Bu tercihle,
‘reforma’, demokrasiye gecis icin tek yol durumuna geldi. Suarez,
rejimin izin verdigi fasist siyasal parti olan Movimento kokenli bir
biirokrat ve bakandi. Franco doneminde pek taninmazdi. Kral'la ve
Cortes Generales adl1 yasama organinin baskaniyla kurdugu yakin
isbirligi, onun basarili bir reformcu olmasini sagladi. Ekim 1976
Reform Yasasi’'nin kabuliiyle Cortes’i ‘intihar’a ikna etmesi bunun agik
kanitiydi. Bu yasa, yeni ve demokratik olarak secilmis bir kurucu
meclisin olusumunu ve yeni Cortes’in iki kamarali (Congreso ve
Senado) bir meclis yapisiyla kurulusunu 6ngoériiyordu. Bu yasa, Aralik
1976’da halkin yiizde 94’iniin onayiyla yasama gecirildi. Bu yasay1
ylzlerce siyasal hiikiimliiniin ozgurligline kavusmasi,
Movimento’'nun kapatilmasi, dikey sendikaciligin 6zgiir sendikacilikla

63 Ozger, Cogul Ispanya : Anayasal Sistemi ve Ayrilik¢i Terérle Miicadele Modeli, 93.
64 Richard Gunther, Spain After Franco (Berkeley: University of California Press,
1988), 34.
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yer degistirmesi, muhalefetle yeni se¢im yasasinin miizakere
edilmesi, Ispanyol Komiinist Partisi’nin (Partido Comunista Espafol,
PCE) Ordu'nun sert muhalefetine karsin Nisan 1977’de
yasallastirilmasi izledi.

Suarez’in Demokratik Merkez Birligi (Unién de Centro
Democrdtico, UCD), 15 Haziran 1977’de diizenlenen Kurucu Meclis
Secimlerini yiizde 40’la kazanirken, sosyalistler (Partido Socialista
Obrero Espariol, PSOE) yiizde 29, giicli bir orgiite sahip PCE ancak
yiizde 9 ve UCD’den daha muhafazakar olan Halk ittifaki (Alianza
Popular, AP) da ylizde 8 oy aldi. Bunlarin yani sira bolgesel partiler
de temsil edildi. Bu sonuclar, ilimh partilerin zaferi olarak goriilebilir.
Ge¢misin terinse, uyum ve uzlasi yeni Anayasa’nin hazirlandigi
doneme damgasini vurdu. Boylece, uyum, yeni siyasal kultiirtin temel
degerlerinden biri oldu. Yeni Anayasa’da rejim bi¢imi ve iilkenin
orgiitlenmesi gibi iki 6nemli konunun c¢6ziime kavusturulmasi
oncelikli ve 6nemliydi.

Rejim bicimi, mesruiyetin Cortes’e devredildigi ve bu yolla
egemenligin tamamen halka dayandigl bir ‘Cumhuriyet¢ci Monarsi’
olarak kimliklendirildi. Yerinden yonetim (adem-i merkeziyetcilik),
tilkenin orgiitlenmesi konusunda en temel ilke oldu ve ‘6zerklikler
durumu’ (eastado autonomias) uygulamaya konuldu.

Suarez hiikiimetinin ekonomi politikasiyla is¢i ticretlerinin
artist sinirlandirildi, biiylime hizi yizde 3’ten yuzde 1,5’e disti,
issizlik artti. Bu ekonomik tabloya karsin, izleyen Genel Segimlerde
Suarez, yluzde 35 oy alirken PSOE ytizde 30’da kaldi. Fakat ekonomik
sorunlar daha da art. Issizlik biiyiik sendika konfederasyonlar1 olan
UGT ve CCOO’nun enflasyon oraninda is¢i iicretlerinin artisini kabul
ettigi halde artti. Ustelik Bask terérizmi de hiz kazandi Devlet
aparatinin en demokrasi karsiti O6gelerinin, istikrarsizhigr firsat
bilerek giristikleri darbe girisimi basariyla bastirildi. Ekim 1982’de
gidilen erken Genel Se¢imlerde UCD biiyiik bir yenilgiye ugradi. Bu
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kez salt cogunluk, PSOE’ye gecti.

Mayis 1979°da toplanan PSOE 28. Biiyiik Kongresi'nde, Felipe
Gonzdlez, parti icindeki radikallerle isbirligi yapmaktansa genel
sekreterlikten ayrilmay1 tercih etti. Eyliilde toplanan kongrede parti
icinde 1limh ¢izgide bir yapilanmay1 6ngoéren bir tercihle Gonzalez
yeniden goreve getirildi. Genel Sec¢imlere ‘el Cambio’ (Degisim) adh
bir yeni programla giren Gonzalez, parlamentoda 1982 ve 1986’da
olmak tizere iki donem salt cogunluk kazanmay1 ve 1989°da da tam
tamina sandalyelerin yarisini almayir basardi. Gonzalez’le birlikte
PSOE, kati Marksizmden koparak orta siniflara ulasabildi. 80’ler
boyunca reform siirecini siirdiirdii. Ongoériilen strateji, Ispanya
pazarini rekabete agmak ve bazi sektorleri yeniden yapilandirmakt.
Neo-liberalizmin yiikselisi de goriilerek Francoizmden kalan
korumacilik terk edildi. Avrupa Toplulugu'na iiyelik hedefi de
reformlar konusundaki motivasyonu artirdi. Fakat issizlik yiizde 17-
23 arasinda yiiksek oranlarda seyretti. 1986'da da Avrupa
Toplulugu’'na tam tliye olundu.

1986 Secimlerindeki NATO Kkarsiti tutumuna Kkarsin, PSOE
konuyu referanduma goétiirdii ve NATO’ya tiyeligi halk onayladi. 1986
Secimlerinde PSOE ytizde 44, AP/CD yiizde 26 alirken 1989’da PSOE
yluzde 40’a geriledi ve Halk Partisi (Partido Popular, PP) ylizde 26 oy
aldi. 1989 ve 1996 yillan arasinda PSOE artik parlamentoda salt
cogunluga erisemedi. José Maria Aznar’'in baskanhgiyla PP oylarini
onemli 6l¢iide artirmay1 basardi ve 1996’da PSOE'’yi ylizde 1 farkla

gecti.

PSOE'nin gerileyisinin ¢ok yonli nedenleri vardi. Uzun iktidar
yilllarinda parti gorevi suistimal, yolsuzluk, kayirmacilik ve
skandallarla hatirlanir oldu. Baz1 siyaset bilimcileri bu yillara atifta
bulunurken ‘patrimonyal sosyalizm’ ifadesini kullandilar. Ciinki
sosyalistler kitlelerin toplumsal kosullarini iyilestirmeye calismak

364 Akademik Incelemeler Dergisi
Cilt 14 - Say1 1 (Nisan 2019)



Ispanya’da Bélgeli Devletin Tarihsel Gelisimi, Yasal Diizeni ve Siyasal
Yapilanisi

yerine finansal oligarsilerle siki iliskiler gelistirdi.6> Iktidar tutkular
nedeniyle skandallara kanistilar. Ustiine iistliik, Ispanya’nin temel
sorunu olan issizligin bir tirli c¢oziilememesi, itibar kaybini
yogunlastirdi.

Katalonya’daki milliyetci koalisyon olan CiU’nun (Convergéncia
i Unid) destegini cekmesiyle Gonzalez gorevi Aznar’a devretmek
zorunda kaldi. Aznar da bazi bolgesel partilerin destegiyle hiikiimet
kurdu. Bolge partilerinin talepleri sonucu Aznar doéneminde
merkezisizlesme artti. Aznar, ekonominin liberallesmesini ileriye
tasid1 ve bazi olumlu gostergeler elde etti. [k désnemindeki olumlu
gostergeler sayesinde Aznar, 2000 yilinda yapilan genel secimlerden
salt cogunlugu saglayarak ¢ikti. PSOE'nin yeni lideri José Luis
Rodriguez Zapatero'nun da destegiyle ETA’ya karsi miicadeleye
giristi. Fakat Irak isgali konusunda ABD’ye destek verilmesi, Ispanyol
halkinin tepkisine yol acti ve Mart 2004 Genel Secimleriyle PSOE
yeniden iktidara gelmeyi basardi ve Basbakan Zapatero, Irak’taki
Ispanyol askerleri geri ¢ekti. 2005 yilinda Avrupa Birligi Anayasasi
Ispanyol halk: tarafindan onaylandi. 2005 yilinda Zapatero hiikiimeti,
silah birakma kosuluyla ETA ile baris goriismeleri yapacagini agikladi
ve 2006 yilinda da ateskes ilan eden ETA ile gérismeler basladi.
2008 yilinda sosyalistler oylarini artirarak secimleri yeniden kazandi
ancak parlamentoda salt ¢ogunluga erisemedi. 2009 yilinda Ispanyol
ekonomisi 1993’ten beri ilk kez resesyona girdi ve 4 milyondan fazla
insanla issizlik orani yiizde 17’yi asti. ETA’nin siyasal uzantisi olan
partilerin katilmasinin yasaklandigi 2009 yilindaki bdolgesel
secimlerde Bask parlamentosunda 30 yili askin siiredir ilk kez PNV
gibi milliyetci partiler c¢ogunlugu elde edemeyerek yonetimi
sosyalistlerin liderliginde kurulan yeni hiikiimete devretti.

Issizligin yiizde 20’yi gectigi 2010 yilinda kamu harcamalarinin
kisilmas1 ve emeklilik yasinin 67’ye yiikseltilmesine karsi Kitlesel

65 Magone, Contemporary Spanish Politics, 20.
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olarak isciler 2004’ten beri iktidarda olan PSOE’yi protesto etti. 2008
Genel Secimlerini terdrizme karsi miicadele arglimaniyla kazanan
PSOE’nin 7 yillik iktidarina ekonomik kriz 2011 Genel Secimleriyle
son verdi ve PP yiizde 45 oyla parlamentoda ¢ogunlugu ele gecirdi.6®

Sagc1 Basbakan Mariano Rajoy, yeni kemer sikma onlemlerini
devreye sokarak kamu harcamalarini kismaya giristi; ancak, 2012
yilinda issizlik ylizde 25’i asarak ile avro bolgesinin en ytliksek
oranina ulasti. 2013’te ise oran rekor seviyeye c¢ikarak yiizde 27,2
oldu. Ayni yilin sonuna dogru ekonomideki resesyon sona erme
belirtileri gosterdi. 2014 yilinda ise Kral Juan Carlos’tan sonra IL
Felipe ta¢ giydi. Yine 2014 yilinda Katalonya’nin bagimsizlig1 icin
yapilan sembolik referandumu yasadisi ilan ederek reddetti. 2015
yilinda yerel, bolgesel ve genel secimlerde yeni siyasal hareketler
iktidardaki muhafazakarlardan ve muhalefetteki sosyalistlerden oy
kopararak ciddi varlik gosterdi ve iktidar partisi, parlamentodaki
cogunlugunu yitirdi. 10 ay stiren siyasal ¢ikmazi1 2016 yilinda PSOE,
Roy’un azinlik hiikiimeti kurmasina destek vererek sonlandirdi.
2017’de ise eski Katalan Baskan Artur Mas, 2014’teki referandum
nedeniyle sivil itaatsizlikten suc¢lu bulunarak iki yil goérevden
uzaklastirilirken Madrid hiikiimeti, yasadis1 2017 bagimsizlik
referandumu gerekgesiyle Katalonya’da yonetime dogrudan el koydu.
Diger taraftan, yine ayni yi1l ETA yarim ytizy1l sliren silahli ayrilikel
miicadelesini bitirdi. Mayis 2018’de kamuoyuna yansiyan bir
mektupla da orgiit tiim yapilarini feshettigini ve siyasal girisimlerini
sonlandirdigin1  agiklayarak Bask Ulkesi'nde catisma doéngiisiinii
kapatma, yeni bir gelecek insa etme firsati dogduguna génderme
yapt1.67

66 Irene Martin - Ignacio Urquizu-Sancho, ‘The 2011 General Election in Spain: The
Collapse of the Socialist Party’, South European Society and Politics 17/2 (2012):
348-349.

67 Mikel Ormazbal, “ETA sends letter to institutions, social agents announcing its
dissolution”, EI Pais, 2 Mayls 2018, Erisim Tarihi: 3 Mayis 2018,
https://elpais.com/elpais/2018/05/02 /inenglish/1525268967_181014.html.
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Buraya kadar, ispanya’daki bolgesellesme potansiyeli Bask
milliyetciliginin  gelisimine vurgu yapilarak degerlendirilmis,
diktatorliikten demokrasiye gecis siireci ele alinmis ve siyasal
sistemin pekismesini ortaya koymak ag¢isindan 2018 yilina kadar
olan gelismeler 6zetlenmistir. Bu noktada, yukarida ana hatlar
verilen tarihsel siirecle bicimlenen Ispanya’daki bélgesellesmenin
hukuksal diizlemine bakmakta yarar var.

2. Hukuksal Diizlem

Diktatér Franco’'nun o6liimii sonrasinda Ispanya’nin yeni
Anayasa’si, Cortes Generales’den 31 Ekim 1978’de gecti ve ardindan
Ispanyol halki tarafindan 6 Aralik 1978de yapilan referandumla
onaylandi. Demokratik bir anayasal monarsi diizeni kuran yeni
Anayasa, Ispanya’nin bir parti tarafindan dayatilmayan, miizakere ve
tim biylik partiler arasinda uzlasiya dayanan ilk anayasasiydi.®8
Makalenin bu boliimiinde de 6zerk topluluklar sisteminin kurulusu
acisindan ¢ok Onemli etkiye sahip olan ve demokrasiye gecisi
taclandiran yeni Anayasa’'nin 06ngordiigli hukuksal cerceve
bolgesellesme baglaminda ele alinacaktir.

0 donemdeki ad1 Avrupa Toplulugu olan Avrupa Birligi'ne (AB)
1986’da katilan Ispanya’da Avrupa tarzi demokrasinin, ozelikle
1981’de basarisiz darbe girisiminden sonra, basariyla koklesmesi bu
biitlinlesmeye baglanir.¢® AB; derin ulusal, bolgesel, dinsel,
toplumsal, ekonomik yarilmalarla bas etmede 6zgiin bir model olarak
goriliir.”® ispanya’nin ézerk topluluklar sistemi her ne kadar AB’ye
uyelikten once gercgeklesse de AB’nin bolgesellesme siirecini tesvik

68 Raymond Carr, Spain: a history (New York: Oxford University Press, 2000), 177.
69 Kenneth Maxwell, ‘Spain’s Transition to Democracy: A Model for Eastern Europe’,
Proceedings of the Academy of Political Science 38/1 (1991): 37.

70 Sanem Baykal, ‘Unity in Diversity? The Challenge of Diversity for the European
Political Identity, Legitimacy and Democratic Governance: Turkey’s EU
Membership as the Ultimate Test Case’, Jean Monnet Working Paper (New York,
2005), 42.
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edici etkileri yadsinamaz. Ornegin, “Tek Avrupa Senedi, Maastricht
Anlasmasi ve Bolgeler Komitesi'nin kurulmasi Ispanyol bélgesel
yonetimlerine olumlu katkida bulunarak daha da gii¢clendirmistir.”7?
AB’nin bolgesel fonlarindan saglanan katkiyla ispanya icin hazirlanan
kalkinma plani dogrultusunda énemli miktarda karsiliksiz yardim bu
tilkeye aktarilmistir.”2 Avrupa Parlamentosu’nun 1988’de kabul ettigi
Bolgesellesme Sarti, 1992 Maastricht Antlasmasi ve 1997’de ortaya
cikan Avrupa Bolgesel (Yonetimler) Ozerklik Sarti taslagi gibi
belgeler bolgesellesmeyi destekleyen onemli belgelerdir.”3 Taslak
Sartin 3. maddesinde bolgesel yonetim soyle tanimlanir:

Ozerk bélgesel yonetim, her devletin sinirlar icinde, secimle
olusturulmus organlara sahip, yonetsel agidan merkezi y6netimle
yerel yonetimler arasinda bir yerde bulunan, ya kendi érgiitlenmesini
kendi basina gergeklestirme ayricaligina sahip ya da normal olarak
merkezi yoOnetimin kurallarina bagh olarak orgitlenmig miilki
yonetimlerin, kamu gorevlerinin 6nemli bir boéliimiint, hizmette
yerellik ilkesine uygun olarak, halkin c¢ikarlar1 dogrultusunda ve
kendi sorumluluklar: altinda ytriitme hak ve yetenegini anlatir.7+

Bu dogrultuda, 2008 yilinda ortaya c¢ikan Avrupa Konseyi
Bolgesel Demokrasi Cergeve Belgesi de iliye devletlere merkezi,
bolgesel ve yerel katmanlar arasinda yetki ve sorumluluk paylasimi
acisindan miimkiin olan en iyi dengeyi kurma noktasinda yol

71 Aziz Tuncer, ‘Ispanya’da Bolgesel Yonetimler ve AB Bolge Politikalarinin Ispanyol
Bolgesel Yonetimlerinin Sekillenmesindeki Rolii’, Akademik Incelemeler Dergisi
(AID) 5/2 (12 August 2014): 235.

72 Lacin Aky1l, ‘Yeni Bolgecilik Yaklagiminin Avrupa Birligi'nde Ulus Devleti
Ayrnigtirmasina Etkisi: Bask Ozerk Toplulugu Ornegi’, Ekonomi, Yénetim ve Sosyal
Arastirmalar Dergisi 2/1 (24 May 2017): 23.

73 Rusen Keles - Yusuf Erbay, ‘Avrupa Konseyi'nin Bélge Olgusuna Bakist, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi 8/4 (1999): 17.

74 Avrupa Konseyi, ‘Draft European Charter of Regional Self-Government’ (1997),
http://www.cvce.eu/obj/draft_european_charter_of regional_self_government_5_j
une_1997-en-78ae4dcf-6346- 4aa8-8474-7535e4091bf7.html.
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gostermeyi amaclar.’s Cerceve belge bolgesel 6zyonetimin yani sira
tilkenin anayasasindan gliclinii alan ve/veya yasayla kurulan boélgesel
yonetim ve merkezi hiikiimet arasindaki iliskinin karsilikli sadakat ve
esit sayginlik ilkesine dayanmasini ve birlige, dayanismaya, devletin
toprak Dbitlinligline sayglyr icermesi gerektigini vurgular.7¢
Katalonya’da ortaya c¢ikan bagimsizlik referandumu Kkrizinde de
AB’nin tam da bu yénde hareket etmesi ve Ispanya’daki merkezi
yonetimi desteklemesi sasirtict olmamistir. Avrupa Komisyonu,
Lizbon Antlasmasi’'nin 4. maddesinde yer alan “Birlik, iilke
biitlinligliniin teminat altina alinmasi, kamu diizeninin muhafaza
edilmesi ve ulusal giivenligin korunmasi da dahil, devletin temel
islevlerine saygi gosterir” hiikiim geregi Katalonya’'daki bagimsizlik
referandumunu yasadis1 olarak nitelemis ve bu konuyu Ispanya’nin
kendi Anayasa’s1 dogrultusunda c¢oziilmesi gereken bir i¢ meselesi
olarak gérmiistiir.”” Avrupa Komisyonu'nun bir sézciisii, Ispanyol
Anayasasr'na uygun bir referandum yapilmis ve ispanya’dan ayrihik
karar1 alinmis olsaydi bunun ayn1 zamanda ayrilan bolge icin AB
disinda kalmak gibi bir sonucu olacagini da belirtmis; Komisyon’un
bolinme ve parcalanmaya degil, birlige ve istikrara gereksinim
olduguna inandigini vurgulamistir.”’8 Avrupa Konseyi Baskani Donald
Tusk ve Avrupal liderler de Ispanya’nin yaninda yer almis Katalonya

75 The Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe,
‘Regional Democracy: Council of Europe Reference Framework’, 2017, 12.

76 The Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe,
‘Regional Democracy: Council of Europe Reference Framework’, 19.

77 Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda
Antlasma (Ankara: TC Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2011), 4;
Lizzie Dearden, ‘Catalan independence referendum illegal under Spanish
constitution, European Commission confirms’, The Independent, 2 October 2017,
https://www.independent.co.uk/news/world/europe/catalan-independence-
referendum-not-legal-spanish-constitution-european-commission-juncker-spain-
law-a7978386.html.

78 Dearden, ‘Catalan Independence Referendum Illegal under Spanish Constitution,
European Commission Confirms’.
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olayini tamamen Madrid’'in inisiyatifinde gérmiistiir.” Bir taraftan
Avrupa’daki Katalonya, Iskogya, Lombardiya gibi bélgeler ulus-
devletten daha fazla o6zerklik kazanabilmek icin AB’den destek
beklerken, diger taraftan bir ulus-iistii yapilanma olan AB’nin karar
mekanizmalarinda halihazirda en 6nemli yapitasi olan ulus-devletin
belirleyiciligi s6z konusudur.80

Hukuksal diizleme iliskin degerlendirmelere gecerken sunu
belirtmekte yarar vardir: Geleneksel olarak etnik-dilsel azinliklar1 ve
yerel ozgirlikleri korumakla gerekcelendirilen bolgesellesmeyi
destekleyen diger etmenler sunlardir:

Bolgenin idare yapisinda etkin bir ara¢ olmasi; ulusal
planlamada, yerel yonetimlerle ulusal devlet arasinda yeni bir
birimin, yetki dagilimi yontinden gerekliligi; katilimc1 demokrasinin
glclendirilmesi; merkezi yonetimin katiligi karsisinda, bolgesel
esnekligi saglayacak birimlerin kurulmasi; yeni sorumluluk
mekanizmalarinin, dolayisiyla, yeni bilgi aginin ve iktidarlarinin
kurumlasabilmesi.81

Bu gerekcelerden hareketle, ispanya’nin 1978 Anayasas’'nin
neredeyse yiizde 10’u bolgesel konulara adanmustir. Akin Ozger,
Ispanya Anayasas’'nin 6zgiinliigiinii, kurdugu 6zerklik sisteminde
gormektedir.82 Bu sistemde, Jakoben bir nosyon olan ‘devletin birligi
ve bollinmezligi’ ilkesi ile farkli bolge ve milliyetlere toleransi
Ispanyol devleti icinde biitiinlestiren bir belirsizlik s6z konusudur.83

79 Jon Henley, ‘EU still unmoved by Spain’s standoff with Catalan separatists’, The
Guardian, 29 March 2018,
https://www.theguardian.com/world/2018/mar/29/catalan-independence-
european-leaders-unmoved-spain-standoff-with-separatists.

80 Tosun, Bélgeli Devlet: Ispanya, [talya ve Birlesik Krallik Ornekleri, 95-96.

81 Nalbant, ‘Bolgesel Devlet: Yeni Bir Devlet Bigimi Mi?’, 41.

82 Ozger, ss. 136-137.

83 Schrijver, Regionalism After Regionalisation: Spain, France and the United
Kingdom, 86-87.
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Ozger soyle der: “Diinyada baska bir érnegi bulunmayan bu sistem,
sadece siyasal organizasyonla ilgili olmayip, ayni zamanda,
demokrasinin, 6rnegin azinliklarin korunmasina iliskin 6lgiitlerini de
karsilamaktadir.”84

Partileraras1 muzakereye dayali bir uzlasiyla olusturulan bu
modelin 6ngordigi yetki devri ve yerinden yonetim sistemi
konusunda partilerin taban tabana zit ve farkhh yaklasimlari
bulunmasi, ara ¢oziimlere gidilmesini zorunlu kilmistir. Katalan ve
Bask bolgecileri, federal ya da konfederal yapida ¢okuluslu bir devlet
talep ederken, merkez-sag partileri UCD ve AP miimkiin olan en ilimh
yerinden yonetim modeline raziydi ve PSOE ise kuramsal diizeyde bir
federasyon diisiincesini destekliyordu.85 Dolayisiyla, Ispanya
Anayasasi’nin 6ngordiigii modelin 6zgilinliigii iste bu farkh goriislerin
bilesimi olmasindan ileri geliyordu.

Anayasa’nin getirdigi yeni bolgesellesme diizeniyle 19. ylizyilin
sonlarindan beri karsilasilan ulusalti/bolgesel milliyetcilikler sorunu
simetrik o6zerklikler sistemiyle ¢ozilmiistir. Simetrik o6zerklikler
sisteminden kasit, 1930'lu yillarda 0Ongorilen ve bolgesel
farkliliklarim1 vurgulayan Euskadi, Katalonya ve Galigya ile sinirh ti¢
‘enclave’ll Ispanya modeli yerine Ispanya’nin tamamini kapsayan on
yedi 6zerk bolgeden olusan bir model yasama gecirilmesidir.8¢ Diger
bir anlatimla, Ispanya modeli, on yedi 6zerk bélge kurarak yerinden
yonetimi simetrik siirecle saglarken yetki devrini de asimetrik
stirecle li¢ tarihsel bolge ya da milliyet ile yasama gec¢irmistir.8”

Oysa CiU ve PNV gibi bolgesel partiler, Katalonya ve Euskadi

84 Ozcer, Cogul Ispanya : Anayasal Sistemi ve Ayrilikct Terérle Miicadele Modeli, 137.
85 Xose M. Nunez Seixas, ‘History and Collective Memories of Migration in a Land of
Migrants: The Case of Iberian Galicia’, History & Memory 14/1 (2002): 144.

86 Ozcer, Cogul Ispanya : Anayasal Sistemi ve Ayrilik¢i Terérle Miicadele Modeli, 137.
87 AER, ‘Regionalisation in Spain: a nation of nations?, Assembly of European
Regions, 2017, https://aer.eu/regionalisation-spain-nation-nations-ror2017/.
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birer ayr1 ‘ulus’ oldugu icin, diger bolgelerle esit statiide olmaya pek
sicak bakmiyorlard: ve onlar Ispanya icin ‘uluslar ulusu’ nitelemesini
kullanmaya egilimli iken, merkez partileri bir ara formiil olarak
‘milliyet’ kavramin1 giindeme getirmistir.88 Ozcer’e gére bu 6diin,
simetrik yapiy1 bozmustur.8? 1978 Anayasasi, merkezi yapi ve ¢ok
basl yapinin bir arada bulunmasini ortaya koymasi ve dolayisiyla
bolgeli devletin bu iki zit kutbu bir arada barindirmasi bakimindan
onemli bir 6rnektir.?0 “Kurgusal da olsa tliniter devlette bulunan
ulusun tekligi, boliinmezligi ilkesi, bolgeli devlette biraz daha
siliklesmekte ve ulus, devlet icerisindeki farkli milliyetleri icinde
barindiran bir tiir ¢cat1 halini almaktadir.”®1 Anayasa’nin konuyla ilgili
2. maddesi, bolge ve milliyet kavramlarini su sekilde hiikme
baglamaktadir: “Anayasa, Ispanyol ulusunun vazgecilmez birligi,
biitiin Ispanyollarin ortak ve béliinmez vatani temeline dayanir ve
onu olusturan milliyetlerin ve bolgelerin 6zerklik hakkini ve
aralarindaki dayanismayi tanir ve giivence altina alir.”92 Aslinda
Ispanyol ulusu ve milliyetleri arasindaki gerilime baska bir boyut
kazandirabilecek su tarihsel gercegi de belirtmek gerekir ki, Ispanya
sozciigli, Romalillarin Iber yarimadasini ele gegirmelerinden sonra
bolgeye verdikleri Hispania adina dayanir ve koken olarak etnik bir
cagrisim icermez.?3 Her ne kadar tarihsel milliyetlerin bulundugu
topraklar iilke veya etnik kimlikle anilmasi toprak biitiinligi
acisindan soruna isaret etse de yargl erkinin tekligi, biitiinliige
hizmet etmektedir.*

88 Ozcer, Cogul Ispanya : Anayasal Sistemi ve Ayrilik¢t Terérle Miicadele Modeli, 138.
89 Ozger, Cogul Ispanya : Anayasal Sistemi ve Ayrilik¢i Terérle Miicadele Modeli, 138.
90 Tosun, Bélgeli Devlet: Ispanya, Italya ve Birlesik Krallik Ornekleri, 250.

91 Tosun, Bélgeli Devlet: Ispanya, Italya ve Birlesik Krallik Ornekleri, 305.

92 Cortes Generales, ‘Spanish Constitution’ (1978), 10,
http://www.congreso.es/portal /page/portal/Congreso/Congreso/Hist_ Normas/N
orm/const_espa_texto_ingles_0.pdf.

93 Stanley G. Payne, Spain: A Unique History (Wisconsin: The University of
Wisconsin Press, 2008), 43.

9 Tosun, Bélgeli Devlet: Ispanya, Italya ve Birlesik Krallik Ornekleri, 305.
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Anayasa’nin 3 ve 4. maddeleri 6zerklikle ilgili olsalar da konuya
milliyet/bolge ikiligiyle bakmaksizin 6zerklige sahip topluluklara
‘0zerk topluluk’ (communidad autonomias) Kkavramiyla atifta
bulunmaktadir. Ayrica dil ve bayrak gibi sembolik haklardan da bu
maddelerde bahsedilmektedir. 3. maddede resmi dil olan
Ispanyolcadan “tiim Ispanyollarin bu dili 6grenme 6devi ve kullanma
hakki"na vurgu yaparak bahsedilmektedir. Ayrica, farkli dili olan
ozerk topluluklara yani milliyetlere iki resmi dil kullanma hakki
taninmaktadir. Benzer bicimde, bolgelere Ispanyol Bayragi ile birlikte
kendilerine 6zgii bayrak ve sembolleri kullanma hakki da verilmistir.
Sunu da eklemekte yarar var ki, Ispanyol Anayasasr’'nin 137. maddesi,
bolgelerin  6zerkligi disinda illerin ve kent konseylerinin
ozerkliklerini de tanimaktadir. Bolgelerin 6zerkligi ile il ve kent
konseylerinin ozerklikleri arasindaki fark, sirf 6zerkligin diizeyiyle
ilgili degil; aym1 zamanda 6zerk topluluklarin belirlenen alanlarda
norm ve kural koyma, yasa yapma yetkileriyle de ilgilidir.%>

143. ve sonraki birka¢ madde, 6zerklik hakkinin kullanimina
iliskin noktalar1 ve o6zerk topluluklarin yetkili olduklar ile
olmadiklar1 konular1 anlatmaktadir. Ayrica bir boélgenin o6zerklik
statiisiniin belirlenmesine iliskin prosedir de 151 ve 152.
maddelerde ortaya konulmaktadir.%¢ Ozerk topluluklar, kendi
ozerklik statiilerinde adlarini, sinirlarini ve kurumlarini belirlemekte
serbest birakilmislardir. Ozerk topluluk sayisi ise 17 ile
sinirlandirilmis  degildir. Ancak bolgelerin arasinda federasyon

95 A. E. Perales, ‘Implementing the Spanish Constitution’, in Constitutional Policy
and the Change in Europe, ed. Hesse ve Johnson (Oxford University Press, 1995),
231.

96 (zerklik statiisii, tarihsel siire¢ farkl gelistiginden her bir ézerk topluluk icin
farkhidir. Ornegin, Katalonya ilk olarak 1932’de 6zerklik statiisiinii elde etmistir. Bu
statii ispanya I¢ Savasi'ndan sonra Franco tarafindan sonlandirilmistir. 1979’da
ikinci bir statii referandumla oylanarak kabul edilmistir. 2006’da yapilan
referandumla ise 1979 Katalonya Ozerklik Statiisii, Katalanlarin yetkisini
genisletmis; ancak 6zerk toplulugu ‘ulus’ olarak betimleyen bu statiiniin 6nemli
boliimi, 2010 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.
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olusturmasina izin verilmeyerek bir sinirlama getirilmistir. 148.
maddede, 6zerk topluluklarin miinhasir yetkisine giren konular, 149.
maddede ise devletin minhasir yetkisine giren konular siralanmistir.
Bu maddenin 3. fikrasina gore ise, Anayasa’nin acik¢a devlete
tanmimadig1 yetkiler, eger ozerklik statiilerinde 6ngorilmiisse 6zerk
topluluklar tarafindan kullanilabilir ama bu tiir yetkiler stattide yer
almiyorsa bunlar devlete ait yetkiler olarak kalmakta; bu alanlarda
herhangi bir catisma halinde devlet yasalari iistlin sayilmaktadir. 149
maddede devletin miinhasir yetkisine birakilan bir¢ok konu aslinda
bir sorumluluk paylasimimi 6ngoérmekte ve genellikle devletin
yasama yetkisinin, 6zerk topluluklarin da wuygulamaya iliskin
sorumluluklarinin bulunusu dikkat cekmektedir. Yasama yetkisi de
paylasiliyor olsa bile temel yasamay1 devlet yapmaktadir.

148. maddede oOzerk toplulugun yetkisine (yasama yetkKisi
dahil) birakilan 6nemli yetki alanlar1 sunlardir: 6zerk hiikiimet
kurumlarinin érgiitlenmesi; sehircilik ve konut edindirme; tarim ve
hayvancilik; fuarcilik; turizm; Kkiltiirtin gelistirilmesi ve 6zerk
topluluk dilinin 6gretilmesi; esnafla ilgili diizenlemeler; spor ve
eglence; ormancilik; devletin miinhasir yetkisinde bulunan bir¢ok
alanda tlziik ve yonetmelik yapma.

149. maddede ise devletin miinhasir yetkisine su konu ve
alanlar birakilmistir: Ispanyol yurttaslarinin yasal esitligini giivence
altina almak; uyrukluk, yurtdisina veya yurticine gog¢, yabancilarin
durumu ve siginma hakki; uluslararasi iliskiler; savunma ve silahli
kuvvetler; adli idare; ticari, cezai alanlar; is hukuku alani; medeni
hukuk alani; telif haklari; giimriikler ve dis ticaret; bankacilik ve
finans; agirlik ve uzunluk 6lgiileri; ekonomik planlama; genel maliye;
bilimsel ve teknik arastirma; saghk ve eczacilik; sosyal giivenlik;
kamu idaresi genel prensipleri; balik¢ilik; denizcilik ve hayvancilik;
kara ve demiryollari, iletisim ve trafik; hidrolik kaynaklar ve elektrik
enerjisi; cevre; bayindirlik; madencilik ve enerji; silah ve mithimmat
uretimi; basin-yayin; kiiltlirel ve sanatsal miras; kamu giivenligi;

374 Akademik Incelemeler Dergisi
Cilt 14 - Say1 1 (Nisan 2019)



Ispanya’da Bélgeli Devletin Tarihsel Gelisimi, Yasal Diizeni ve Siyasal
Yapilanisi

profesyonel ve akademik unvanlar; istatistikler; halk oylamalarina
gidilmesi.

156. ve 157. maddelerle de 6zerk topluluklara bazi mali yetkiler
taninmistir ancak bu yetkilerin kullanilmasinda devlet maliyesiyle
istisare icinde olma hiikkmii getirilmistir. 157. maddede sayilan mali
kaynaklar sunlardir: devletin tamamen veya kismen devrettigi
vergiler, devlet vergilerinin toplanmasindan ayrilan paylar; kendi
vergi ve harclan ile sagladig1 6zel katkilar; Devlet Genel Biitgesi
icinde olusturulmus bulunana Telafi Fonu'ndan aktarilan kaynaklar;
kendi miulklerinden sagladigr gelirler; kredi operasyonlarindan
sagladig1 gelirler. Bugiin gelinen noktada, bdlgeler ve yerel
yonetimler kamu harcamalarinin yiizde 50’den fazlasini kontrol eder
ve toplam kamu calisanlarinin yiizde 73’tGni barindirir konuma
gelmistir.97

Ozerk topluluklar icin iki farkl finansman saglama diizenlemesi
ve vergi sistemi ongoriilmistiir: miisterek ve Euskadi ile Navarra'ya
0zel rejimler. Bu iki 6zerk topluluk icin kendi vergilerini toplama ve
Madrid’e gonderilecek pay1 miizakere etme olanagi taniyan 6zel bir
maliye ve vergi rejimi gelistirilmistir.”® Boylece mali anlamda bu iki
bolgede oOzerkligin arttigl soylenebilir. Tabii bu ikili sistem diger
bolgeleri glicendirmektedir. Nitekim, bu konu Katalonya’'da
bagimsizlik hareketinin -6zellikle 2008 ekonomik krizinin ardindan-
halk nezdinde giic kazanmasini saglayan 6nemli bir faktér olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Ispanya Anayasasi’'nda, devletle 6zerk topluluk arasinda ortaya
cikabilecek itilaflarin ¢6zliimiinde ve denetimin saglanmasinda,
olagan ve olaganiistii yontemler bulunmaktadir. Olagan yontemler

97 Colino - del Pino, Spain: The Consolidation of Strong Regional Governments and
the Limits of Local Decentralization, 359.
98 Colino - del Pino, Spain: The Consolidation of Strong Regional Governments and
the Limits of Local Decentralization, 366.
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Anayasa Mahkemesi ve hiikiimet temsilcisi olarak ikiye ayrilir.
Anayasa’nin 153. maddesi ise Anayasa Mahkemesi’'ni devletin 6zerk
topluluklar tzerindeki en o©6nemli denetim mekanizmasi olarak
yapilandirmistir. 161. madde, Mahkeme’ye 6zerk kurumlarca alinan
kararlarin Anayasa’ya uygunlugunu denetleme gorevini vermistir.
Sayistay, ekonomik ve mali konularla ilgili olarak gérevlendirilmistir.
Idari uyusmazhklar konusunda ise idare mahkemeleri yetkilidir.
Genel olarak, Ispanyol Anayasasi merkezi devletin &zerk
topluluklarin yasa ve idari islemleri tizerindeki denetimini hukukilik
denetimiyle sinirlandirmis; yerindelik denetimini 6ngérmemistir.??
154. madde, idari konularda devletle 6zerk topluluk arasindaki
esglidiimiin saglanmasinda hiikiimet tarafindan atanmasi éngoriilen
bir temsilciyi gorevli kilmistir. Ozerk topluluk baskani ve hiikiimet
temsilcisi bolgede herhangi bir hizmetin aksamamasi i¢in
birbirleriyle isbirligi icinde bolge idaresini saglarlar.100

Olagan yontemlerin yaninda uyumlastirma yasalar1 ve devlet
icbar1 ise olaganiistii yontemlerin iki aracidir.191 Anayasa’nin 150.
maddesine gore Cortes, genel yarar1 ve uyumu saglamak amaciyla -
ozerk toplulugun yetki alanina birakilan durumlarda bile-
uyumlastirma yasalar1  ¢ikarabilmektedir.192  Devlet icbarini
diizenleyen 155. madde de ozerk yonetimlerin yasal olarak
ongoriilen gorevlerin yerine getirilmesinde yetersiz kalmasi veya
Ispanya’nin genel ¢ikarlarina aykir1 kararlar almasi durumunda
merkezi hiikiimete, Senado’'nun salt ¢ogunlugunun onaylamasi
kosuluyla, gerekli énlemleri alma yetkisi tanimistir. 155. maddenin
merkezi devlete tanidig1 yetki, Federal Alman Anayasasi’'ndan alinan
‘federatif miidahale yetkisi'dir.103

99 Nalbant, ‘Bolgesel Devlet: Yeni Bir Devlet Bicimi Mi?’, 65.

100 Tosun, Bélgeli Devlet: Ispanya, Italya ve Birlesik Krallik Ornekleri, 168.
101 Tosun, Bélgeli Devlet: Ispanya, Italya ve Birlesik Krallik Ornekleri, 162.
102 Cortes Generales, Spanish Constitution, 72.

103 Nalbant, ‘Bolgesel Devlet: Yeni Bir Devlet Bigimi Mi?’, 65.
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Akin Ozger’in, asimetrik egilim sakll kalmak kosuluyla,
Anayasa’nin genel itibariyle, simetrik bir bolgesellesme modeli
ortaya koydugunu o6ne sirdigiinii sdylemistik. Fakat Joan Botella,
Ozger'in  tersine, Ispanya Anayasasr’nin karmasik sistem
o6ngordiigiini ileri siirmektedir.194 Botella, yeni Anayasa’nin temel
ozelliklerini soyle siralamaktadir: (1) Anayasa’da bolgeler
listelenmemistir;  (2) bolgelere  taninan  yetkiler acikca
belirtilmemistir; (3) s6z konusu bolgeye taninacak yetkilerin
diizeyine iliskin tek 6l¢iit, 6zerklik taninmasina iliskin prosediirle
ilgilidir (Sec¢enekler: (a) Baslatici-referandumun ardindan 6zerklik
statlisiiniin  Cortes tarafindan onaylanmasi, sonra ikinci bir
referandum yapilmasi; (b) bdlgedeki merkezlerin cogunlugunun
yerel konseylerinin karari. Baslatici-referandumla azami yetkiler
bolgeye hemen verilebilirken, diger yolun se¢ilmesi durumunda
bolgeye asgari yetkiler en az bes yillik siireyle verilip, daha sonra
yeniden bir degerlendirme yapilir); (4) Cortes Generales’'ten 6zel bir
yasa gecirilerek de ek yetkiler taninabilir.10>

Bu karmasik sistem nedeniyle bolgelerin yetkileri arasinda
soyle bir cesitlilik olusmustur:

(1) Yiiksek diizeyde yetkiye sahip bolgeler:

(a) Bask Ulkesi, Katalonya, Galigya (Ikinci Cumhuriyet
doneminde referandum yapildig1 icin dogrudan
ozerklik statiisii elde etti);

(b) Endiiliis (Anayasa’nin 151. maddesince belirtilen
sekilde baslatici-referandum ile o6zerklik statiisii
elde etti);

(c) Valensiya ve Kanarya Adalar1 (Anayasa’nin 143.

104 Botella, ‘“The Spanish New Regions: Territorial and Political Pluralism’, 264.
105 Botella, ss. 264-265.
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maddesinde anlatilan yontemle 6nce diisiik diizeyli
ozerklik elde edip ardindan o6zel yasa ile yetki
artirimi yapildi).

(2) Daha diisiik diizeyde yetkiye sahip bolgeler:

Aragon, Asturias, Balear Adalari, Cantabria, Kastilya/La
Mancha, Kastilya/Leon, Extremadura, Madrid, Murcia, Navarra, La
Rioja (Anayasa’nin 143. maddesinde hiikme baglanan prosediir
geregi diisiik diizeyde 6zerklik elde eden bu 11 bélgenin bes yillik
bekleme siireleri 1988’de dolmus ve daha sonra herhangi bir yetki
artirimi olmamaistir).

Yetkiler arasindaki diizey farkliliklarinin yani sira, boélgelerin
biiytikliikleri niifuslar1 ve idari yapilar1 da son derecede
heterojendir.1% Tiim 17 bodlgenin birer baskani, yiiriitme organi, tek
meclisli parlamentosu, yliksek mahkemesi bulunmaktadir. 17 6zerk
topluluklu Ispanya idari olarak ayrica 50 il ve 8.112 belediyeden
meydana gelmektedir. Ozerk topluluklarla merkeziyetsizlestirilen
Ispanya, ironik bir bicimde, yerel yénetim sistemiyle ise ‘yeniden
merkezilestirilmis’ ve yerele yetki devrine pek sicak bakmayan
bolgesel hiikiimetler araciligiyla yerel yonetimler tlizerinde denetim
kurulmustur. Ornegin, “Katalonya milliyetcileri, il meclisleri
secimlerinde c¢ogunlugu elde edemeyince bolge meclisindeki
egemenliklerine dayanarak, il meclislerinin yetkilerini sinirlamak,
hatta meclisleri tiimiiyle yok edecek bir bdélge yonetim modeli
olusturmak i¢in” gerekeni yapmist1.107 Ozellikle sosyalistlerin giiglii
oldugu Barselona ili ile Katalan milliyetcilerinin agirliginin
bulundugu Generalitat arasinda bir ¢ekismenin stlregeldigi
Katalonya’da bolgesel hiikiimetin yerel/alt katmanlar iizerinde
kurdugu hegemonya egiliminin tersine Bask Ulkesi'nde ise illerin

106 Botella, ‘The Spanish New Regions: Territorial and Political Pluralism’, 265.
107 Semih Eryildiz, Yére ve Bélge Arastirmasinda Tiirkiye ve Ispanya (Istanbul:
Toplumsal Déniisiim Yayinlari, 1993), 125.
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etkin roller istlendigi onemli derecede ademi merkeziyetcilik s6z
konusudur.108

Konunun hukuksal ¢ercevesini 06zetleyecek olursak, c¢ok
merkezli federasyondan farkl olarak bolgeli devlet orgiitlenmesi
modelini benimseyen demokratik Ispanya, liniter devlet modelindeki
gibi siyasal iktidarin tek merkezde toplandig;; ancak, merkez
tarafindan bolgelere belli konularda yetkilerin aktarildigi bir
yapillanmaya sahiptir. Ornegin, bir 6zerk topluluk ve ayni zamanda
Anayasa’nin 137. maddesine gore ispanyol miilki érgiittenmesinin de
bir bolimii olan Katalonya’da bolgesel ozerkligin kapsamini ve
siirlarinm Katalonya Statiisii belirlemistir. Bunun kaynag da Ispanya
Anayasasr’'nin 147. maddesidir. Bu maddeye gore, 6zerklik statiisi,
bir bolgenin tarihsel kimligini en iyi yansitacak bir adini; sinirlaring;
o0zerk kurumlarinin adin1 yapilanisini ve merkezini; Anayasa’yla
ozerk topluluga bahsedilecek yetkileri; s6z konusu hizmetlerin 6zerk
topluluga aktarilma kurallarini belirlemesi bakimindan ‘temel
kurumsal norm’udur.1%® “O halde, ispanya’da 6zerk topluluklarin
kendi sinirlarinin bulunmasi, bir siyasal iktidarin/devletin kurucu
ogesi olarak iilke degil; bir devletin (Ispanyol Devleti), bir kisim
siyasal ve idari yetkiler aktardigi ve kendisinin altinda bulunan bir
yetki ¢evresini belirlemesidir.”110 Burada statiisel iktidarla kurucu
iktidar arasindaki fark da agikca goriiliir. Her ne kadar Anayasa
bolgeye kurulus statiisii ve kabul edilmis statiiniin degisikligi
noktasinda kendini belirleme (iradilik) ilkesi baglaminda 6énemli bir
alan sunsa da 147. maddede bir ozerklik statiisiinliin yururlige
girebilmesi icin Cortes’in bir organik yasa ile onay vermesi kosulu
getirildigi icin Ozerk toplulugun Madrid ile uzlasma zorunlulugu,
iradilik ilkesini sinirlamaktadir. Bu durumda, 150, 153, 154 ve 155.

108 John Loughlin, ‘Regional autonomy and state paradigm shifts in Western
Europe’, Regional & Federal Studies 10/2 (June 2000): 31.

109 Cortes Generales, Spanish Constitution, 66.

110 Nalbant, ‘Bolgesel Devlet: Yeni Bir Devlet Bigimi Mi?’, 49.
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maddelerde ortaya konan ve devlete 6zerk topluluklar1 denetlemek
uizere olagan ve olaganiistii yontemler saglayan yetkilerle birlikte
degerlendirildiginde, Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen biutiinlik
ve oOzerklik kavramlarina dayanak olusturuldugu gorilmektedir.
Ancak bolgelere miidahale icin 6ngoriillen yontemler ve iradiligin
simirlandirilmasi, Ispanya’daki 6zerklik sisteminin “genis ve fakat
kalitesiz 6zerklik” olarak nitelenmesini beraberinde getirmektedir.111

Buraya kadar, boélgesellesmenin ve bdlgesel demokrasinin
Ispanya’daki seyri hem tarihsel hem kurumsal hem de hukuksal
acllardan ele alindi. Sonraki boéliimde ise, bu degerlendirmenin
Uclinci diizeyi olarak oOngoriilen, bolgesellesme seyrinin siyasal
baglami degerlendirilecek ve kimi sorunlara isaret edilecektir.

3. Siyasal Baglam

En giiclii milliyetci-bolgesel sorunlarin Ispanya’nin en gelismis
bolgelerinde belirmesi, sorunun ekonomik marjinallesmeyle ilgili
olmayip, siyasal ve kiltiirel marjinallesmeyle baglantili oldugunu
gosterir.112 Katalan milliyetciliginin merkeziyetci Ispanyol devlet
sistemini siyasal reformla ve yerinden yoOnetimi glclendirerek
onarma glidiisiiyle ortaya c¢iktig;; fakat Bask milliyetciliginin
gelenekgilik ve Katolisizm etrafinda sekillendigi sdylenirken, buna
karsilik, her iki milliyetcilik de merkezi devletin diismani ilan
edilmis; 6zellikle Bask ve Katalanlarin kurumlari, kiltiirleri ve dilleri
bastirilmigtir.113

Boylece tarihsel bolgeler olarak nitelenen bolgelerde
bolgesellesme egiliminin ve potansiyelinin ge¢misten beri diri

111 Alberto Lopez-Basaguren, ‘Current Issues Around Territorial Autonomy in
Spain’, in The Ways of Federalism in Western Countries and the Horizons of
Territorial Autonomy in Spain (Berlin: Springer Berlin Heidelberg, 2013), 397.

112 Jordi Solé Tura, “The Spanish Case: Remarks on the General Theories of
Nationalism”, International Political Science Review, 10.3 (1989), 183-89 (s. 184).
113 Tura, ‘The Spanish Case: Remarks on the General Theories of Nationalism’, 185.
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kaldigini soyleyebiliriz. Fakat sunu belirtmekte de yarar var: Haziran
1977 Genel Secimlerinin hemen o6ncesindeki birka¢ aylik siirecte
ortaya ¢ikan siyasal hareketlilik, bolgesellesme egiliminin yalnizca ¢
tarihsel bolgeyle sinirli kalmadigini ve tiim tilke geneline yayildigini;
Valensiya, Endiiliis, Kanarya Adalari, Asturias, Murcia ve Kastilya’da
da bir cesit bolgesellesme hareketleri olustugunu gostermektedir.114
Fakat bu gibi bolgelerde, bolgesellesme egilimlerinin tarihsel
bolgelerden farkli olarak, bolgesel partiler aracihigiyla dile
getirilmedigi, kiiltiirel farkhiliklardan ¢ok ekonomik ve sosyal geri
kalmishik savinin 6ne cikarildigr goriilmektedir.11> Dolayisiyla, o
doénemde, cizilmesi 6ngorilen bolgesel haritanin ve ¢éziimiin a¢ik bir
problem olma 06zelligini koruyarak toplum genelinde son derecede
diisiik diizeyde bir uzlasinin olustugu soylenmektedir.11¢ Ayrica
siyasal gelenekler de sorunun ¢6ziimi konusunda ortak bir ¢izgiyi
yansitmiyordu: Ispanyol sag1 merkeziyetci ve bélgesellesme karsiti
bir tavir takinirken, soldaki partiler -tanimi net olmasa da- federal
¢6zlimi secim bildirgelerine koymustu.117

Izleyen siirecte ise seckinlerin ve sivil toplumun ortak
girisimiyle sekillenen yeni Anayasa; demokrasi, hukukun tstiinligi,
kiiltiirel ¢ogulculuk, sosyal devlet gibi temel degerleri yansitiyordu.
Liberal demokrasinin bolgesel demokrasilerin ve 6zerkligin
gelisimiyle biitiinlesmesi de geleneksel ispanyol devletini yeniden
yapilandirdi.118 Ozetle, “Franco yonetimi altinda uzun siire iiniter
devlet yapisini siirdiiren ispanya, tarihsel siire¢ icinde olusan cesitli
milliyetlerin ve bunlarin yasadiklar1 bolgelerin sahip olduklari
imtiyazlar1 dikkate alarak Ispanya’min birligini saglamak ve

114 Botella, “The Spanish New Regions: Territorial and Political Pluralism’, 263-264.
115 Botella, ‘The Spanish New Regions: Territorial and Political Pluralism’, 264.

116 Botella, ‘The Spanish New Regions: Territorial and Political Pluralism’, 264.

117 Botella, ‘The Spanish New Regions: Territorial and Political Pluralism’, 264.

118 Colino - del Pino, Spain: The Consolidation of Strong Regional Governments and
the Limits of Local Decentralization, 358.
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parcalanmay1 6nlemek iizere bolgeli bir yapiya ge¢mistir.”119

Ispanyol devlet geleneginin tek bir model iizerinden
siniflandirilamayacagini soyleyen Colino ve Del Pino, Napolyon ve
Alman devlet geleneklerinin karisik 6zelliklerinin demokratiklesme
sureciyle olusan yeni yapiya yansidigini vurgularlar. Devletin acikca
Alman devlet gelenegi dogrultusunda doniistiiglinii belirten Colino ve
Del Pino'ya gore, 19. yilizyilda Fransa’dan esinlenerek alinan
Napolyonik 6zellikler (yasalcilik, biirokratlarin rolii, idare hukuku,
vatandaslarin hak ve d&devleri, vb), o6zerk topluluklarin
olusturulmasiyla ve yetki ve kaynaklarin bunlara aktarilmasiyla ya
asinmis ya da evrilmistir. Bolgesel merkezlerde yogunlasan merkezi
yonetimler, yerel yonetimler lizerindeki gézetim ve denetim gibi
ozellikler Napolyonik mirasin kalintilar1 olarak gorilebilir. Bu
yoniiyle Ispanyol devleti siyasal orgiitlenme acisindan bir cesit
bilesimi ve federalizme dogru bir evrimi ortaya koymaktadir.120

Ozerk topluluklarin 17 yasama organi ve toplam 1.186 bolgesel
milletvekili, bolgesel politikalara bigim verilmesinde ve boélgesel
siyasette rol oynamaktadir. Ancak bolgesel baskanlar ve hiikiimetler,
yani yiiriitme, tipki Cortes’teki gibi, baskin konumdadir.121 Bolgesel
secim sistemi ise, se¢cim bolgelerinin ytuizde 40'inda 15 sandalyeden
fazlas1 i¢in se¢im yapildigindan, bolgesel diizeyde ulusal diizeyde
oldugundan daha orantii ve adaletli sonuglar g¢ikmasini
saglamaktadir.122

Ispanya’daki bolgesellesmis sistemde bolgesel partilerin ulusal

119 Metin - Erece, ‘Bélgeli Devlet ve Federal Devlet Mukayesesi: Ispanya ve Federal
Almanya Ornegi’, 702.

120 Colino - del Pino, Spain: The Consolidation of Strong Regional Governments and
the Limits of Local Decentralization, 359.

121 Colino - del Pino, Spain: The Consolidation of Strong Regional Governments and
the Limits of Local Decentralization, 363.

122 Colino - del Pino, Spain: The Consolidation of Strong Regional Governments and
the Limits of Local Decentralization, 366-367.
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partilerle birlikte bolgesel ve ulusal yonetimlerdeki birlikteligi de
onemli bir unsurdur. Bask Ulkesi, Navarra, Katalonya ve Aragon’da
bolgesel partilerin hem bolgesel kurumlara hakim oldugu, hem de
Cortes Generales'te temsil olanagi buldugu goriilmektedir. Diger bir
grupta ise bolgesel partilerin ¢ok sinirli temsil olanag1 bulabildigi ve
bolgesel yonetimlerin bolge partileri ve ulusal partilerle birlikte
paylasildigr bolgeler gelmektedir. Bu gruptaki bolgeler sunlardir:
Endiiliis, Balear Adalari, Kanarya Adalari, Cantabria, Extremadura,
Galicya, La Rioja ve Valensiya. Bunlarin yani1 sira Asturias,
Kastilya/Leon, Kastilya/La Manchua, Madrid, Murcia’da yalmzca
ulusal partiler bulunmaktadir.

Botella’nin altim ¢izdigi gibi, Ispanya’da tarihsel milliyetlerin
yasadig1 topraklar hari¢, bircok bolgede, aslinda bolgesellesme
hareketleri, bolgesel partiler, bolgesel diizeyde mobilizasyon son
derecede zayiftir ve bolgesel kurumlar ve onlarin islevleri ile
simgeler birgok boélge icin yapaydir.123 Botella’nin atifta bulundugu
bir arastirmaya gore, karsilastiklar1 bolgesel o6lcekteki sorunlari
Ispanyol  kamuoyu iilkenin = 6nemli  sorunlari  arasinda
gormemektedir.124 Ozellikle sagc1 ve bolgesellesme karsiti goriislere
sahip olanlar agisindan durum bdoyledir. Fakat sunu vurgulamakta
yarar var ki, ister yeni bolgelerdeki gibi ‘yapay’ goziiksiin veya
tarihsel bolgelerde oldugu gibi gereksinmeleri karsilasin, ispanya’da
bolgesellesme, demokrasinin giiclenmesine ve koklesmesine ¢ok
onemli katkilar yapmaktadir.125

Ozerk topluluklarla devlet arasindaki iliskiye bakildiginda bu
iliskilerin ¢ekismeli bir zeminde siirdiigii dikkat cekmektedir. Bunun
nedeni, Ispanyol yasal sisteminde es zamanli yetki alanlarinin
yoklugu olarak degerlendirilmektedir. Bu da, uygulamada yetki

123 Botella, ‘The Spanish New Regions: Territorial and Political Pluralism’, 267.
124 Botella, ‘The Spanish New Regions: Territorial and Political Pluralism’, 267.
125 Botella, ‘The Spanish New Regions: Territorial and Political Pluralism’, 270.
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karmasasina ve konunun Anayasa’ya aykirilik saviyla Anayasa
Mahkemesi'ne tasinmasina yol agmaktadir. Tarihsel bolgelerde bu
sistem daha az sorunlu islerken ve 6zerklik daha saglam bir zemine
otururken, diger bolgeler icin biraz daha zamana gereksinim
duyuldugu ortadadir.126

Ayrica Avrupa Birligi'nin de 6zerk topluluklarin yetki alanlarn
konusunda bir daralmaya yol actig1 not edilmektedir. Ciinkii 6zerk
topluluklara birakilan bir¢cok yetki ve islev zamanla AB'ye
devredilmistir ve giderek daha da fazla devredilme egilimi soz
konusudur. Bunun sonucunda da 6zerk topluluklarin bir¢ok alandaki
rolii sirf baska diizeylerde alinan kararlarin uygulayicisi olmaya
indirgenecektir.12? Her ne kadar AB’nin organlari olan Bolgeler
Komitesi ve Briiksel’de bolgeleri temsil eden Bolgesel Ofisler, ulus-
devletlerin aradan g¢ikarilarak boélgelerle Birlik arasinda bir ikili
yapiya gecilmesi diisiincesine dayanan ‘Bolgeler Avrupasi’ni
olusturmak dogrultusunda AB’nin karar alma mekanizmalarini
etkilemek iizere kurulmussa da yetkileri cok sinirh kalmistir.128 Ote
yandan Katalan bagimsizlik hareketinin AB yanlisi tutumu da ilging
bir celiskiye isaret etmektedir: Bir taraftan egemenligi Madrid’le
paylasmaktan rahatsizlik duyan Katanlancilar, bunu bir ulus-tsti
yapilanma olan AB’ye devretmekte sakinca gormemektedir.12°

Siyasal baglam acisindan deginmek istedigim son nokta,
Ispanya’da ayrilikgi ya da baska bir deyisle, bagimsiziik yanlisi
partilerle ilgili durum ve uygulamalardir. Giiniimiiz Ispanya’sinda
PNV, Bask Ulkesi’nin; bir koalisyon partisi olan ‘Evet icin Birlikte’
(Junts pel Si, ]xSi), Katalonya’'nin bagimsizligini savunan partilerdir.
Ispanya’da ayrilikcilik propagandasi yapmay1 yasaklayan herhangi

126 Perales, ‘Implementing the Spanish Constitution’, 232.

127 Perales, ‘Implementing the Spanish Constitution’, 232.

128 Tosun, Bélgeli Devlet: Ispanya, Italya ve Birlesik Krallik Ornekleri, 95.

129 Andrew Dowling, The Rise of Catalan Independence: Spain’s Territorial Crisis
(New York: Routledge, 2018), 163.
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bir yasa bulunmamaktadir. Nitekim Bask Milliyetci Partisi ve benzeri
bolgesel-milliyet¢i partiler, 6teden beri bagimsizlik 6zlemlerini
serbestce dile getirebilmistir. Ancak Herri Batasuna ve Batasuna
adindaki partilerin kapatilmasi tartisma yaratmistir.

Batasuna davasi, yalmzca Ispanya'nin degil, Avrupa'nin da
glindemini uzunca bir stire isgal etmisti. 11 Eylil 2001’de ABD’deki
Ikiz Kuleler’i hedef alan teror saldirisindan sonra Batihi iilkelerde
terérle miicadele yasalar1 degistirilmisti. Bu ortamda, ispanya’da da
2002 yilinda Siyasal Partiler Yasasi degistirilmis ve bu degisiklige
gore, demokratik ilkelere ve insan haklarina agir ve tekrarlayan
bicimde saygi gostermeyen partiler yasadisi ilan edilebilecekti.130
Batasuna, 2003 yilinda Ispanyol hiikiimetinin basvurusuyla ve
ardindan yiiksek mahkemece alinan kararla yasadisi ilan edilmisti.
Partinin yasadisi ilan edilmesinin gerekgesi, Bask bdlgesinin
bagimsizlig1 igin silahli miicadele yiriiten ETA'nin siyasal kolu
olmasiydi. Parti, ilk etapta konuyu Anayasa Mahkemesi'ne gotiirerek,
yasadisi ilan edilme kararina itiraz etti. Bu mahkemeden de itiraz
basvurusuna olumsuz yanit gelince bu kez konu Insan Haklan
Avrupa Mahkemesi'ne (IHAM) tasindi. IHAM, Batasuna’nin
kapatilmasi kararina onay verdigini ac¢ikladi. Batasuna bu karara da
itiraz etti. Ardindan Mahkeme, bu itirazi da reddettigini ilan ederek
Batasuna’nin yasal miicadelesine son noktay1 koymus oldu. IHAM bu
kararin1 verirken, Ispanyol hiikiimetinin Ispanya’da ayrilik¢ilik
propagandas1 yapan partilerin yasadisi ilan edilmeksizin ifade
ozgirligi kapsaminda serbestge faaliyet yiiriitebildigi; ancak, siddet
ve terdrle beraber olan partilerin ifade ve orgiitlenme 6zglirligiiniin
sinirlarini asarak yasaklanmakla karsi karsiya kalabilecegi yoniindeki

130 Aydin Omiir, ‘Terér Ve Siyasal Partiler: Herri Batasuna ve Batasuna Ispanya’ya
Kars1 Davasi Uzerine Bir Inceleme’, Uluslararas Giivenlik ve Terérizm Dergisi 2 /2
(2011): 51.
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savunmasiyla ikna olmustu.13! Diger bir ifadeyle, Herri Batasuna ve
Batasuna partileri ayrilik¢ilik propagandasi yaptigi icin degil; bunu
siddet ve teror araciligiyla gergeklestirmek isteyen orgiitlerle organik
iliski icinde olundugu ve siddetle i¢c ice eylemleri nedeniyle
kapatilmist1.132 Her ne kadar tartismali bir siirec¢ olsa da, bu gelisme,
Ispanya’da demokrasi zemininde miicadelenin éniiniin acik oldugunu
ve fakat teroriin ve siyasal siddetin bu miicadelenin araci
olamayacagini géstermektedir. Adini eski Bask Ulkesi Bagkani Juan
José Ibarretxe Markuartu’dan alan ‘Ibarretxe Plani’ da bu bolgedeki
hem foralist hem de ayrilikgi geleneklerin isteklerini
yansitmaktadir.133 Bagimsizlik oylamasina olanak taniyan, bolgeye
kendi yargl sistemini kurma hakki veren ve bélgenin Ispanya’ya
‘serbestce bagli’ oldugu konfederatif bir diizeni savunan bu plan iki
ana parti olan PSOE ve PP tarafindan Anayasa’ya aykir1 bulunarak
Cortes'te 2005 yilinda yapilan oylamada reddedilmistir.13¢ Bu
gelismenin yani sira, Euskobarémetro tarafindan Ocak 2016’da
bolgede yapilan arastirmaya gore, bagimsizlik yanlhlarinin oram
yluzde 23’te kalirken, federalizmi destekleyenler ylizde 34, mevcut
ozerklik statiisiinii yeterli gorenler ylizde 32, merkeziyetciligi
destekleyenler ise ylizde 6 oranindadir.135 Bu oranlar, uzun siire
ayrilik¢1 siddete maruz kalan boélgeye merkezden yetki devrinin
artirllarak bolgesel demokrasinin giiclendirilmesiyle Ispanya’nin
biitiinligiiniin saglanmasinin kosut oldugunu géstermektedir.

Hi¢cbir donemde terér ve siyasal siddete yonelmemis olan
Katalonya milliyetciligi ya da bagimsizlik hareketi ise son yillara

131 Omiir, ‘Terdr Ve Siyasal Partiler: Herri Batasuna ve Batasuna Ispanya’ya Kars:
Davasi Uzerine Bir inceleme’, 53-54.

132 Omiir, ‘Terdr Ve Siyasal Partiler: Herri Batasuna ve Batasuna Ispanya’ya Karsi
Davasi Uzerine Bir Inceleme’, 55.

133 Tosun, Bélgeli Devlet: Ispanya, [talya ve Birlesik Krallik Ornekleri, 382.

134 Tosun, Bélgeli Devlet: Ispanya, [talya ve Birlesik Krallik Ornekleri, 382-383.

135 Pedro Gorospe, ‘Euskobarémetro 2016: El independentismo sigue en caida libre
en Euskadi hasta el 24%’, EI Pais, 2016,
https://elpais.com/politica/2016/04/08/actualidad/1460098016_458423.html.
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kadar gorece rahat bir zeminde varligimi siirdiirebilmisti. Bask-
Ispanyol gerilimine kiyasla Ispanya ile daha uyumlu bir iliski giiden
ve 23 yil boyunca bolgesel yonetimin basinda bulunan Jordi Pujol
liderligindeki muhafazakar-milliyetci (Katalanci) CiU'nun pragmatik
siyaseti, 1970’lerin sonundan 1990’lara kadar pek gorilmeyen
krizlere maruz kalmaya baslamisti ve koki 1990’larin ortalarina
uzanan ekonomik, sosyal, kiiltiirel egilimler, bagimsizlik¢i duygunun
artmasini de iceren yeni siyasal yanitlarin gelismesine yol agmis;
Madrid’deki merkezi hiikiimetlere destek vererek Ispanya
siyasetindeki etkin konumunu koruyagelmis bu parti 2003 yilinda
bolgedeki secimleri kaybetmis; bagimsizlik¢i sol ERC giliclenmis;
CiUnun Katalancalik iizerindeki tekeli kirilmisti.13¢ Katalonya
Ozerklik ~Statiisi’'niin Zapatero liderligindeki PSOE hiikiimeti
donemindeki referandumda ylizde 70’lik bir halk destegiyle
modernize edilerek bolgesel yonetime daha fazla yetki ve mali
ozerklik taninmasi ile Katalonya’dan ‘ulus’ olarak séz edilmesi de
Katalan milliyetciliginin temel 6gretilerine karsit tek parti olan ana
muhalefet PP’nin tepkisini ¢ekmis ve Statii, 2006 yilinda PP
tarafindan Anayasa Mahkemesi'ne gotiirtilmiistii. Ardindan, bdélge
halki, bu konuyu ¢6ziime kavusturamayan basat partilerden
uzaklasmis; Katalonya’'da siyaset daha da parcali duruma gelmisti.
Bask Ulkesi, Galicgya ve Valensiya’nin tersine, PP disinda
Katalonya’daki siyasal giicler dil ve kimlik konularinda gortis birligi
icindeydi.137 Yine Bask Ulkesi'ndeki Baskcilik karsiti sosyalistlerin
(PSE) tersine Katalonya’'daki sosyalistler (PSC) Katalan kimligini
artan 6lciide vurgulamay: tercih ettiler.138 Ozellikle 2008 yilinda
baslayan ekonomik kriz, Avrupa’nin baska yerlerinde de goruldigu

136 Andrew Dowling, ‘Autonomistes, Catalanistes and Independentistes: politics in
contemporary Catalonia’, International Journal of Iberian Studies 22 /3 (2009): 185.
137 Dowling, ‘Autonomistes, Catalanistes and Independentistes: Politics in
Contemporary Catalonia’, 190-191.

138 Dowling, ‘Autonomistes, Catalanistes and Independentistes: Politics in
Contemporary Catalonia’, 197.

Journal of Academic Inquiries 387
Volume 14 - Issue 1 (April 2019)



Emrah KONURALP

gibi, Katalonya’daki ayrilik¢1 milliyetciligi koriiklemisti.13% 2000’lerin
ortalarina dek ayrilik¢1 olmayan milliyetcilige 6rnek olarak gosterilen
Katalonya’da artik  halkin  neredeyse yaris1  ayrilikeiligl
destekliyordu.14? Bu artan destege Madrid yonetiminin de katkisi
biiyiik olmustu. Ashinda Katalanci hareketin Ispanyol olmaya degil de
merkeziyetcilige dogru evrilmek istenen bir devlet diizenine karsi
gelistigini soylemek yerinde olacaktir.14l Bolgesel 6zerkligin Madrid
tarafindan sorgulanmaya baslamasi, Bask ve Katalan bdlgelerinde
federalist ve konfederalist egilimlerin ortaya c¢ikmasina neden
olmustu.142 2010 yilinda Anayasa Mahkemesi'nin 2006 Ozerklik
Statiisii’niin bazi béliimlerini iptal ederek Katalonya'nin Ispanya
icinde bir ‘ulus’ olarak tanimlanmasinin bir yasal temeli olmadigina
ve Katalancanin bélgede Ispanyolcadan 6ncelikli  konuma
gelemeyecegine hiikmetmesi bolgesel yonetimin tepkisini ¢ekmis;
bagimsizhik  yanhlarim  giiglendirmisti.143  Ispanyol Anayasa
Mahkemesi'nin planlanan bagimsizlik referandumunun anayasaya
aykir1 olacagini karara baglamasina karsin Artur Mas baskanhigindaki
bolgesel yonetimin 2014 yilinda baglayici olmayan bir referandumda
1srar etmesi ve 5.4 milyon se¢cmenden yaklasik 2 milyonunun
katildig1 oylama sonucunda yiizde 80’den fazla se¢menin ayrilik
yoniinde oy kullanmasi bagimsizlik¢iigin ulastigi destegin boyutu
hakkinda fikir vermekteydi.144 Sonrasinda ayrilik yanlisi partilerin
bolgesel parlamentoda c¢ogunlugu kazanarak ayrilik siirecini
baslatmaya c¢alismasi ve siki ayrilikgr Carles Puigdemont'un
baskanhigindaki bolgesel hiikiimetin 2017 bagimsizlik
referandumunun ardindan bagimsizlik ilan etmesi, Madrid’in sert

139 Andrew Dowling, ‘Convergéncia i Unid, Catalonia and the new Catalanism’, in
The Politics of Contemporary Spain, ed. Sebastian Balfour (New York: Routledge,
2005), 1.

140 Dowling, The Rise of Catalan Independence: Spain’s Territorial Crisis, 2.

141 Dowling, The Rise of Catalan Independence: Spain’s Territorial Crisis, 163.

142 Dowling, The Rise of Catalan Independence: Spain’s Territorial Crisis, 5.

143 BBC, ‘Catalonia profile’, BBC News, 2018, https://www.bbc.com/news/world-
europe-20345073.

144 BBC, ‘Catalonia Profile’.
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miidahalesiyle karsilanmis; Madrid, Katalonya yonetimine dogrudan
el koymus; Puigdemont hakkinda ayaklanma, isyana tahrik, kamu
kaynaklarini kotiiye kullanma su¢lamalariyla sorusturma baslatilmis
ve yakalama karari ¢cikarilmisti.145

Kisaca belirtmek gerekirse, Ispanya’nin tarihinden gelen farkh
bolgesel dinamiklerini 1978 Anayasasi’nin sundugu hukuksal
cerceveyle merkezle istikrarli bir birlige kavusturma cabasi, siyasal
alanda bolgecilik iizerinden ve 6zerklikei, federatif, konfederatif ya da
bagimsizlike1 bolgesel taleplere karsi verilen miicadelenin stirekli diri
kalmasinin 6niine tam anlamiyla ge¢ememis; Katalonya'da
ayrilik¢iligin kitle tabaninin genislemesi konuyu diinya kamuoyunun
da giindemine tagsimistir.

Sonug

Bu makalede bélgesellesmenin bir ulusalti 6rglitlenme bigimi
olarak ulus-devlet icindeki seyri Ispanya érnegi 6zelinde incelemis ve
degerlendirilmistir.  U¢ ana diizeyde gerceklestirilen bu
degerlendirmenin birinci diizeyi tarihsel arka plan, ikinci diizeyi
kurumsal cerceve ve hukuksal diizlem, tc¢ilinci diizey de siyasal
baglamdir.

Tarihsel arka plan olarak Ispanya’nin modern ve yakin dénem
tarihi siiresince bolgesel dinamikler, miicadeleler, farklar, farkliliklar
ile bolgesellesme acisindan 6nemli bir adim sayilan Franco
diktasindan demokrasiye gecis siireci ele alinmistir. Ispanya’nin
tarihsel agidan bolgesel ‘potansiyel’i, Bask milliyetgiliginin gelisimine
0zel vurgu yapilarak incelenmistir. Bolgeli devletin ulus-insasinda
basarisizhga ugramis bir devlet oldugundan hareketle,146 ispanya’nin
da o6zellikle etnik-kiiltiirel acidan farkli repertuara sahip tarihsel

145 BBC, ‘Catalonia Profile’; Tosun, Bélgeli Devlet: Ispanya, Italya ve Birlesik Krallik
Ornekleri, 392.
146 Tosun, Bélgeli Devlet: Ispanya, [talya ve Birlesik Krallik Ornekleri, 79.
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milliyetlerini Ispanyol ulusal kimligi etrafinda biitiinlestiremedigi
icin Uniter devlet diizeyinde kalmaya calisarak bolgeli devlet
yapilanmasina  gittigi =~ goriilmektedir.  Dilsel  farkhiliklarin
bélgesellesmenin motoru oldugu aciktir. Ornegin, bugiin Bask
Ulkesi’'nde niifusun yiizde 48’i Hint-Avrupa dil ailesinden olmayan
Bask dilini (Euskara); Katalonya’da niifusun ytlizde 79’u Fransizca ve
Oksitancanin bir diyalektigi olan Katalancayi; Galicya’da niifusun
yluzde 89’u Portekizcenin bir diyalektigi olan Galicyacay1 (Galego)
konusmaktadir.147 iste bu ii¢ bolgenin ‘tarihsel milliyetler’ olarak
anilmasin1 ve diger bolgelerden fazla 6z-yonetim yetkilerine sahip
olmasini bu farkhliklar saglamistir.

Ikinci béliimde demokrasiye gecisi taglandiran yeni
Anayasa’nin 6ngordiigii hukuksal cerceve, bolgesellesme ile ilintili
olarak ele alinmistir. Burada o6zellikle AB'nin vurguladigi bolgesel
O0zyonetim ve bolgesel demokrasinin gliglenmesi konusunun
demokrasiye gecisle birlikte Ispanya’da uygulamaya konulan bélgeli
devlet modeliyle kosut oldugu goriilmistir.

Uciincii  diizey olan bolgesellesmenin siyasal baglamy,
bolgesellesmenin nasil bir siyasal ortamda viicuda geldigini bunun
nasil sonuglar dogurdugunu, ne gibi aksakliklara neden oldugunu
ortaya koymaktadir.

Bu makalede de gosterilmeye calisildigi gibi, demokrasinin
gelismesi ve ozerkligin giiclenmesi, ispanya’da, baz1 sorunlar sakh
kalmak kosuluyla, demokrasinin koklesmesini ve giliclenmesini
saglamistir. Bolgesellesme, tarihsel milliyetler/bolgeler agisindan ise
bu makalede siklikla génderme yapilan Bask Ulkesi’nde daha zayif
olmakla birlikte, Ispanya ile biitiinlesmeyi pekistirmis, ayrilik¢ilik
hareketlerinin etkisini kirabilmistir.

147 Gunther - Montero, The Politics of Spain, 8-10.
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Ancak son donemdeki gelismeler dikkate alindiginda, bir diger
ayriksi milliyet olan Katalan kimligi tizerinden yiiriiyen bagimsizlikei
hareket, Ispanya o6zek topluluklar modelinin merkezle cevreyi
uyumlulastirma agisindan  basarisin1  tartismali  kilmaktadir.
Makalenin bu sonu¢ boélimini Katalonya boélgesinde tirmanan
glincel siyasal gerilime deginerek baglamakta yarar var.

Siyasal niteligi 6n planda olan Ispanya’daki 6zerk topluluklar
sisteminin baz1 topluluklar icin ulusal kimlikten farkli milliyet
kimligine de dayanmasi ve topluluklarin kendi yasama organinin
dahi bulunmasi bu sistemi federe devlet sistemine yaklastirmaktadir.
Merkez-gevre iliskisini uyumlu bir yapiya oturtma gereksiniminden
ortaya c¢ikan devletin federal, Uniter ve yerel diizeyleri, kimi
durumlarda merkezden yonetim ve yerinden yonetim tartismasiyla;
kimi durumlarda da kendini yonetme ya da 6zerklik biciminde ortaya
cikar.148

Ama federasyonlarda, merkez-cevre iliskisinde baska bir
kavram devreye girer: Serbestce kendi kendini belirleme/kendi
kaderini tayin hakki. Bu anlamda, federal ulus, kendi kendini
belirleme hakkina sahip siyasal varliklardan (Federe uluslar) olusan
bir birliktir. Oysa, Uniter devlet, bolgesel [bolgeli] devlet ya da diger
tanimla 6zerklikc¢i devletlerde, kendi kendini belirleme hakki, tek bir
topluma taninmistir: Ulus.149

Ulusal kimlikten farkl kimliklere sahip siyasal bolgelerde bu
konunun gerilim potansiyeli tasidigi sdylenebilir. Katalan-ispanyol
cekismesi tam da bu durumu o6rnekler: Katalan ayrilikcilar ya da
bagimsizlikcilar tarafindan 6énce Kasim 2014’te sembolik, sonra da 1
Ekim 2017’de tam anlamda bir bagimsizlik referandumu organize
edilmesi ve ardindan Ispanya Anayasa Mahkemesi'nin referandumu

148 Nalbant, ‘Bolgesel Devlet: Yeni Bir Devlet Bigcimi Mi?’, 40.
149 Nalbant, ‘Bolgesel Devlet: Yeni Bir Devlet Bigcimi Mi?’, 41.
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yasadisi ilan etmesi, {initer devlet diizeyinde Ispanyol ulusu disinda
hicbir birime bagimsizlik hakki taninamayacagl savina dayanir.
Ispanya Basbakani Mariano Rajoy'un Katalonya bagimsizhik
hareketini sindirmeye yonelik kararliligina karsin, referandumdan
sonra Madrid’'in Anayasa’'nin 155. maddesinde yer alan olaganiistii
hal yetkilerine dayanarak Katalan parlamentosunu erken segime
kadar feshederek bolgede erken secime gitmesi, ayrilik¢ilarin giiclinii
kirmadi. Tersine, 21 Aralik 2017 giinili yapilan secimlerde sag ve sol
kanat bagimsizlik yanlisi partiler toplamda yiizde 47,5 oy alarak 135
sandalyeli Katalan parlamentosunda 70 temsilciyle cogunlugu ele
gecirdi.

Katalonya’da Katalanciligin (Catalanisme) genel ilkelerini
paylasan ve se¢cmenin yiizde 85’i civarinda destege sahip genis bir
siyasal konsensiis siiregelmistir.1>0 2010 yilindan beri yayimlanan
kamuoyu yoklamalarinin genelinde Katalonya’da yasayan insanlarin
yluzde 40 ila 50’sinin bolgenin bagimsizligini destekledigini aktaran
Ivan Serrano, ademi merkeziyetci devlet baglaminda bdylesine
yliksek oranin nedeni olarak birbirini tamamlayan kimlik ve refah
boyutlarina gonderme yapar. Burada kimlik, kendini ayr1 bir halk
olarak tanima duygusuyla bir devletin icinde 6zy6netim durumundan
dogrudan bagimsizliga kadar kendi siyasal statiisiinii belirleme
hakkina sahip olmayi igerirken, refah ise merkezi devletin haksiz
muamelesine maruz kalma sikayetiyle baglantili olarak bagimsizligin
bolgenin mevcut goneng diizeyini yiikseltecegi beklentisine karsilik
gelir.151 Nitekim, o6zellikle 2008 finansal ¢okiisiiyle ispanyol kamu
harcamalarinda yapilan kesintiler yerel kirginligi ve ayrilik¢ilhig
koruklemis; merkezi hiikiimetin geri verdiginden ¢ok bolgeden aldig

150 Dowling, ‘Convergencia i Uni6, Catalonia and the New Catalanism’, 118.
151 Jvan Serrano, ‘Just a Matter of Identity? Support for Independence in Catalonia’,
Regional and Federal Studies 23 /5 (2013): 525.
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duygusunu yayginlastirmisti.1>2  Ayriliker Katalan lider Carles
Puigdemont da bu duruma dikkat c¢ekerek, fueros nedeniyle Bask
Ulkesi ve Navarra'min Katalonya’dan ayricalikli bicimde kendi
vergisini toplama hakkina sahip olmasinin ve ispanyol hiikiimetiyle
bu vergi gelirinin ne kadarini merkezi hiikiimetin verdigi profesyonel
hizmetin  karsiligt  olarak  Madrid’e  verecegini miizakere
edebilmesinin ¢ok biiyiik bir fark yarattigini savunur.13 Sorunun
ekonomik boyutunu kavrayabilmek icin bélgenin Ispanya’nin en
zengin bélgelerinden biri oldugunu ve Ispanya niifusunun yiizde
16’s1 ile Ispanyol gayrisafi yurti¢ci hasilasinin yiizde 19’sunu
olusturdugunu dikkate almak yeterlidir.1> Ayrica Baden-
Wiittemberg (Almanya), Lombardiya (italya), Rhone-Alpes (Fransa)
ile birlikte ‘Avrupa’nin Dort Motoru’'ndan biri sayillan Katalonya'nin
bélge olarak halihazirda Ispanya’nmin smirlarin1 asarak Kkiiresel
piyasayla  biitiinlesme  agisindan  ulus-devletin = ekonomik
mekanizmalarindan bir derecede bagimsizlik kazanmasini dikkate
almak gerekir.15>

Ispanya’daki bolgeli devlet modelinin ii¢ tarihsel milliyetten biri
olan ve yakin doneme kadar ayrilik¢1 terorizmin pengesinde yasayan
zengin Bask Ulkesi'nde merkez ile biitiinlesmede, 6zellikle de siddeti
sona erdirmede gorece basarili sonuglar vermesi; ancak, bir diger
tarihsel milliyet olan zengin Katalonya’da bolgesel yetkililerin
merkez tarafindan 1978 Anayasasi’'nin 155. maddesinde 6ngoriilen

152 BBC News, ‘Catalonia’s bid for independence from Spain explained’, BBC, 2018,
http://www.bbc.com/news/world-europe-29478415; Rifat  Aydin, ‘Self-
Determinasyon ve Ayrilma Hakki Cercevesinde Katalonya'nin Bagimsizlik
Sorunsalinin Degerlendirilmesi’, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 4/11
(2017): 524-555.

153 Lisbeth Kirk, ‘Catalonia shows that “Europe of Regions” is dead’, EUobserver,
2018, https://euobserver.com/news/140666.

154 BBC News, ‘Catalonia’s Bid for Independence from Spain Explained’.

155 Avrupa Komisyonu, ‘Four Motors for Europe’, 2009,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2009/
four-motors-for-europe-four-motors-for-mercosul; Tosun, Bélgeli Devlet: Ispanya,
Italya ve Birlesik Krallik Ornekleri, 92.
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olaganiistii yetkilere ilk kez basvurularak gecgici bir silire icin
azledilmesi, bu modelin basarisin1 tartismali duruma getirmistir.
Ancak burada vurgulanmasi gereken nokta, bolgeli devlet modelinin
Katalonya’da basarisizliga siirtiklenmesinin temel nedeninin PP
yonetimindeki ~ Madrid’in  Katalonya  Ozerklik  Statiisii’'niin
gliclendirilmesini tersine ¢evirme konusundaki israr1 ve ekonomik
krizle birlikte Katalonya’'nin Ispanyol ekonomisindeki agirhigim
yitirmeye baslamasidir. Nitekim boélgede ayrilik¢ilik desteginin 2006
yilina kadar yiizde 10 dolayinda kalirken sonrasindaki gelismelerle
birlikte neredeyse ylizde 50’ye ulasmasi bu iki faktorle ¢ok yakindan
iligkilidir.156

Son olarak, -bu ¢alismanin kapsamini asmasi nedeniyle- Bask
Ulkesi, Katalonya ve hatta Galicya orneklerinin vardigi farkl
sonuclar inceleyen karsilastirmali yeni ¢alismalara ve ispanya’daki
belgeselciligin politik ekonomi baglaminda da analiz edilmesine
gereksinim oldugunun altini ¢izmekte yarar vardir.

156 Dowling, The Rise of Catalan Independence: Spain’s Territorial Crisis, 8.
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