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Ozet

20. YGzyilin sonunda, yasli niifusun artis hizindaki degisim ve tibbi teknolojinin
yardimiyla niifusun yasama siiresinin uzamasi gibi demografideki hizli degisim-
lerle birlikte, emeklilik reformlari sosyal politika alanindaki en tartismali konu-
larindan biri olmustur. Emeklilik yasi ve emekli maasi alma hakki gibi emek-
lilik sistemlerinin temel gostergeleri bircok ilkede degismistir; bu dedisen
politikalarin ana nedeni, mevcut emeklilik politikalarinin mali yénetim krizinin
bir sonucu olarak ortaya c¢cikmasidir. Bu baglamda, 2001 yilindan baslayarak,
Tarkiye'deki bireysel emeklilik politikasinin yapisi, gonilli katiimdan zorunlu
katilima dogru degismistir. Ayni zamanda, Bireysel Emeklilik Sistemi'nin (BES)
Ulke ekonomisinde ¢ok 6nemli bir mekanizma olarak énemi, Tirkiye hiikiime-
ti tarafindan siklikla vurgulanmaktadir. Bu noktada, bu makalenin ana amaci,
Tirkiye'de Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) ile reklamlari arasindaki etkilesimli
iliskiyi analiz etmektir.
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Abstract

At the end of the 20th century, with rapid changing in demography like
increasing in the population aging and the prolonged life expectancy by the
help of medical technology in the world, pension reforms have been one of
the most contradictive issues in the field of social policy. The basic indicators
of pension systems such as retirement age and the period of entitlement
to pension have been changed in many countries; the main reason for these
changing policies has been expounded as a result of financial management
crisis of the existing pension policies. In this regard, from 2001 to onwards,
the structure of the individual pension policy in Turkey has changed from
voluntary participation towards compulsory participation. At the same time,
the importance of the Individual Pension System (BES) as a very important
mechanism in the national economy is emphasized frequently by the
Turkish government. In this point, the main purpose of this article is about
the interactive relationship between the Individual Pension System (BES) in
Turkey and its advertisements.
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Giris

Kaynak, alici, ileti, kanal, donit ve baglam olarak siralanan iletisimin 6geleri
birbiriyle kacinilmaz bir etkilesim halinde bulunurlar. Bu sebeple bir mesajin
yorumlanmasi siireci iletinin kaynadi, ileti, hedef alici ve iletisimin gercekles-
tigi toplumsal ve kiiltiirel yapinin 6zellikleriyle birlikte degerlendirilmelidir.
Reklamlar araciligi ile iletilmek istenen mesajlar, reklamlarin cesitli semboller
araciligiyla kodlanmasi ile olusturulmaktadir. Mesaj ilk olarak tiiketiciye “ne”
soylenecedi ve tiketicinin bu tanimi “nasil” yorumlayacagi Gzerine kuruludur.
Tiketiciye iletilmek istenen mesajin iceriginde oncelikle alinacak hizmetin
veya malin tiiketiciye saglayabilecedi yararlar ve bu yararlarin hangi yollarla
tiiketiciye iletilecegi yer almaktadir.

Bu baglamda tiketicileri mal veya hizmetler hakkinda bilgilendirerek, onla-
rin tutum ve davranislarini reklamin hedefleri ekseninde olusturmak reklamin
amaclari arasindadir. William J. McGuire (1978) tarafindan tanimlanan etkile-
yici iletisim kavrami bir kisi ya da grubun bir baska kisi ya da gruplarin kararlar
Uzerinde etkili olarak, onlari denetim altina almak veya degistirmek amaciyla
yapilan biriletisim etkinligidir. Etkili iletisim bicimlerinden biri olan reklamlarin
icerigi ve hedefleri de bu tanim dogrultusunda incelenmektedir.

Bu makalenin ana amaci Tirkiye'de 2001 yilinda Bireysel Emeklilik Siste-
mi olarak kabul edilen ve 1 Ocak 2017'de yiirirlige giren degisiklikle birlikte
zorunlu hale getirilen Bireysel Emeklilik Sistemi (BES)'nin reklamlar ve kamu
spotlariyla olan iliskisini analiz etmektir.

Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Krizi ve Bireysel Emeklilik Programlari

Bireysel Emeklilik Sistemi Nedir?

Diinya Bankasi'nin 1994 yilinda dagitim temelli emeklilik sistemleri hak-
kindaki raporu “Yaslilik Krizini Onleme: Yaslilari Koruma ve Biiyiimeyi Saglama
Politikalar1” (Averting the Old-Age Crisis: Policies to Protect the Old and Promote
Growth), yeni emeklilik sistemlerinin uygulanmasinin yolunu acmistir. Bu rapo-
ra gore, kamu emeklilik sisteminin verimlilik ve dagitim alanlarinda olmak tze-
re iki temel problemi bulunmaktadir. Bu raporun ana savi tek bir emeklilik da-
ditim fonunun basta dagitim olmak (izere bireysel tasarruf ve sosyal sigortanin
strdirilebilirligi konusunda yetersiz oldugu ve bu noktada bireysel emeklilik
sistemi uygulamasinin hayata gecirilmesi (izerine kurulmustur (Diinya Bankasi,
1994: 12). Ginimiizdeki (¢ kademeli emeklilik sisteminin farkli yaklasimlari
birlikte ele alarak bireylerin cesitli ihtiyaclarina hizmet etmis oldugu séylene-
bilir. U¢ kademeli emeklilik politikasinin kamusal sosyal giivenlik sistemi, mes-
leki emeklilik sistemi ve bireysel (6zel) emeklilik sisteminden olustugu ifade
edilmelidir (Boulier vd. 2001: 173). Kamusal emeklilik plani, emekli ayligi prog-
raminin idaresinin resmi bir sosyal glivenlik kurumu tarafindan yiritilmesidir,
Ote yandan bireysel (6zel) emeklilik plani, 6zel bir sirket veya bireysel emekli-
lik fonu tarafindan izlenir (OECD, 2005). Kamusal sosyal giivenlik ve mesleki
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emeklilik sisteminin yani sira, bireysel emeklilik planlari ¢calisanlarin periyodik
sekilde bireysel katkilariyla finanse edilmistir. Bu emeklilik sisteminin ana
amaci, calisanlarin yaslilikta sirdirdlebilir bir yasam standartlarini korumala-
rint saglayan bir tasarruf hesabi olusturmaktir (Ippolito, 1986: 6). Bu baglamda
bireysel emeklilik plani, zorunlu ve gonilli bireysel emeklilik plani olarak ikiye
ayrilmistir. Zorunlu bireysel emeklilik plani, bireylerin genellikle belirli sayida
Ozel sirketler tarafindan yonetilen ve devlet tarafindan denetlenen mevcut bi-
reysel emeklilik planlarindan birinde katkida bulunmalarini zorunlu kilmistir.
Mevcut emeklilik planlarindan herhangi birine katkida bulunmak icin yas ve
calisma kosullari gibi bazi uygunluk élciitleri olabilir. Gondlld bireysel emeklilik
planinda ise bireyler icin kanunda herhangi bir yiikiimlilik bulunmamaktadir.
Bunun yerine, bireyler katilmayi se¢mekte 6zgiirdirler (OECD, 2005).

Tiirkiye'de Bireysel Emeklilik Sistemi;
Emeklilik Reformunun Oncesi ve Sonrasi

Emeklilik reformundan 6nce Tirkiye'deki sosyal glivenlik sistemi, 6zel ve
kamu sektori calisanlariicin SSK (Sosyal Sigortalar Kurumu), devlet memurlari
icin Emekli Sandidi (ES) ve serbest meslek sahipleri icin, Esnaf ve Sanatkarlar
ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG-KUR) olarak ¢
ayri kurum tarafindan yiriGtilmekteydi. Fakat bu ¢ kurumun finansal siirdG-
rilebilirligi mali ve idari krizlerle sarsildi ve bu krizler kurumlarin yipranmasina
neden oldu. 1999'daki mevcut hiikiimet, mali acigi azaltmak icin ilk reforma
tesebbis etmistir, ancak kokli dedisiklik paketi 2006 yilindaki sosyal gliven-
lik reformu ile hayata gecirilmistir. Mayis 2006'da ve Ocak 2007'de yirirlige
giren sosyal givenlik idari reform yasasi ve saglikta reform yasasi ile mevcut
ic sosyal glivenlik kurumu Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) catisi altinda birlesti-
rilmistir. Ayrica, Almanya'nin sosyal sigorta politikasi temel alinarak hazirlanan
meslege dayali sigorta sistemi de degistirilmis ve Genel Saglik Sigortasi (GSS)
olarak adlandirilan, gelir beyanina dayali bir prim 6deme sistemi uygulanmaya
baslanmistir.

Arastirmaya konu olan Bireysel Emeklilik Sistemi ise, Tiirkiye Biyik Millet
Meclisi (TBMM) tarafindan 28 Mart 2001 tarihinde Bireysel Emeklilik Tasarruf
ve Yatirim Sistemi Kanunu'yla (Resmi Gazete, 2001) kabul edilmistir. Gondlli
katilim esasina dayanan bireysel emeklilik sistemi kanunu daha 6nce Demok-
ratik Sol Parti (DSP) baskanliginda parlamentoya getirilse de Adalet ve Kal-
kinma Partisi (AKP) doneminde kanunlastirildi (Yilmaz, 2016). Bu mevzuattan
sonra Tirkiye'de Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) sayilari slirec icerisinde artan
bireysel emeklilik sirketleri tarafindan yiritilmeye baslandi. Bu politikanin
temel amaci, bireysel emeklilik hesaplarina dayali bir fon sistemi olusturulma-
si olarak gosterildi. Bu sistem, Turkiye'deki mevcut kamusal ve dagitim esasli
sosyal glivenlik sisteminin bir tamamlayicisi olarak calisti ve gonalli katilim
ve bireysel katkiya dayanan iki temel noktaya sahipti. 2013 yilindan itibaren,
devlet tarafindan bireysel emeklilik politikasini popiilerlestirmek icin bireysel
emeklilik sisteminin katilimcilarina yiizde 25 oraninda maddi destek saglan-
di. Sistemin katilimcilari, devlet katkisi olan miktara ise belirli kosullarda sahip
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olabiliyorlar. Bu kosullar ise, yas siniri ile emeklilik gerceklestiginde, maluliyet
ve/veya vefat durumlaridir (Yilmaz, 2016).

1 Ocak 2017'de yirirldge giren Zorunlu Bireysel Emeklilik Sistemi, zorunlu
otomatik katilim maddesi nedeniyle mevcut bireysel emeklilik sisteminden ay-
rilmaktadir. Bu yeni diizenleme Tirkiye vatandasi olan 45 yasin altindaki tim
calisanlarin, zorunlu bireysel emeklilik planina isverenler araciligiyla dahil edil-
mesini ve kisilerin istekleri dogrultusunda sistemden ¢ikmalarini 6ngérmekte-
dir. Mevzuata gore, Zorunlu Bireysel Emeklilik Sistemi’'ni desteklemek amaci
ile ylizde 25 devlet katkisina ek olarak sisteme yeni katilan kisilerin emeklilik
hesaplarina 1.000 TL eklenecektir. isverenler Hazine Miistesarligi tarafindan
yetkilendirilmis sigorta sirketlerinden biriyle s6zlesme yapacak ve calisanlarin
emeklilik katki paylari belirlenmis fonlarda toplanarak islem goérecektir.

Bireysel Emeklilik Sistemi'nin ulusal ekonomide tasarruf konusunda cok
onemli bir mekanizma oldugu, politika aktorleri tarafindan siklikla vurgulan-
maktadir. Naczyk (2014), hikimetlerin yatirim ve istihdam alaninda saglayici
bir rolu Gstlenerek 6zellestirilmis emeklilik rejimlerini stratejik olarak destek-
ledigini vurgulamistir. Bireysel emeklilik fonlari katilimcilarin ikinci bahar haya-
lini gerceklestirmenin 6tesinde, hiikiimetler icin yatirim ve istihdam alaninda
kaynak teskil etmektedir. Tiirkiye'de bireysel emeklilik sisteminin baslangicin-
dan 2010 yilina kadar, bireysel emeklilik fonlarinin yatirim ve istihdamin yani
sira kamu bor¢lanmasi noktasinda da 6énemli bir mali kaynak oldugu analiz
edilmistir (Gokbayrak, 2010). Hisse senetlerine gore getirisi daha disiik olan
kamu borg¢lanma senetlerinin tercih edilmesi, Tirkiye'deki bireysel emeklilik
sistemi katilimcilarinin Fon tercihlerinin yorumu agisindan anlamlidir. 2010 yili-
ni takip eden 2011 ve 2012 yillarinda da s6zlesme tiirlerine gore katiimcilarin
fon grubu tercihlerinde kamu bor¢lanma senedi %50,43 ve %49,80’lik orani
ile diger fon tercihlerini geride birakmistir (EGM, 2011 ve 2012). Emeklilik Go-
zetim Merkezi'nin yillik raporlarina gore, kamu bor¢lanma senedi halen agirli-
gini korumaktadir, bununla birlikte likit ve kamu borclanma (YP) senetlerinin
ylkseliste oldugu soylenebilir (Tablo 7).

2013 33,10% 40,20%)  8,90% 5,50% 7,30% 3,70% 0,30%
2014 33,40% 36,00%|  10,00% 7,60% 7,40% 4,70% 0,90%
2015 33,20% 30,30%|  11,60% 9,00% 7,40% 7,20% 1,30%
2016|  32,90% 26,60%|  12,30% 9,90% 7,00% 8,60% 2,70%

Tablo 1: Yas Dagilimina Gére 2003-2011 Yillar1 Arasi Toplam Katilimci Sayisi
ve Katilimcilarin Toplam Fon Tutarr (TL)
(Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporlari 2013-2016)

Uthoff (1998) ise kamuya dayali dagitim esasli emeklilik sistemlerinin
(Pay-As-You-Go) donisimiini Gic ana nedene baglamistir. Bu nedenler sirasiy-
la; emeklilik fonlarinin uzun vadede yatirim sermayesi kaynagi olmasi, birey-
sellesen emeklilik Fonlarinin finansal aracilarin biyimesini ve cesitlenmesini
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saglamasi ve 6zel emeklilik sisteminde biriken fonlarin var olan kamu emek-
lilik Fonlarina ek olarak ulusal tasarruf oranini arttirmasi ve dolayli yoldan
ekonomik bliyime saglamasi olarak siralanabilir (Uthoff, 1998). Tirkiye'deki
bireysel emeklilik sisteminin gonillilik esasindan zorunluluk ilkesine doniisi-
mi disdndldigiande bu ic neden 6ne cikmaktadir. Bu calisma cercevesinde,
bireysel emeklilik Fonlarinin, hilkimet acisindan ekonomiyi desteklemek icin
bir yatirim ve sermaye kaynagi olarak degerlendirildigi ve bireysel emeklilik
fonlarindaki bdyimenin finans sektoriinde bir gelisme olarak yorumlandigi sa-
vunulmaktadir.

Bireysel Emeklilik Programi'nin Gelisim Dinamikleri

Emeklilik Gézetim Merkezi'nin raporlarina gére 2003 yilinda 15.245 ile basla-
yan katilimci sayisi 2009 yilinin sonunda 1.988.322 olurken, bu say1 2011 yilinin
sonunda 2.641.843’e ulasmistir. Ayni dénemde katilimcilarin toplam fon bi-
yikligi 9.000.212.294 TL'den 14.329.771.986'ya yiikselmistir (Tablo 2).

™ [25Yas Alti 25-34 Yag 35-44 Yag |45—55 Yag 56 Yas ve Uzeri Toplam Katilimci Sayist Katilimcilarin Toplam Fon Tutari (TL)

2003 827 5.342 4.998| 3.723 355) 15.245]

2004 27.323 132,011 106.193] 44.593 4.137 314.257

2005 56.266 277.643 223.730 103.017 12.040) 672.696) -
2006) 80.185 428.632) 360.283 171.769 26.781] 1073650 | 2.814.938.925)
2007| 106.925 579.060 485.578 246.928) 39.213 1.457.704 )10 4.566.383.316)
2008| 122.129 687.539 581.450 302.390) 51.846 17453540 | 6.372.756.623]
2009 130.082| 768.511] 662.383] 361.400 65.946) 1.988.322| ! 1 9.000.212.294
2010 136.970) 869.568| 755.898| 433.448 85.594 2.281.478 ! 12.011.986.651
201 156.101] 988.187) 881.490] 503.092] 112,973 264180300 14.329.771.986

Tablo 2: Yas Dagilimina Gére 2003-2011 Yillari Arasi Toplam Katilimci Sayisi
ve Katilimcilarin Toplam Fon Tutari (TL)
(Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporlari)

Bireysel Emeklilik Sistemi’'ne zorunlu katilim uygulamasina kadar gecen
sire icerisinde, 2001-2016 déneminde hem katilimci sayisinin, hem de toplam
fon blylkliginin birlikte biylimeye devam ettigi goriilmektedir (Tablo 3).

Yil | ™ |Toplam Katilimci Sayisi Katilmcilarin Toplam Fon Tutari

2012 3.128.130 - 20.346.290.278
2013 4,153,055 | 25.145.718.418
2014 5.092.871 /0 | 34.793.077.808
2015 6.038.432 - 42.979.056.589
2016 6.627.025 N 53.409.391.715

Tablo 3: 2012 -2016 Yillar1 Arasinda Toplam Katilimci Sayisi ve Toplam Fon Tutari (TL)
(Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporlari)

Bu sayi 2016 yilinin sonunda 6 milyon 732 bin 706'ya ulasmistir. Ayni do-

nemde katiimailarin toplam fon blylkligia 9.000.212.294 TL'den 56 milyar
159 milyon liraya yikselmistir (EGM, 2006, 2015). 2001-2016 doneminde hem
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katilimci sayisinin hem de toplam fon biyikliginin birlikte biiyiimeye devam
ettigi gorilmektedir. 18.08.2017 tarihindeki verilere gore ise katilimcilarin fon
tutari 62.495,0 milyon TLye ulasmistir (EGM, 2017).

Emeklilik Gozetim Merkezi'nden alinan son verilere gore katilimcilarin pro-
fili su sekilde 6zetlenebilir: Bireysel emeklilik sézlesmelerini korumak isteyen
katilimcilarin cogunun 35-44 yas araligina (%34,05) ait oldugu, cogunlukla
Marmara Bolgesi'nde ikamet ettigi ve yine yiiksek oranda (Giniversite mezunu
oldugu (%86,23) goriilmektedir (Grafik 7). 25-34 yas araligindaki katilimcilarin
orani %28,55 ile ikinci siradadir, 45-55 yas araliginin payi ise %23,04 olarak be-
lirtilmistir (Grafik 2).

B Oniversite ve (izeri
B Lise ve dengi okul”
[ Meslek yilksekokulu

’Vn

% 6,77

Grafik 1: Emeklilik Gézetim Merkezi, EGitim Durumuna Gére Araci Dagitimi-18.08.2017
(Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel Emeklilik Sistemi Temel Gostergeleri)

% 34,05

% 28,55

% 23,04

25 yas alti 25-34 yas 35-44 yag 45-55yag 56 yas ve lizeri

Grafik 2. Emeklilik Gézetim Merkezi, Katiimci Yas Dagilimi-18.08.2017
(Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel Emeklilik Sistemi Temel Gostergeleri)
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Katiimailarin en yogun yasadidi illerin verisi ise, Tirkiye'nin sosyoekono-
mik haritasina uygunluk gostermektedir; ‘beyaz yakall’ olarak tabir edilen ma-
asli calisanlarin yogunlukla yasadigi {i¢ biiyiiksehir olan istanbul (%28,5), An-
kara (%9,2) ve izmir (%7,0)'de bireysel emeklilik sistemine katilim diger illere
gore daha yiksektir (Grafik 3).

% 28,5

% 4,2 9% 4,0

%217 %2.6 %2‘1 %2’0 ob-l,g

Istanbul Ankara lzmir Antalya Bursa Kocaeli Adana igel Mugla Konya

Grafik 3. Emeklilik Gézetim Merkezi, En Fazla Katiimcinin Yerlesik Oldugu itk 10 1-18.08.2017
(Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel Emeklilik Sistemi Temel Gostergeleri)

2003-2016 doneminde bireysel emeklilik sistemine katilan katilimcilarin,
6deme donemi icin yillik yerine aylik katkida bulunmayi tercih etmislerdir. 1
Ocak 2017'de yirirlige giren Zorunlu Bireysel Emeklilik Sistemi, zorunlu
otomatik katilim maddesi nedeniyle mevcut bireysel emeklilik sisteminden
ayrilmaktadir. Bu yeni diizenlemeyle birlikte Tirkiye vatandasi olan 45 yasin
altindaki tiim calisanlarin, zorunlu bireysel emeklilik planina isverenler araci-
lgiyla dahil edilmesi ve kisilerin istekleri dogrultusunda sistemden c¢ikmalari
ongorilmektedir. Mevzuata gore Zorunlu Bireysel Emeklilik Sistemi’ni destek-
lemek amaciile yiizde 25 devlet katkisina ek olarak, sisteme yeni katilan kisile-
rin emeklilik hesaplarina 1.000 TL eklenecektir. isverenler, Hazine Miistesarligi
tarafindan yetkilendirilmis sigorta sirketlerinden biriyle s6zlesme yapacak ve
calisanlarin emeklilik katki paylari belirlenmis fonlarda toplanarak islem gore-
cektir. Hem bireysel emeklilik fonlarinin hem de katilimcilarin ve s6zlesmele-
rin toplam sayisinin bu rakamlara ve 2017 yilinin Ocak ayinda yirirlige giren
Zorunlu Bireysel Emeklilik yasasina bakarak biyiimeye devam edecegini soy-
leyebiliriz.

Bireysel Emeklilik Sistemi ve Reklamlar

Etkileyici iletisim bicimlerinden biri olan reklamlarla ilgili yapilan arastirmalara
gore reklam mesajlarinin 6zellikleri; goris farki, hitap etme yaklasimlari ve ya-
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pisal 6zellikler basliklari altinda incelenmektedir (Giirgen, 1990). Bu baglamda
reklamlarin hedeflenen tiiketici kitleye iletilmesi ve ilgili tiiketicilerin karar-
lari Gzerinde etkili olmasi reklamin ana amacidir. Hitap sekillerinden biri olan
"“korkuya dayali hitap etme” ise genellikle sigorta ile ilgili olan reklamlarda
karsimiza ¢ikmaktadir (Glrgen, 1990). Bu hitap seklinde tiiketiciye iletilecek
mesaj korkuyu hedef alacak sekilde dizenlenmektedir, ancak korkuya dayali
hitap etme biciminin hedef alicilar Gizerinde karmasik bir etkiye sahip oldugu
da vurgulanmaktadir (Girgen, 1990). Bu noktada, korkuya dayali hitap etme
seklindeki bir mesaj ayni zamanda tiketiciye sunulmak istenen hizmetin veya
malin yararini da ortaya koymalidir. William McGuire'in (1978) de belirttigi gibi,
tiiketiciler (izerinde orta diizeyde korkuya sebep olan reklam mesajlari az veya
ylksek dizeyde korkuya neden olan mesajlardan daha etkilidir.

Tlrkiye'de yayinlanan bireysel emeklilik temali reklamlarda g6ze carpan
husus, bu reklamlarda iletilmek istenen mesajin cogunlukla hedef aliciya kor-
kuya dayali hitap etme biciminde sunulmasidir. Bireysel emeklilik sirketlerinin
reklamlarinin ana icerigini, hedef alicilarin gelecegi icin vurgulanan tasarruf
mesajlari olusturmaktadir. Bu mesajlarda kisilerin tasarruf yapmasinin, kendi
gelecekleri ve ekonomik giivenceleri icin zorunlu oldugu vurgulanmaktadir.
Ote yandan, tasarruf amacli olusturulan bireysel emeklilik fonlarinin yeni dii-
zenlemelerle birlikte getirilen yiizde 25 devlet katkisi ve ilk giris 6demesiyle
birlikte hedef alicilar icin daha faydali oldugu da iletilmektedir. Ornedin sek-
toriin onde gelen sirketlerden birinin 6dilli reklamindaki ana mesaj, hedef
alicilari yarini disiinmeye ve emekliligi icin vakit kaybetmeden tasarruf yap-
maya davet etmektir. Bu reklamda saatlerine bakan insanlar, bireysel emeklilik
sistemine ge¢mek icin uygun zamanin geldigini distinmekte, bireysel emekli-
lik sisteminin yeni diizenlemeleri hakkinda bilgi almak ve sisteme dahil olmak
icin harekete gecmektedir. Bu sayede reklamlar, hem korkuya hem de alinacak
hizmetin faydasina odaklanmaktadir.

Tartisma ve Sonug¢

Yukarida sunulan bilgiler i1siginda Tirkiye'nin bireysel emeklilik politikasinin
degisiminin, neo-liberal politikalarin Tirk refah rejiminin déniisimiindeki ro-
lGnd tartismak icin bir gésterge olarak dederlendirilebilecegi distinilmekte-
dir. Sistemin uygulanmaya baslandigi 2003 yilindan, zorunluluk esasina goére
yardtaldiaga 2017 yilina kadar gecen zamandaki verilere bakildiginda sisteme
katilim oraninin ve sistemde biriken fon tutarinin birlikte artis gosterdigi go-
rilmektedir. Bu calisma cercevesinde ise, ilgili biiyiime bireysel emeklilik fonu
katilimcilarina ekonomik anlamda 6zgir bir emeklilik hayatinin saglanmasin-
dan ziyade, dagitim esasli kamusal sosyal glivenlik sisteminin bir krizi olarak
yorumlanmaktadir. Ozellikle gelir diizeyi diisiik ve gecici-diizensiz calisan ge-
nis bir nifusa sahip olan Tirkiye'de, bireysel emeklilik sisteminin sermaye pi-
yasalarini derinlestirici etkisi nedeniyle, esas olarak piyasalar acisindan islevsel
oldugu vurgulanmaktadir.
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Cok basamakli emeklilik sistemleri calisanlarin emeklilik glivencelerini
kamu dagitimli emeklilik sistemlerine goére daha kirilgan hale getirmistir. Ka-
musal emeklilik sistemleri kisilere emeklilik yasamlarinda istihdam stattisiine
orantili olarak ve belirlenmis maas esasina gore sabit bir emeklilik maasi sunar.
Bu baglamda, kamusal emeklilik sistemlerinin bireysel emeklilik sistemlerine
gore, istihdam/maas statisi esasli ve sabit emeklilik maasi getirili bir sistem
oldugu gorilmektedir. Bireysel emeklilik sistemi ise prim diizeylerinin sabit,
maas dizeyinin ise degisken oldugu ve katilimcilara belirli bir emekli maasi ga-
rantisi sunulmayan bir sistemdir. Sisteme katilan ve fon tercihleriyle birikimleri
araci kurumlar vasitasiyla dederlendirilen katilicimlar yaptiklari mali birikimin
olasi kaybiyla karsi karsiya kalmaktadir. Bu ¢cok basamakli yapi, katilimcilari sis-
temin olasi riskleri ve mali kayiplarina karsi tam anlamiyla korumamakta ve ka-
tiimailarin emeklilik hayatlarinda yasayabilecekleri finansal bir krizin olumsuz
sonuclarina karsi onlari daha korumasiz birakmaktadir.

Ote yandan bireysel emeklilik politikasindaki bu degisim, dagitim esasli
emeklilik sisteminin 6zellestirilmesi ve mevcut emeklilik haklarinin ve men-
faatlerinin kisitlanmasi olmak iizere iki noktada yogunlasan karsi savlara yol
acmistir. Hikimetin zorunlu BES politikasina tepki olarak farkli kanatlardan
sendikalar, mesleki dernekler ve sivil toplum orgiitleri arasinda bir fikir birli-
gine varildigi gériilmektedir. Tiirkiye Kamu-Sen, Tiirk Egitim-Sen, Devrimci isci
Sendikalari Konfederasyonu, Tirk Tabipler Birligi ve Bankalari BES-leme gibi
farkli duyarliliklara sahip kurumlar zorunlu bireysel emeklilik sistemine karsi
kendi yelerini bilgilendirmis ve diizenlemeyi calisan haklari baglaminda eles-
tirmislerdir. Bugiinkd mevcut tabloya baktigimizda Tirkiye'de bireysel emek-
lilik sisteminin kapsaminin genislemeye devam edecedi ve biiyliimesini sirdi-
recedi disinilmektedir.

Kaynakg¢a

Ankara Tabip Odasi. (2017). Zorunlu Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Bilg-
ilendirme. http://www.ato.org.tr/news/show/180. 15.03.2018.

Apak, S. ve Kamer, H, T. (2010). “Tirkiye'de Bireysel Emeklilik Sisteminin Gelisimi”.
Ekonomi Bilimleri Dergisi. 2(2). 121-129.

AvivaSA. (Haziran, 2008). Tasarrufa Yonlendiren Reklam Filmi AvivaSA'ya Odiil Ge-
tirdi. https://www.avivasa.com.tr/web/53-366-1-1/avivasa_tr/hakkimizda/
iletisim_Ffaaliyetleri_-_basin_odasi/tasarrufa_yonlendiren_reklam_Ffilmi_
avivasaya_odul_getirdi_. 15 Mart 2018.

(22 Kasim 2012). AvivaSA Yeni Reklam Filmiyle Tasarruf icin “Tam Zam-
anl” Diyor. https://www.avivasa.com.tr/web/53-432-1-1/avivasa_tr/hak-
kimizda/iletisim_Ffaaliyetleri_-_basin_odasi/avivasa_yeni_reklam_Ffilmiyle_
tasarruf_icin_tam_zamani_diyor. 15 Mart 2018.

Bonoli, G. (2000). The Politics of Pension Reform: Institutions and Policy Change in
Western Europe. Cambridge: Cambridge University Press.

ETKILESIM | 183



Omer ACIKGOZ, Merve KARDELEN BILIR

Boulier, J., Shao, J, H., Grégory, T. (2001). “Optimal Management Under Stochas-
tic Interest Rates: The Case of a Protected Defined Contribution Pension
Fund”. Insurance: Mathematics and Economics. 28(2). 173-189.

Emeklilik Gézetim Merkezi. (2003). Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu. istan-
bul: Emeklilik Gozetim Merkezi.

(2004). Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu. istanbul: Emeklilik
GoOzetim Merkezi.

(2005). Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu. istanbul: Emeklilik
GoOzetim Merkezi.

(2006). Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu. istanbul: Emeklilik
Gozetim Merkezi.

(2007). Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu. istanbul: Emeklilik
Go6zetim Merkezi.

(2008). Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu. istanbul: Emeklilik
Gozetim Merkezi.

(2009). Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu. istanbul: Emeklilik
Gozetim Merkezi.

(2010). Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu. istanbul: Emeklilik
Gozetim Merkezi.

(2011). Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu. istanbul: Emeklilik
GoOzetim Merkezi.

(2012). Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu. istanbul: Emeklilik
Gozetim Merkezi.

(2013). Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu. istanbul: Emeklilik
Gozetim Merkezi.

(2014). Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu. istanbul: Emeklilik
Go6zetim Merkezi.

(2015). Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu. istanbul: Emeklilik
Gozetim Merkezi.

(2016). Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu. istanbul: Emeklilik
Gozetim Merkezi.

(2017). BES Temel Gostergeleri; 2015. http://www.egm.org.tr/we-
blink/BESgostergeler.html. 25 Temmuz 2017.

(2017). BES Temel Gostergeleri; 2017. http://www.egm.org.tr/we-
blink/BESgostergeler.asp. 27 Agustos 2017.

Gokbayrak, S. (2010). Refah Devletinin Déniisiimii ve Ozel Emeklilik Programlari. An-
kara: Siyasal Kitabevi.

Ippolito, R, A. (1986). Pensions, Economics and Public Policy. ABD: Pension Research
Council.

184| ETKILESIM ‘Ym ‘SawZ‘Ekim 2018



Bireysel Emeklilik Sistemi ve Etkili iletisim Bicimi Olarak Reklam

Naczyk, M. ve Bruno, P. (2014). “Feed the Beast: Finance Capitalism and the
Spread of Pension Privatisation in Europe”. SSRN. http://ssrn.com/ab-
stract=2551521. 27 Agustos 2017.

NTV. (2017). “DiSK’'ten BES Aciklamasi”. http://www.ntv.com.tr/ekonomi/diskten-
bes-aciklamasi,ovOffFCe0TUOzaXQEWZESIg. 15 Mart 2018.

OECD. (2005). Private Pensions. Organization for Economic Cooperation and De-
velopment.

Ozbek, N. (2006). Cumhuriyet Tiirkiyesi’'nde Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politikalar. is-
tanbul: Emeklilik Gozetim Merkezi.

Resmi Gazete. (7 Nisan 2001). Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu. No. 4632, Tertip: 5, Sayisi: 24366. http://www.mevzuat.gov.tr/Me-
tin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.4632&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=&-
Tur=1&Tertip=5&No0=4632. 15 Mart 2018.

“Turkiye Kamu-Sen'den BES Aciklamasi: Olmayan Seyin Tasarrufu Yapilmaz".
(2017). http://www.kpsscafe.com.tr/kamu-personeli/turkiye-kamu-send-
en-bes-aciklamasi-olmayan-seyin-tasarrufu-h68442.html. 15 Mart 2018.

Uthoff, A. (1998). Pension Funds, the Financing of Transition Costs and Financial
Markets Development: Lessons from the Chilean Privatization Reform. Santi-
ago: Financing Development Series.

World Bank. (1994). Averting the Old Age Crisis, Policies to Protect the Old and Pro-
mote Growth. ABD: World Bank Publications, Oxford University Press.

Yilmaz, V. (2016). “Tirkiye’de Emekliligin Ozellestirilmesi ve Zorunlu Ozel Bireysel
Emeklilik Sistemine Gegis: Kati Olan Her Sey Buharlasiyor”. Birikim Dergisi.
http://www.birikimdergisi.com/guncel-yazilar/7699/turkiye-de-emeklili-
gin-ozellestirilmesi-ve-zorunlu-ozel-bireysel-emeklilik-sistemine-gecis-ka-
ti-olan-her-sey-buharlasiyor#.WDrNCFmLTIU. 15 Mart 2018.

ETKILESiM | 185



