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Degerli Bilim Insanlart,

Anadolu’da yeniden dirilisimizin yil déniimii olan 30 Agustos Zafer
Bayraminda Isletme Bilimi Dergisi'nin 2019 yili ikinci sayisint (Cilt 7, Sayt 2)
yayinlamamn mutlulugu icerisindeyiz. Bu sayumizda isletme biliminin farkli
disiplinlerden arastirmacilarin yazdigr 9 makaleye bulunmaktadir.

Bu saymn ilk calismasinda Mahmut HIZIROGLU ve Elif AKKAYA
“Kiiresel Zihniyet ve Ar-Ge Yogun Kobi'lerin Uluslararasilasmasi: Tiirkiye
Biyoteknoloji Sektorii Ornedi” bashkli calismalarinda Ar-Ge yogun KOBI'lerinin
uluslararasilagmas:  iizerine kiiresel ~zihniyetin  nasil  bir rol oynadigini
tartismaktadirlar. Calismada Ar-Ge yogun KOBI lerin kiiresel zihniyete sahip olup
olmadiklari, kiiresel zihniyete sahip olanlarin daha ¢ok hangi ozellikleri tasidiklari,
hangi unsurlarin Ar-Ge yogun Tiirk KOBI'lerinde kiiresel zihniyeti etkiledigi ve
kiiresel ~ zihniyete sahip  Ar-Ge yogun KOBI'lerin  uluslararasilasma
mekanizmalarinin neler oldugu arastirilmigtir.

“Magaza Atmosferinin Magazaya Yonelik Duygusal Yakinlik, Miisteri
Memnuniyeti ve Tavsiye Etme Davramst Uzerindeki Etkisinin Incelenmesi: Giyim
Sektorii Ornegi ” bashikl ikinci calismada, Osman EMINLER, Remzi ALTUNISIK
ve Ersin ESKILER, magaza atmosferi, magazaya duygusal yakinlk, miisteri
memnuniyeti ve tavsiye etme davramslar: arasindaki iliskiyi nedensel bir model
gelistirerek tartismaktadirlar.

Uciincii calismada Sinan ESEN, Isil AYAS ve Baldauryen IDAN “Dahilde
Isleme Rejiminde Karsilagilan Sorunlar Ve Coziim Onerileri” calismalarinda
Dahilde Isleme Rejimi'nin ( DIR) isleyisinde karsilagilan sorunlar ve bu sorunlara
yonelik ¢oziim onerilerinin neler oldu§unu arastirmaktadirlar.

Dérdiincii ¢alismada Merve VURAL ve Aykut Hamit TURAN, Yénetim Bilisim
Sistemleri alaninda bagarili mezunlarin tanimlanabilmesi icin isletmeler tarafindan
ise alim siirecinde aranan yetkinlikler belirlenerek, boliim profillerinin ve egitim
programlarimin sektorle uyumlu hale gelmesi, bu alandan mezun olan bireylerin
istihdam olanaklarina katk: saglanmas: igin yapilmas: gerekenleri ortaya
koymaktadir.

Besinci calismada Ersan CAKIR wve Ozgiir UGURLUOGLU “Saglik
Calisanlarinin Orgiitsel Sessizlik, Sessizligin Nedenleri ve Sonuglarina Mliskin
Goriigleri” baglikl calismalarinda saglik calisanlarinin sessiz kaldig konularin neler
oldugunu, sessizlesme nedenlerini ve sessizlesmenin saglik ¢alisanlar: acisindan
algilanan sonuglarinin neler oldugunu ortaya koymaktir.

Sendika Temsilcilerinin Liderlik Tutum ve Davranislarinmin Sendikal
Baglilik Uzerine Etkisi: Sakarya 1i Ornegi baslikli calismada Hilal KISIOGLU ve
Tuncay YILMAZ, Sakarya kamu egitim kurumlarinda, is vyeri sendika
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temsilcilerinin  liderlik davramsg oOzelliklerinin iiyelerin sendikal baghliklar:
iizerindeki etkilerini ortaya koymaktadir.

Seving ASLAN wve Nurperihan TOSUN wve Siimeyye ARSLAN
KURTULUS “Cocuk Dostu Oteller 1le 1lgili Sikdyetlere Yonelik Bir Icerik Analizi”
bashkli ¢alismalarinda ailelerin gocuklariyla birlikte kalabilecekleri otellerin
niteliklerini belirlemeyi hedeflemektedirler.

Yatirim Projeleri Degerlendirme Yontemlerinden Net Bugiinkii Deger
Yéntemi ve I¢ Verim Orant Yonteminin Karsilastirilmast baslikli calismada Begiim
OKTEM, iki proje drnegi iizerinde yatirim projelerini net bu giinkii deger ve ic
verim orant yontemi ile degerlendirmektedir.

Elif TECEREN, “Tiirkiye’de Kadin Konusu Uzerine Yazilan Lisansiistii
Tezlerin Bibliyometrik Incelemesi (2008-2018)” baslikli calismasinda, Tiirkiye'de
sosyal bilimler alaninda "kadin” konusunda yazilmis YOK tez veri tabaninda yer
alan erigime agik 2008-2018 yillar: arasindaki 738 adet lisansiistii tez, bibliyometrik
ozellikleri acisindan incelemistir.

Dergimiz bu sayisinda da isletmeciligin farkl disiplinlerinde degerli bilim
insanlarmin  kiymetli ¢calismalariyla zengin bir icerikle hazirlanmistir. Dergi
politikast olarak bundan sonraki sayilarumizda da isletme bilimine dayali farkl
disiplinlerden gelen calismalar1 yayimmlamaya oOzen gosterece§iz. Bu sayimizda
gondermis olduklarr makaleler ile dergimize katki saglayan tiim yazarlarimiza,
dergimize gonderilen makalelerin degerlendirilmesi icin kiymetli vakitlerini ayiran
saygideger hakemlerimize ve makalelerin dergide yayinlanmaya hazir hale gelmesi
icin yogun bir gayret gosteren editor kurulumuz ve dergi sekretaryamiza tesekkiirii
borg bilirim. Dergimizin okurlarimiz ve bilim insanlarina faydali olmas: dileklerimle
sonraki sayilarimizda isletmeciligin  giincel c¢alismalarim  bilim  diinyasinin
hizmetine sunmak icin siz degerli bilim insanlar: ve arastirmacilarin katkilarim
bekliyoruz.

Saygilarimizia. ..
Doc¢. Dr. Mahmut AKBOLAT
Editor
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jiminde

SORUNLAR VE COZUM ONERILERI Karsilasilan
Sorunlar Ve
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Dog. Dr. Sinan ESEN 331
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Oz

Amag: Bu calisma Dahilde Isleme Rejimi’nin (DIR) isleyisinde karsilagilan
sorunlar1 tespit etmeyi ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri bulunmay1
amaglamaktadir.

Yontem: Amaci bakimmdan bu ¢alisma agiklayici arastirma kategorisinde
yer almaktadir ve nicel aragtirma yontemine dayanmaktadir. Arastirmada
anket teknigi kullanilmistir ve SPSS programiyla veri analizi yapilmistir.
Bulgular: DIR’i; diizenleyici ve denetleyici kuruluslara kiyasla rejimi
kullanmakta olan firmalar daha c¢ok desteklemektedir. Ayrica rejimin
ihracat ve istihdam iizerinde olumlu etkisi tespit edilmistir. Bununla
beraber rejimin isletmelerin verimliligini artirdig1 ve ihracat¢i firmalara
uluslararas1 pazarlarda rekabet giicli kazandirdigr anlagilmigtir. Literatiirde
yer alan c¢aligmalarin aksine; rejimin haksiz rekabet yaratmadig, ithal
bagimliigin1  artirmadigl, ticaret politikast  Onlemlerinin  etkisini
azaltmadig1 ve cari agig1 artirmadigina yonelik bulgulara ulasilmistir.
Ayrica rejim kapsaminda yasanan bazi degisikliklerin belirsizliklere yol
a¢masi ve esdeger esya kullanimi konusunda sorunlar tespit edilmistir.
Sonug: Bu rejimin iilke ekonomisine fayda saglamasi igin, sadece arz
yetersizligi yasanan donemlerde kullanilmasi ve ithal egyalarmm yurt
icerisinde ikamesi bulunmasi halinde yurt icinden tedarik edilmesi

Makale Gelis Tarihi/Received for Publication : 30/04/2019
Revizyon Tarihi/ 1th Revision Received : 10/05/2019
Kabul Tarihi/Accepted : 10/05/2019
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desteklenmelidir. Bu arastirmada tespit edilen sorunlarin yetkili kuruluslar
tarafindan incelenerek gerekli 6nlemlerin alinmasinda fayda vardar.
Anahtar Kelimeler: Dahilde Isleme Rejimi, Esdeger Esya, Ihracat, Yerli
Uretim

INWARD PROCESSING REGIME: CHALLENGES AND
PROPOSED SOLUTIONS

ABSTRACT

Aim: This research paper aims at exploring challenges encountered in the
Inward Processing Regime (IPR) operations and at proposing potential
solutions to these problems.

Method: As per its aim, this research falls under the explanatory research
category and it is based on a quantitative research method. This research
employs questionnaires as an effective technique for data collection and
data processing is performed using SPSS statistical program.

Findings: Compared to regulatory, supervisory and implementing
organizations, this regime is more supportive to companies using it. In
addition, there was identified a positive impact of this region in export and
employment. Another important finding is the positive impact of the
regime in the increased productivity of enterprises and its boosting power
to the competitiveness of exporters in international markets. Unlike the
criticisms in literatures, this regime does not create unfair competition, it
does not increase import dependency, it does not reduce the impact of
trade policy measures and obviously it does not increase current account
deficit. Nonetheless, due to this regime there are some changes that lead to
uncertainty and equivalent goods too are found to have experienced
several problems.

Conclusions: In order to use this regime in a more benefit way for
economy, it must be used only in times when supply shortage is
experienced. In addition, when possible to domestically produce imported
products than domestic production must be encouraged. Lastly, in the
scope of this research, it is considered relevant to separately identify
challenges and problems encountered by competent authorities and take
the necessary measures.

Keywords: Inward Processing Regime, Equivalent Goods, Export,
Domestic Production
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I. GIRIS

Tiirkiye'nin Glimriik Birligine iiye olmasiyla beraber giindeme
gelen Dahilde Isleme Rejimi (DIR) giiniimiizde hala etkin bir sekilde
kullanilmaktadir. Imalatgilar tekrar ihracatimi gergeklestirmek sartiyla,
tiretimi amaglanan trtinlerin iiretim stirecinde kullanilacak girdileri bu
rejim kapsaminda ticaret politikas1 onlemlerinden bagimsiz bir sekilde
glimriik vergilerini teminata baglanmak ya da daha sonra geri almak tizere
odeyerek ithal edebilmektedir. Boylece ihracatgilara ihrag iirtinlerinde hem
maliyet hem de kalite agisindan avantajlar saglanmaktadir. Ayni sekilde
ihracatcilarimiz uluslararas: piyasalarda rekabet giicii elde edebilmekte ve
ihrag tirtinlerini gesitlendirerek yeni pazarlar elde edebilmektedir.

Bununla beraber, 1980 yili itibariyle ihracata dayali ekonomik
biiylime stratejisini benimseyen Tiirkiye’de, ihracatim1 artirmaya yonelik
tesvik tedbirlerine her zaman Oncelik verilmektedir. Bu tesvik tedbirlerinin
biri olan Dahilde Isleme Rejimi'nin iilkenin toplam ihracatina katkist
oldukca yiiksektir. Hatta iilkenin toplam ihracatinin yarisina yakimn bir
kismi bu rejim kapsaminda gerceklestirilmektedir.

Fakat giintimiizde bu rejim {iilke ekonomisine sagladig1 katkinin
yani sira bir¢ok ac¢idan elestirilmektedir. Bu c¢alismanin amaci, DIR
kapsaminda karsilasilan sorunlar1 analiz etmekle beraber ¢oziim Onerileri
uiretebilmektir. Calismanin bundan sonraki kisminda sirasiyla; DIR’in dis
ticaretimiz tizerindeki etkisine, rejime yonelik literatiirde yer alan
calismalara, arastirmanin yontemine, veri analizi ve bulgulara yer verilmis
son bolimde ulagilan bulgular cercevesinde genel degerlendirme
yapilmistir.

IL. Dahilde Isleme Rejimi’'nin Ulkelerin Dis Ticaretlerine Etkisi

DIR, diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temin etmek suretiyle
ihracatt artirmak, ihra¢ drinlerini cesitlendirmek, ihra¢ driinlerine
uluslararasi piyasalarda rekabet giicti kazandirmak ve ihrag pazarlarim
genisletmek amaciyla gelistirilmis bir ihracat tesvik sistemidir (DIR Karar,
2005).

2.1. Dahilde Isleme Rejimi

DIR, serbest dolagima girmemis esyanin giimriik vergilerinin
teminata baglanarak ithal edilmesi ve cgesitli islem veya iscilige tabi
tutulduktan sonra islem gormiis tirlinlerin ihra¢ edilmesi sonrasinda
verilen teminatin iadesini saglayan rejimdir (Ugak, 2013:13).
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Sartli muafiyet sistemi ve geri 6deme sistemi olmak tizere iki model
tizerinden yiriitiilen rejimde; sarth muafiyet sistemi Tiirkiye Gilimriik
Bolgesi'ndeki (serbest bolgeler harig) firmalar tarafindan ticaret politikasi
onlemlerine tabi tutulmadan, vergileri teminata baglanmak sartiyla bedelli
veya bedelsiz olarak ithalatinin yapilmasi ve ihra¢ taahhiidiiniin
gerceklestirilmesi sonucunda alinan teminatin iade edilmesi olarak ifade
edilebilir (Dahilde Isleme Rejimi Tebligi, 2006).

Geri 6deme sistemi, DIR cercevesinde kullanilacak girdilerin ithalat
asamasinda alinmasi gereken giimriik vergisinin 6denmesini ve daha sonra
bu girdilerin islem gormiis {irtiniin igerisinde kullanilarak ihrag¢ edilmesi
halinde, 6denmis vergilerin iadesini saglamaktadir.

2.2. Rejimin Dis Ticaret Uzerine Etkisi

DIR’in dis ticaret iizerindeki etkisini ele alirken konunun bir tarafi
Tiirkiye'nin ihracata dayali biiytime politikas1 izlemesine dayanmaktadir.
Clinkii bu rejimin amac ihracati artirmaktir. 1980 yili itibariyle ihracata
dayali biiytime politikas1 benimseyen Tiirkiye igin, ihracatin1 artirmaya
yonelik tesvik tedbirlerine her zaman oncelik verilmektedir. Tiirkiye'nin
Giimriik Birligi'ne iiye olmasiyla DIR’in iilkenin toplam ihracatina katkist
yliksek olmustur. Rejim kapsaminda dogan vergi muafiyetlerinden dolay1
kamuya ek bir yiik oldugu konusundaki elestirilere karsi Biyik¢i (2010:142)
rejim kapsaminda yapilan ithalat i¢in yasanan vergi ve doviz kaybinin
ihracat esnasinda fazlasiyla ekonomiye kazandirildigin belirtmistir.

Thracatimizin yarisina yakin bir kismimin bu rejim kapsaminda
yapildig1 gz oniine alindiginda, iilke ekonomisi icin DIR’in vazgegilmez
oldugunu sdyleyebiliriz. DIR kapsaminda 100 dolarlik ihracat igin
yapilmasi gereken ithalat degerini veren Doviz Kullanim Orani (DKO)
agisindan degerlendirildiginde bahsi gecen rakamin uzun yillar boyunca %
40-50 arasinda seyrettigi goriilmektedir. Ancak daha Onceki yillarda,
ornegin 2002 yil1 verilerine bakildiginda DKO %80 olarak gerceklesmistir
(Gengosmanoglu, 2016:87). DKO'nun diismesi iilkemizin ge¢mise kiyasla
katma degeri daha yiiksek mallar iirettigi veya ihra¢ mallarinin {iretimi igin
yerli girdilere daha ¢ok yoneldigi sonucuna ulastirmaktadir.

ITI. Dahilde isleme Rejimiyle Tlgili Literatiirdeki Calismalar

Bu calismanmn arastirma sorusunun kapsamini olusturan DIR
konusunda yasanan sorunlara yonelik bir ¢alismaya rastlanilmamaistir. Bu
yiizden arastirma yapilirken sadece DIR kapsaminda yapilan ¢alismalari
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esas alarak, bu ¢alismalarin igerisinde rejime iliskin sorunlara yer verilmis
calismalar literatiir taramasina dahil edilmistir.

Mali (2004:203-205) iiretici ve ihracatgilara yapilan yardimlar,
ozellikle belli bir kesimde tiretim saglanmasi igin yapiliyorsa sonrasinda bu
yardimlar1 ortadan kaldirilmasmin da miimkiin olmadigini, dolayisiyla
boyle bir tegvik politikasinin ekonomide etkinlikten uzak sanayilerin
dogmasina yol acacagini One siirmiistiir. Bu yilizden ihracata dayali
tesviklerde arzu edilen etkinlige ulasabilmesi icin bu tedbirlerin sonsuza
dek stirmemesi ve belli bir donem iginde kesinlik ve kararlilikla istikrarli
bir bigimde uygulanma zorunluluguyla, bundan yararlanan firmalarin
rekabet giicli kazanarak yeni pazarlar elde ettikleri takdirde kesilmesi
gerekli oldugunu ifade etmistir. Bununla beraber rejim kapsaminda yapilan
devamli degisikliklerin kesinlikten uzaklagsmalara yol acarak sistemin
etkinligini azaltti$in1 ve rejimdeki denetim ve koordinasyon eksikliginin ise
kagakgiliga neden oldugunu 6ne stirmiistiir.

Selen (2005:204), bu rejimin ticaret politikasi 6nlemlerinin etkinligini
azalttigin1 belirtmistir. Bununla beraber ihra¢ edilecek mallarin rejim
kapsaminda ithal edilen girdileri kullanarak {iretildigine dair
belgelendirilmesini ve bunun ihracat beyannamesi tizerinde belirtilmesinin
gerekli oldugunu agiklamistir.

Sayilgan ve Senol (2010:40), rejim kapsaminda kamu gelirlerinden
vazge¢mek, daha kolay yollarla hammadde ve ara mallarinin ithal
edilmesini saglayarak, bu ara mallari tireten yerli isletmelere karsi i¢ talebin
daralmasma neden olup zor durumda kalmalarma sebep oldugunu
belirtmistir. Ayrica rejimden beklenen faydanin elde edilebilmesi i¢in, yerli
tireticilere kargi yapilan haksiz rekabetin engellenmesiyle birlikte rejimin
kotiiye kullanilmasimin 6niine gecilmesinin gerekli oldugunu agiklamistir.

Biyik¢'nin ¢alismasinda (2010:143), DIR’in olusum ve gelistirilmesi
asamalarinda yerli sermayenin de ¢ok biiyiik etkileri oldugunu ve ayrica
bu rejim kapsaminda almabilecek esyalar konusunda c¢ikar gruplar
arasinda ¢ok ciddi miicadeleler yasanmis ve yasanmaya da devam ettigine
deginilmistir. Bir tarafta ihracatgilar DIR kapsaminda alinabilecek esyalar
listesinin genisletilmesi konusunda talepte bulunurken, diger tarafta da
DIR kapsaminda alinan esyalarimn yurt ici {ireticileri, yerli iiretimin olumsuz
etkilendigine dair kars1 yonde miicadele verdiklerini agiklamistir.

Takim ve Ersungur (2010:302-303), ihracati desteklemek amaciyla
geligtirilen DIR’in istismara uygun rejim oldugunu ifade etmistir. Bu
nedenle, iilkede ithalat ve dis ticaret agigini artirdigy, tiretim ve istihdami
azalttig1 diistiniilmekte olan bu rejimin aksayan ve zayif yonlerinin ortadan
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kaldirilmasi, rejimin hayali ihracat olarak goriilmesini engelleyip taraftarin
rejime karsi giivenini artirarak, sistemle ilgili bir kisim tartismalarin da
ortadan kalkmasina neden olacagini agiklamistir. Ayrica sistemin daha
saglikli isleyebilmesi igin;

e DIiIBin sadece arz vyetersizli§i yasanan mal ve sektorlere
verilmesinin,

e Rejimin isleyisindeki bazi aksamalara mevcut denetim sistemindeki
eksikliklerin sebep oldugunu ve bunun i¢in denetim mekanizmalar1
gelistirilerek, ithalatta kalite kontrolii saglanmasinin,

e Belgelerin araci ihracatgilara verilmemesinin ve sadece gercek
imalatgi-ihracatgi firmalara verilmesinin,

e Konulmus olan gozetim 6nlemlerinin yetersiz oldugunun ve bunun
icin gerekli 6nlemlerin alinmasinin,

e DIR'in hem giimriik rejimleri baghg1 altinda, hem de ihracati tegvik
sistemleri bashig altinda yer almasmin mevzuatta karisikliga neden
oldugunu ve bu yiizden DIR'in amacina uygun bir yasal zemine
oturtulmasmin ve tek bir uygulayiaa kurulusun sorumluluguna
verilmesinin dogru oldugunu savunmaktadar.

Kocaefe ve Yilmaz (2013:223-224)’a gore, DIR’in yaygin olarak her
isletme tarafindan kullanilmasinin sebebi, girdi maliyetlerinin diisiik
olmasi, yurt icinde bulunan hammaddelerin istenilen kalite ve Ozellikleri
tasiyamamast veya vaktinde teslimatinin yapilamamas: durumunda
hammaddeleri diisiik maliyetle yurt disindan temin edebilme olanag:
saglamasidir. Ayrica bu ¢alismada DKO'nin %40-50 arasinda olmasindan
dolayz tilke ihracatinin yiiksek oranda ithalata bagimli olduguna ve rejimin
yerli tiretimi olumsuz etkiledigine dair elestirilere yer verilmistir. Buna
kargin rejimden yararlanabilmek icin alinan DIiB’in sadece arz yetersizligi
yasanan mal gruplarina ve sektorlere verilmesinin ve verilirken de yiiksek
katma deger yaratan sektorlere Oncelik taninmasmin gerekli oldugunu
ifade etmistir.

Rejimin dis ticaret, istthdam ve rekabet giiciine olan etkileri
hakkinda diger bir 6nemli ¢alisma da, Gengosmanoglu (2016:99) tarafindan
yapilmistir. Bu calismada elestirilerin aksine, DIR kapsaminda yapilacak
ihracatlarda daha az ithal girdi kullamildigini yani ithalata olan
bagimhiligimizin azaldigin1 tespit etmistir. Bununla beraber, rejim
kapsaminda yapilan ithalat ve ihracat islemlerinde belirli mal gruplarmnin
faaliyet gosterdiklerini ve bu mal gruplarmnin da iilkenin dig ticaretinde
onemli yere sahip oldugunu belirtmektedir. Ihracat Payr Endeksine gore
diinya ticaretinde Tiirkiye'nin paymun arttigini, lakin tlkenin ihracatta
uzmanlasmadan ziyade iiriin gesitlendirmeyi tercih ederek belirli sayida
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mal gruplarinda uluslararas1 pazarlarda oOnciiliik yaptigini belirtmistir.
Ayrica, iiretimin DIR’e olan bagimliligini etkileyen faktorlerin, iiretimdeki
bazi girdilerin yurt i¢inden tedarik edilme imkanmin olmamasi, iilkedeki
teknoloji seviyesi ile tirtin kalitesinin yetersizligi ve istenilen fiyatlarla
istenilen zamanda bu girdilerin yurtdisindan ithalatimin yapilabilirligi
oldugunu agiklamistir.

Mete ve Yildiz (2017:50), calismasinda 2003-2016 doneminde
{ilkemizde DIR kapsaminda yapilan maden ihracati ile sanayi ihracat ve
ithalatlarinda yasanan artislarin cari agig1 azalttigini tespit etmistir. Tespit
sonucunda, ‘bu rejim ytiriirlitkten kaldirilmali” diyen elestirilerin aksine,
politika yapicilara bu rejim kapsaminda maden ihracati, sanayi ithalat ve
ihracat1 i¢in verilen desteklerin arttirilmasini, maden ithalati ile tarim
ithalat ve ihracatlar1 icin ise bu desteklerin tekrar gozden gecirilerek
daraltilmas: gerekli oldugunu onermektedir.

Sisman (2017:280), DIR kapsamindaki vergisel avantajlarin esyanin
ihra¢ edilmesine bagli oldugunu ve bu avantajlarin yam sira rejimin
ihlalinin kagakgilik suglarma zemin hazirladigini belirtmistir. Bu rejim
cercevesinde getirilen esyayr ihra¢ etmemenin veya sahte belgeler
diizenleyip ihra¢ edilmis gibi gostermenin bir su¢ oldugunu ve bu
suglardan devletin zarar gordiigiinii ifade etmistir.

Parlakay ve Duru (2017:71), tarimsal {iretim sektoriinde, uygulanan
politikalar ve mevsimsel sartlardan dolayr bazi yillarda yasanan
dalgalanmalardan dolay1 bu sektordeki sanayi igin gerekli olan
hammaddelerin temin edilmesi engellenip, ithal bagimliliginin artmasiyla
beraber mevcut kapasitenin kullanilamaz hale geldigini belirtmektedir.
Tarimsal sanayi sektoriindeki isletmelerin yurtdisi pazarlarda rekabet
gliclerini kaybetmemesi agisindan, iilkede tiretim miktar1 diisiik oldugu ve
hammadde yetersizligi yasandigi donemlerde, bu hammaddelerin DIR
kapsaminda yurtdisindan temininin saglanmasi iilke ekonomisini olumlu
etkiledigini agiklamustir. Boylece bu sektordeki isletmelerin rejim sayesinde
vergisiz olarak hammadde temin etmek suretiyle, girdi maliyetini
diistirmekle beraber atil durumda bulunan kapasitelerini de g¢alistirip,
dolayisiyla istihdam yaratabildigi sz konusudur. Calismada, yapilan bu
degerlendirmeler neticesinde Tiirkiye’de islenmis tarim {riinlerinde
uygulanan DIR sisteminin dis ticareti canlandirdig1 ve ekonomiye biiyiik
katkisinin oldugu sonucuna varilmis ve sistemin devam ettirilmesi gerekli
oldugu ortaya koyulmustur.

Tekin (2017:200-205), DIR ile ilgili elestirilerin rejim kapsaminda
yapilan ihracatin ithal yedek parca, ara mali ve hammadde ile
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gerceklestirilmesinin hem cari agik tizerinde baski yarattigi hem de ithal
ara malma olan bagmlihig arttirdifi yoniinde gozlemlendigine
deginmistir. Bununla beraber bu rejim kapsaminda yapilan ihracatin
yurtigi iireticileri olumsuz etkilememesi, sektoriin ithal hammaddeye
bagimliliginin  artmasmin engellenmesi ve cari aqg arttiria etki
yaratmamas:t amaciyla doviz kullanim oranmin o6nemli oldugunu da
vurgulamaktadir. Ulke iiretimde ithal girdiyi yiiksek oranda kullanarak
ithalata dayali biiylime sergilediginden dolayi, biiyiime oranindaki artiglar
cari islemler dengesinin de bozulmasina sebep oldugu diistiniilmektedir.

Tekin (2017:205), bu uygulamanin temelde arz yetersizligi olustugu
donemlerde kullanilmasmin saglikli oldugunu belirtmekte, aksi takdirde
ithal bagimmhiliga yol acacagmi diistinmektedir. Ayrica bu durumun
gerceklestirilebilmesi i¢in de yurtigi {ireticilere malin fiyatini diisiirebilecek
muafiyetlerin saglanmasinin ve DIR kapsaminda ihracat yapacak
tireticilere ise finansman kolaylig1 saglanmasinin taraftaridir. Bununla
beraber DIR kapsaminda getirilen mallarin Tiirkiye Giimriik Bolgesi
icerisindeki diger bir kalitesi diisitk malla degistirilmesi sonucu, bu
degistirilen mamuliin islenerek ihracat taahhiidii yerine gecip, yurt
disindan getirilen mamuliin ise giimriik bolgemiz igerisinde kalarak, yurt
ici treticilere karsi hem kalite hem de maliyet agisindan haksiz rekabete
sebep oldugunu belirtmistir.

IV. Yontem

Thracatmizin  yarisina yakin bir kismi bu rejim kapsaminda
yapildig1 gz oniine alindiginda, iilke ekonomisi icin DIR’in vazgegilmez
oldugunu soyleyebiliriz. Ulke ekonomisinde bu kadar etkili olan bir rejimin
isleyisinde ortaya ¢ikan sorunlarin goz ardi edilemeyecegi agiktir. Ayrica
bu sistemin yerli {ireticilere kars1 haksiz rekabete yol actig1 ve ithalata olan
bagimlilig: artirdigy vb. gibi elestiriler kuvvetli bir sekilde yapilmaktadir.
Bu sebeple bu tarz sorunlarin arastirilmas: ve ilgili kuruluglar tarafindan
gerekli tedbirlerin alinmas: biiyiik 6nem arz etmektedir.

Amaci bakimindan bu c¢alisma agiklayici arastirma kategorisinde
yer almaktadir. Ayrica nicel arastirma yontemine dayali bir ¢alismadir.
Aragtirmada anket teknigi kullanilmistir. Bunun yami sira arastirma
sorularin1 hazirlarken bu rejim kapsamindaki sorunlar hakkinda sektor
yetkililerinden, yani piyasada yer alan uygulayicilardan goriisler alinmistir.

Tiirkiye genelindeki isletmelerden sadece ihracatgi birliklerine {iye
olarak DIIB alan isletmeler ile rejimin saghkli sekilde yiiriitiilmesinden
sorumlu olan diizenleyici ve denetleyici kuruluslar bu arastirmamizin
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evrenini olusturmaktadir. Anketimizin uygulandigi Diizenleyici ve
Denetleyici Kuruluslar (DDK), verilerin toplandigi donemlerde su an
mevcut isimlerinden farkli olanlar da dahil; Ekonomi Bakanligi, Glimriik
ve Ticaret Bakanligin1 ve bakanliga bagh olan Thracat Genel Miidiirliigii ve
Ithalat Genel Miidiirliigli, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliigii, Tiirkiye Thracatcilar Meclisi ve Thracatgr Birliklerini
kapsamaktadir. Arastirma asamasinda tiim kitleye ulasma imkanimiz
bulunmamustir. Ornekleme teknigi olarak olasiliga dayali olmayan,
kolayda 6rnekleme yontemi segilmistir.

Arastirmanin bazi kisitlar1 bulunmaktadir. Anketimizin bireysel
olmayi1p belli bir kurum ve kuruluslara uygulanmasi sayisal agidan kisitlar
getirmistir. Aragtirmamiz yiliz yiize anket yontemiyle yapilmamistir.
Zaman yetersizligi, maliyet faktorii ve ulagimdaki imkansizlik nedeniyle
cogunlukla e-mail araciligiyla iletisim saglanmigtir. Genel olarak DIIB veya
Dii kullanan firmalara gonderilen toplam anket say1s1 450 olmasina ragmen
bunlardan 209 katilimc1 geri doniis yapmistir. Bu asamada diizenleyici ve
denetleyici kuruluslara gonderdigimiz anket sayis1 40 olmakla beraber geri
dontis sayist 30 olarak gergeklesmistir.

Veri toplama araci olarak kullandigimiz anket formu iki ayr
kurumda uygulanmaktadir. Arastirma sorularini hem firmalara, hem de
diizenleyici ve denetleyici kuruluslara ayr1 ayr1 uygulamamizin nedeni, bu
kuruluslarin rejimle ilgili farkli degerlendirmeler yapabilme ihtimali
tasiyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Anketlerde 6l¢me yontemi olarak
Besli Likert olcegi 1 Hi¢ Katilmiyorum”, “2 Kismen Katilmiyorum”, “3
Hig Fikirim Yok veya Kararsizim”, 4 Kismen Katiliyorum”, “5 Kesinlikle
Katiliyorum”” kullanilmasgtir.

V. Veri Analizi ve Bulgular

Bu baghkta arastirmanmn Onemli kismini olusturan, rejim
kapsaminda ortaya ¢ikan sorunlara yonelik veri analizleri bulunmaktadir.
Anket sorulari; rejimi bizzat uygulayan isletmelere ve rejimin saghkli
sekilde islemesinden sorumlu olan diizenleyici ve denetleyici kuruluslara
(DDK) ortak soru setinden ve farkli soru setinden olusan iki boliimli bir
yap1 ile yoneltilmisgtir.
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Testi

Anket sorularinin igerisinde bazi sorular DIR’in dogrudan etkileri
tizerine sorulmaktadir. Bu sorulardan yola ¢ikarak katiimcilarimizin

rejime karg1 ortak tutumlar1 hesaplanmustir.

Isletmelerin rejime kars1 tutumlarmin hesaplanmasi igin, ortalama

tutuma dahil edilen sorular:

DIR gergekten ihracati arttirict bir nitelige sahiptir.

DIR igletmelerin verimliligini ve etkinligini koreltmektedir.
DIR yerel girdilerin aleyhine haksiz rekabete yol agmaktadir.
DIR ithalata olan bagimhiligimizi artirarak, ekonomiyi
olumsuz yonde etkilemektedir.

DIR, Tiirk ihracatcilariin uluslararasi pazarlarda rekabet
glciinii artirmaktadir.
DIR istihdami olumlu yonde etkilemektedir.

Tablo 1.
isletmelerin DiR’e Kars1 Tutumlar
Isletme sayis1 209
Ortalama Tutum 4,0305

Isletmelerin DIR ile ilgili ifadelere kars: ortalama tutumu 4,03’tiir. 1
hi¢ katilmiyorum ve 5 Kkesinlikle katihyorum oldugu diistiniliirse,
isletmelerin bu rejimi desteklediklerini sdyleyebiliriz.

DDK'nin rejime karsi tutumlarinin hesaplanmas: igin, ortalama
tutuma dahil edilen sorular:

e DIR gergekten ihracat1 artirici bir nitelige sahiptir.

e DIR isletmelerin verimliligini ve etkinligini
koreltmektedir.

e DIR sistemi ticaret politikas1 6nlemlerinin etkisini
azaltmaktadir.

e DIR yerel girdilerin aleyhine haksiz rekabete yol
agmaktadir.

e DIR ithalata olan bagimhligimiz1 artirarak, ekonomiyi
olumsuz yonde etkilemektedir.

e DIR, dis ticaret agigimin artmasina sebep olmaktadir
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e DIR, Tirk ihracat¢ilarinin  uluslararas1  pazarlarda
rekabet giictinii artirmaktadir.
e DIR istihdami olumlu yénde etkilemektedir.

Tablo 2.
DDK’in DiR’e Kars1 Tutumlar
DDK sayis1 30
Ortalama Tutum 3,5208

Diizenleyici ve denetleyici kuruluglarmn DIR’e karst tutumu 3,52’dir.
Bu kuruluslar DIR’i igletmelere kiyasla daha az desteklemektedir. Rejime
karg1 sergilenen bu tutumlarm giivenilir olup olmadigimni dlgmemiz igin
olcegin Cronbach’s Alpha katsayis1 hesaplanmaktadir.

Tablo 3.
Giivenilirlik Analizi
Isletmeler DDK
Cronbach’s Alpha Katsayisi 0,739 0,832

Cronbach’s Alpha katsayis1 0,7 {izerinde gikmasi 6lgegin giivenilir
oldugunu gosterir. Isletmelerin DIR’e karg1 tutum dlgeginin Cronbach’s
Alpha katsayis1 0,739, DDK'nin DIR’e kars1 tutum Olgeginin Cronbach’s
Alpha katsayis1 ise 0,832'dir. Her ikisinin de Cronbach’s Alpha
katsayilarinin 0,7'nin {izerinde ¢ikmasi, DiR’e karsi yapmis oldugumuz
tutum Olgeginin giivenilir oldugunu gostermektedir.

5.2. Rejim Kapsaminda Yasanan Sorunlara Yonelik Ortak Analiz

Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar (DDK) ile birlikte DIIB sahibi
firmalara yapmis oldugumuz anket calismasinda toplam geri doniis
yapilan anket sayis1 239’dur. Burada sadece bu 239 katilimciya sorulan
ortak sorulara yer verilerek analizi yapilmaktadir.
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Tablo 4.
Anket Katilimc1 Sayilar
Katilimcilar Katilimci sayisi Yiizde
DIIB Sahibi 209 87
Isletmeler
Diizenleyici ve 30 13
Denetleyici
Kurulusglar

Genel 239 100
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DiR’in isletmelerin verimliligi ve etkinligi {izerinde olumsuz
etkisinin olup olmadig1 arastirilmaktadir. Katiimcillarimizin %781 bu
rejimin isletmelerin verimliligini ve etkinligini korelttigini diistinmiiyorlar
ve rejimin isletmelerin verimliligi ve etkinligi {izerinde olumlu etkisinin
oldugunu belirtmistir. Katilimcilarin sadece %20’ye yakin bir kesimi Mali
(2004) ile aymn gortigteler.

Tablo 5.
DIIB Sahibi Firmalara ve Diizenleyici Denetleyici Kurulusglara Yonelik
Ortak Sorularin Analizi ve Katilim Oram

DIiiB Sahibi Firmalara / Diizenleyici ve
Denetleyici Kuruluslara Yonelik Sorular ve
Katilim Orani (%100)

Hi¢ Katilmiyorum
Kismen Katilmiyorum
Kismen Katiliyorum
Kesinlikle Katiliyorum

Kararsizim

1. DIR, isletmelerin verimliligini  ve
etkinligini koreltmektedir.

2. DiRde sk ve devamli yasanan
degisiklikler belirsizliklere yol agip 8
sistemin etkinligi azalmaktadur.

3. DIR kapsaminda ithal edilen veya yurt
i¢inden saglanan girdilerin ne kadarinin
ihra¢ triintiniin biinyesinde kullanildig:
net olarak bilinebilmektedir.

(o)
N
—_
[@)
B~
—_
S
S

25

—_
W
—_
—_
S
(O8]
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4. DIR kapsaminda ithalati yapilan esya
§ayef Tiirkiye’de uretlll?I?rsa, 11g%h 3 1 3 4 7
sektorler desteklenerek yurticinden temin
edilmesinin 6nti agilmalidir.

5. DIR kapsaminda; ihracat yapmis gibi sahte
gimritk  beyannamesi  diizenlenerek,
gercek degerlerin ¢ok istiinde fiktif 18 10 44 20 8
ihracatlar ve sahte teyitlerle taahhiit
kapatma usulsiizliikleri yapilmaktadir.

6. Esdeger esya kullaniminda siklikla 9 6 17 46 m
sorunlar yasanmaktadir.

7. Uretim asamasinda kullanilan girdilerin
fire oranlarinin yanlis hesaplanmas: sz 6 4 14 50 26

konusudur.
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Tablo 5. Devami

g
: e £
©
y E 5 E =z
DIIB Sahibi Firmalara / Diizenleyici ve g £ g, ;:
Denetleyici Kuruluslara Yonelik Sorular ve 2 Tg :; 4
Katilim Orani (%100) § N4 E N1 ﬁ
= & s & =
¥ & & g £
=2 b 2 S
am P4 4 P2 P

8. Kapasite raporundaki fire kavramiyla
DIR’de anlagilmas: gereken fire kavrami 5 5 12 49 29

anlam kargasasi ¢ikarmaktadir.

. DIR ih ir nitelig

9 \ g.ergekten ihracat1 artirict bir nitelige 6 4 5 28 60
sahiptir.

10. DIR, ihracatgilarin uluslararasi pazarlarda
rekabet giiclinii artirmakta.

11. DIR istihdami olumlu yonde
etkilemektedir.

12. DIR yerel girdilerin aleyhine haksiz
rekabete yol agmaktadir.

13. DIR ithalata olan bagimliligimizi artirarak,
ekonomiyi olumsuz etkilemektedir.

25 35 18 15 7

28 29 14 20 9

Katilmcilarimizin -~ %68’i  sistemde  stirekli  degisikliklerin
yapilmasinin sistemin etkinligini azalttigini belirtmektedir. Bu konuda elde
ettigimiz sonuglar da Mali'nin (2004) ¢alismasinda elde edilen sonuglara
uygunluk gostermistir. Bununla birlikte Mali’ye gore, ithal edilen veya yurt
icinden saglanmis olan girdilerin ne kadarinin ihrag tiriiniiniin biinyesinde
kullanildigma dair saglikli bir tespitinin miimkiin olmamasi rejimin
elestirilen yoniiydii ve buna karsin yapmis oldugumuz arastirmada
katilimcilarimizin %76’s1 bu fikri desteklemektedir.

Katiimcilarin % 91’i, DIR kapsaminda ithalati yapilan esyanin
Tirkiye’de  {iretilebilmesi halinde, ilgili sektorlerin desteklenerek
yurtiginden temininin saglanmasini dogru bulmustur. Elde ettigimiz bu
sonuca paralel bir sonug, Kocaefe ve. dig.nin (2013) calismasinda yer
verilmistir.

Rejim kapsaminda soz konusu olan diger bir sorun da, ihracat

yapmis gibi sahte giimriik beyannamesi diizenlenerek, gercek degerlerin
cok tstiinde fiktif ihracatlarin gerceklestirilmesi ve sahte teyitlerle taahhiit
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kapatma usulsiizliikleri yapilmasina yoneliktir. Fakat katilimcilar bu
konuda %44 oranla kararsiz olduklarini belirtmistir.

Bu rejim kapsaminda ithal esyasmin yerine kullanilan esdeger
esyanin ithal esyasiyla aymu ticari nitelikte olup olmadiginin {iretimden
sonra anlasilamaz hale gelmesi hem ihracatcilar1 hem de denetleyicileri bir
sorunla kars1 karsiya birakmaktadir. Bunu bir sorun olarak algilayan
katimcilarimiz %68 diizeyindedir.

Fire oranlarmin hesaplanmasinda yasanabilecek yanhghklara
yonelik katilmcilarin = %76’s1  fire oranmin yanlis hesaplandigin
diisiinmektedir. Bununla beraber katilimcilarin %78'i kapasite raporundaki
fire kavramiyla DIR’de anlasilmas: gereken fire kavramlar: arasinda anlam
kargasas1 yasandigini belirtmistir.

DiR’in ihracat artiglarindaki etkisi aragtirildiginda, rejimin %88
oranla ihracati artirici nitelik tagidigini sdyleyebiliriz. Thracat arttirmasinin
yani sira bu rejim ihracatcilara uluslararasi piyasalarda rekabet giicii
kazandirmay1 da amaglamaktadir. Katilimcilarimizin %901 bu rejimin Tiirk
ihracatgilarina uluslararasi pazarlarda rekabet giicli kazandirdigina
inanmaktadr.

DIR’in istihdam {izerine olan etkisi degerlendirildiginde, %82
oranla rejimin isttihdami olumlu yonde etkiledigi belirtilmistir.

DIR kapsaminda getirilen mallarin Tiirkiye Giimriik Bolgesi
icerisindeki mallarla degistirilmesi sonucunda, degistirilmis mallarin
islenerek ihrag¢ edilmesiyle ve yurt disindan getirilen mallarin ise giimriik
bolgesi icinde kalmasiyla, yerli iireticileri hem kalite hem de maliyet
agisindan haksiz bir rekabetle kars1 karsiya kalmasimnin rejimin aksayan
yonlerinden biri oldugu bilinmektedir. Buna gore isletmelerin ve DDK'nin
yarisindan fazlasi yerli girdilerin aleyhine haksiz rekabetin olmadigini
diistinmektedir. %6011k kesimin ‘rejim yerli iireticilere karst haksiz
rekabete yol agmiyor’ kararmin nedeni, yerli {ireticilerin kaliteli ara mal
tiretemediginden kaynaklanabilmektedir. Fakat vardigimiz bu sonug,
Sayilgan ve Senol (2010) ile Tekin (2017) calismalarinda gosterilmis olan
sonuclardan farklilik gostermektedir.

Rejimin ihracati arttirmasinin yani sira ithalati da beraberinde
arttirdig1 anlagilmaktadir. Eger DIR ithalati arttirmasiyla beraber ithal
bagimlilig1 da artirtyorsa, tizerinde durulmasi gereken bir sorundur. Genel
olarak bu sorunun degerlendirilmesine bakarsak, toplam katihimcilarimizin
sadece %29u bu goriisii destekliyor. Katilimcilarin %57’si ise DIR’in ithal
bagimliligin: tetikledigini diistinmiiyorlar.
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5.3. Dahilde Isleme Rejimini Kullanan Firmalara Yénelik Ozel
Sorular ve Analizi

Arastirma asamasinda karsilasilan bazi sorunlar sadece isletmeleri veya
sadece DDK’lar1 etkilemektedir ve ilgilendirmektedir. Bu yiizden anket
sorularimizin bir bolimii bu kurumlarin Ozelliklerine gore farklilik
gostermektedir.  Bu baghik altinda DIR kullanan firmalara y&nelik
analizlere yer verilecektir. Toplam katiima firma sayist 209'dur. Bu
rejimden en ¢ok %74 oranla imalatci-ihracat¢i firmalarin yararlandigin
gorebiliriz.

Tablo 6.
Isletme Kategorileri
Firma Tiirii Isletme Sayis1 Yiizde Orani (%)
Imalatci 19 9
Imalatci-Thracatci 154 74
Thracatc 20 9
Diger 16 8
Toplam 209 100

Tablo 7’de isletmelere yonelik 6zel sorulara yer verilmektedir.
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Tablo 7.
DIiB Sahibi Firmalara Yonelik Ozel Sorular ve Katilim Orani

DIiiB Sahibi isletmelere Yonelik Ozel o

v

Sorular ve Katilim Orani (%100) T

Katilmiyorum
Kismen
Katilmiyorum
Kararsizim
Kismen
Katiliyorum
Kesinlikle
Katiliyorum

1. DIR  kapsaminda ithalati
yapilacak  esya  listelerini 3 7 14 33 43
genisletmek gerekmektedir.

2. DIR kapsaminda giimriiklerde
yapilan siki denetim firmalarn 13 18 13 41 15
sikintitya sokmaktadir.

3. DIiB'nin kapatilmasi
asamasinda sektore bagli olarak
triin gesitliliginin ¢ok olmasi
durumunda, belge 0zel sarti
geregi ibrazi zorunlu olan 5 1 9 26 9
Ekspertiz Raporu’nun her belge
icin ayr1  ayr1  alinmasi
dokiimantasyon maliyetini
arttirmaktadir.

Isletmelerin yaklasik %80’i DIR kapsaminda ithalat1 yapilacak esya
listesinin genisletilmesini istiyorken %10luk kismi ise bu goriise
katilmamaktadir. Bryik¢i'nin (2010) ¢alismasinda ¢ikar gruplari arasinda bu
konuyla ilgili anlasmazli§in oldugu belirtilmisti.

Glimriiklerde yapilan siki  denetimlere karst isletmelerin
tutumlarma bakildiginda, isletmelerin %56’s1 asir1 yapilan denetimden
olumsuz etkilenmektedir. Isletmelerin %31’ ise yapilan denetimlerden
rahatsiz degillerdir. Buna karsin yapilan 6nceki arastirmalardan, Takim ve
Ersungur'un (2010) calismast bizim elde ettigimiz sonugtan farkhilik
gostermekteyken, Parlakay ve Duru (2017) calismasinda ise burada elde
edilen sonuca paralel bir bulgu elde etmistir.

Isletmelerin %85’i, DIIB'nin kapatilmasi asamasinda sektore bagh
olarak tiriin gesitliliginin ¢ok olmasi durumunda, belge 6zel sart1 geregi
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ibrazi zorunlu olan Ekspertiz Raporunun her bir belge icin ayri
istenmesinin dokiimantasyon maliyetini arttirdigin diistinmektedir.

5.4. Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslara Yonelik Ozel Sorular
ve Analizi

Bu baglikta diizenleyici ve denetleyici kuruluslara yoneltilen sorulardan
elde edilen sonuglara yer verilmistir. Bu baglamda rejimin ticaret politikasi
onlemlerine karsi etkileri giiniimiizdeki tartisma konularindan biridir.
Katilimcilarimizin %67’si bu rejimin ticaret politikas1 6nlemlerini azaltici
bir nitelikte oldugunu diistinmiiyorlar. Buna ragmen katilimcilarmn %20’si
Selen (2005) ile ayni goriiste olup, %1311 ise kararsiz kalmistir. Yetkili
kuruluslarin %601 sistemle ilgili mevcut denetim sistemlerinin yetersiz
oldugunu diistinmiiyorlarken, diger %30'luk kesim ise denetim
sistemleriyle ilgili bir sorunun oldugunu diistinmektedir.

Tablo 8.
XXXXXXXDiizenleyici ve Denetleyici Kuruluslara Yonelik Ozel
Sorular ve Katilim Orani

DDK’lara Yénelik Ozel Sorular ve Katilim
Orani1 (%100)

Hi¢ Katilmiyorum
Kismen
Katilmivorum
Kararsizim
Kismen
Katilivorum
Kesinlikle
Katiliyorum
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1. DIR, ticaret politikas: 6nlemlerinin
etkisini azaltmaktadir.

g1
a]
—_
N

13 17 3

2. DiR’e iliskin mevcut denetim
sisteminin  yetersiz  oldugunu 40 20 10 20 10
diisiiniiyorum.

3. DIR siireclerinde gorev yapan
uzmanlar birlikte calistig1
firmalarin  bilgi ve becerilerini
yeterli buluyorlar.

23 34 13 23 7

4. DIR siireclerinde gorev yapan
uzmanlar ise baslamadan Once ve
devam eden siirede kendilerine 23 34 13 23 7
saglanan egitim/bilgi/donanim
imkanlarini yeterli buluyorlar.
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Tablo 8. Devami
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5. DIRde DKO'na smurlandirma
20 10 - 17 53

getirilmesi olumludur.

6. Serbest Ticaret Anlagmasi (STA),
DIR kapsaminda gerceklestirilen 17 6 17 40 20

ihracat1 arttirmaktadir.
7. DIR, Dis Ticaret Agigimm

13 1 7 7
artmasina sebep olmaktadir. 60 1513

DIRin saglikli isleyebilmesi igin denetim ve gdzetim
sistemlerindeki gorev yapan uzmanlarin ve bu sistemden yararlanan
firmalarin da son derece bilgi sahibi olmalar1 6nem tagimaktadir.
Uzmanlarin  %57’si firmalarin bu konuda yeteri kadar bilgi sahibi
olduklarim1 diisiinmiiyorlar ve bazilar1 kararsiz kalmis olsa da, %30u
firmalarm rejimle ilgili bilgilerinin yeterli oldugunu diistiniiyorlar. Ayrica
DIR siireglerinde gérev yapan uzmanlar da %57 oraninda rejimle ilgili
egitim siirecinde kendilerine saglanmis olan egitimi yeterli bulmamaktadir.
Uzmanlarin %30'u ise rejimle ilgili verilmis olan egitimden memnundur.

Yetkili kuruluslarin %70’i DKO'nin smirlandirilmasmin dogru bir
yontem oldugu goriisiinii yansitmistir. Fakat kuruluslarin %3071uk bir
kismi1 ise DKO’daki bu smirlandirilmalar:t dogru bulmamaktadir. Tekin'in
(2017) calismasi bizimle ortak bir goriis sergilemekte ve yabanci para
birimlerinin degerli oldugu donemlerde de hammadde ve ara mallarinin
yurt icinden tedarik edilmesinin desteklenmesini dogru bulmaktadur.

Rejimin ihracat artisina gelince, diger {ilkelerle imzalanmis
STA’larin da DIR kapsaminda gerceklestirilen ihracati artirdigi %60'lik bir
oranla destek gormiistiir. Yapmis oldugumuz bu calismada, yetkili
kuruluglarin %73’{i DIR’in dis ticaret agigimni arttirmadig1 diisiincesindedir.
%1311 ise DIR'in cari agig1 arttirabilecegini diisiinmektedir.
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VI. SONUC

Dahilde Isleme Rejimi bir tesvik modeli olarak; ihracati arttirmayz,
ihracatgilara uluslararas: pazarlarda rekabet giicii kazandirmay: ve {iriin
cesitliligini arttirarak ihrag pazarlarini genisletmeyi hedeflemektedir. Bu
rejim en ¢ok tercih edilen ihracat tesvik sistemidir, dolayisiyla tilke
ihracatinin biiytiik bir kismini bu sistem araciligiyla gerceklestirmektedir.

Son on yilda iilkemizdeki toplam ihracatin yarisina yakim DIR
kapsaminda gergeklestirilmistir. Fakat tilkenin ihracat artislarinda énemli
yere sahip olan bu sistemin, birtakim eksik yonlerinin de oldugu soz
konusu olabilmektedir. Baz1 ¢alismalarda ise bu elestirilerin tam tersine,
rejime iliskin yapilan ithalatlarda dogan vergi ve doviz kayiplarinin ihracat
esnasinda fazlasiyla ekonomiye kazandirildig: vs., olumlu sonuglarinin da
oldugu one siirtilmektedir. Rejimin bu tarz olumlu ya da olumsuz
yonlerinin arastirilmas1 ve agikliga kavusturulmasmm onemli oldugu
diisiincesiyle, bu sorunlar tizerinde DIiB’si sahibi firmalara ve diizenleyici
ve denetleyici kuruluslara anket uygulanmustir.

Bu anket uygulamasinin sonucunda rejimin sagladig1 avantajlar su
sekildedir;

e DIR isletmelerin verimliligini ve etkinligini arttirmaktadar.

e DIR ihracati arttiryor.

e DIR, Tiirk ihracatcilarina uluslararasi pazarlarda rekabet giicii
kazandiriyor.

e DIRistihdami arttirtyor.

Ayrica; rejimin haksiz rekabet yaratmadigi, ithal bagimliligim
arttirmadigl ve ekonomiyi olumsuz etkilemedigine yonelik bulgulara
ulagilmistir. Bununla beraber, DIR kapsaminda ithalati yapilan esyalar
sayet Tiirkiye’de {iretiliyorsa, ilgili sektorler desteklenerek yurt icinden
temininin saglanmasi gerekli oldugu onerilmektedir.

DIR kapsaminda sahte beyannameler diizenlenerek ihracat
yapildigina ve sahte teyitlerle taahhiit kapatildigina dair usulstizliiklerin
olup olmadig: ise tespit edilememistir ve ithal edilen veya yurt i¢inden
saglanan girdilerin ne kadarinin ihrag iirtintiniin biinyesinde kullanildig:
tespitinin miimkiin oldugu sonucuna ulasilmstir.

Genel olarak katilimar isletmeler tarafindan sorun olarak;

¢ Rejim kapsaminda yasanan sik ve devamli degisikliklerin sistemin
etkinligini azalttig1,
e Esdeger esya konusunda sorunlar yasandigi,
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o Uretim asamasinda kullanilan girdilerin fire oranlarmn yanlg
hesaplandigy,

e Kapasite raporundaki fire kavramiyla DIR’de anlagilmasi gereken
fire kavramlar1 arasinda anlam kargasasi ¢iktig1 anlasilmaktadir.
DiiB'nin kapatilmasi asamasinda sektére bagl olarak iiriin

gesitliliginin cok olmasi durumunda, belge 6zel sart1 geregi ibraz1 zorunlu
olan Ekspertiz Raporu'nun her belge i¢in ayri ayri istenmesinin ayni
sekilde dokiimantasyon maliyetini de arttirdigini belirtilmistir. Ayrica
isletmelerimizin yarisindan fazlasi bu rejim kapsaminda yapilan siki
denetimin bazi durumlarda kendilerini sikintii duruma diistirdiiglinii
belirtmektedir.

Yetkili kuruluglara uygulanan anket calismasinda ise DIR'in ticaret
politikast  Onlemlerini azaltici etkisinin olmadig tespit edilmisgtir.
Diizenleyici ve denetleyici kuruluglar rejimle ilgili mevcut denetim
sisteminin yetersiz oldugunu diisiinmiiyorlar. Bununla beraber DIR
siireglerinde gorev yapan uzmanlara ve bu rejimi kullanmakta olan
firmalara egitim siirecinde veya sonrasinda saglanmakta olan
bilgi/donanim imkanlarmin yetersiz oldugu tespit edilmistir. Literatiirde
ortaya c¢ikan elegtirilerin igerisinde bu rejimin cari aqg arttrdig:
bulunmaktaydi. Fakat elde ettigimiz bulgular DIR’in cari agig1 arttirmadig
yoniinde sonuca ulastirmistir. Diger {ilkelerle imzalanmis olan STA’lar da
ayn1 anda DIR kapsaminda gerceklestirilen ihracati arttirmaktadir. Rejime
iliskin bu tarz sorunlarin ortaya ¢ikmamasi i¢in bazi dnlemler alinmaktadir.
DKO'na getirilen smirlamalar da bunlardan biri ve arastirma asamasmda
da DKO'na smirlandirma getirmenin dogru bir onlem oldugu
distintilmektedir.

DIR sektor ayrimi yapilmaksizin kullanilmalidir. Fakat olabildigince
arz yetersizligi yasandigi donemlerde kullanilmasinda fayda vardir. Eger
bu rejim kapsaminda ithal edilen girdiler Tiirkiye’'de tiretilebiliyorsa, ilgili
sektorler desteklenmeli ve yurt icinden tedarik edilmelidir. Bununla
beraber yerli ara mal iireticilerinin de kaliteli {iretim yapabilmeleri icin
desteklenmeleri gerekmektedir. Ayrica firmalarin ihracat yaptiklar
tilkelerde Dbiirokratik engellerle karsilasmamalar1i i¢in ve mevcut
miisterilerini kaybetmemeleri icin gerekli tedbirlerin alinarak, giimriik
kontrolleri hizlandirilmali, ihra¢ triinleri fazla bekletilmemelidir. Bu
arastirma kapsaminda karsilagilan sorunlarin yetkili kuruluslar tarafindan
ayrica incelenerek gerekli Onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Ayrica
sorunlarin ayrintii olarak tespit edilebilmesi igin, yapilan anket
uygulamasinin her sektore ayr1 ayri1 uygulanmasinda fayda vardir.
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INWARD PROCESSING REGIME: CHALLENGES AND
PROPOSED SOLUTIONS

EXTENDED ABSTRACT

The goal of this study is to identify the problems encountered in
functioning Inward Processing Regime (IPR) and recommend solutions to
these problems. The study was carried out with a quantitative research. In
this context, businesses that are members of export unions and have
Inward Processing Regime Certificate (IPRC) and Regulatory and
Supervisory Bodies responsible for effective functioning of this regime
were. It was concluded that the regime provided competitive power to
companies in international markets and contributed significantly to
increase in exports. It was also found out that the regime did not cause
unfair competition against local manufacturers, exert pressure on current
deficit, increase dependence on imports and reduce trade policy measures.
On the other hand, several problems were detected in equivalent goods
usage in the context of the regime. Continuous new regulations introduced
within the scope of this regime constitute one other problem.

Our country, that adopted export-based growth strategy as of 1980, resorts
to several export incentive systems. IPR, one of these incentive systems,
contributes significantly to total export of the country. Indeed, almost half
of total export activity is carried out under this regime. However; in
addition to its advantages, this system is currently criticized in several
ways such as increasing dependence on imports and current deficit,
causing unfair competition against local manufacturers, decreasing the
importance of trade policy. It is apparent that problems encountered in
functioning of this significant regime may not be neglected. Removal or
clarification of this bilateral conflict related to the regime will help it work
better. Therefore, our study is of great importance.

We did not find a study on problems encountered in the context of IPR that
constitutes the research question of this study. Therefore, based on only
studies carried out within the scope of IPR, we involved studies that gave
place to problems of IPR in our literature review. Survey questions used for
the study were designed according to the problems found in literature.
Moreover, regulatory bodies responsible for well-functioning the regime
was asked about their opinions about several issues that might be
perceived as a problem in the context of IPR.

In this context, a survey was implemented to clarify both problems
obtained in literature review and issues that were recognized as a problem
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by authorities. Survey form, the data collection tool of the study, was
implemented in two separate institutions.

Our study population comprises Turkish businesses that are member of
export unions and have IPRC and regulatory and supervisory bodies that
are responsible for well-functioning of the regime. We asked research
questions to both companies and regulatory and supervisory institutions
due to the likelihood that these institutions might have different opinions
on the regime. It was not possible for us to reach the whole population
during the study. Therefore, non-random convenience sampling pattern
was selected. The study was not carried out with face-to-face interview
method. Communication was predominantly via e-mail due to lack of time,
cost factor and hardship of transport. 209 businesses with IPRC and 30
regulatory and supervisory institutions sent feedback. Five-Lichert scale
was used as rating method in the surveys.

IPR is supported more by businesses that use this regime than regulatory
and supervisory institutions. It was also understood that the scale was
reliable after calculating Cronbach Alpha coefficient to test reliability of
attitude scale of these two institutions. It is understood from study result
that IPR has positive impact on efficiency and productivity of companies. It
might also be found that imported or domestic input is also used within the
scope of export products. Our conclusions do not overlap with the Mali
(2004) study. Still, it was found out that supporting relevant industries
would rather be supported for domestic provision of imported goods. A
similar finding to our study was given place in the study of Kocatepe et al
(2013). Despite several problems we read in literature, we found out that
the regime dis not cause unfair competition against local manufacturers
and increase dependence on import and current deficit. Our conclusion on
unfair competition is also different from the conclusions in the studies of
Sayilgan and Senol (2010) and Tekin (2017). Here, it is concluded again that
the regime increases export activity and causes positive impact on
employment. It was also concluded that IPR did not reduce the trade policy
measures. Major problems encountered within the scope of this regime are
as follows; it might be hard at post-production stage to understand
whether equivalent goods allowed for substituting the imported goods
have the same commercial qualities with the imported goods, waste rates
of production input might be miscalculated, an ambiguity might occur on
the meaning of the waste rate concept and continuous changes introduced
in IPR functioning might cause uncertainty. We also reached no conclusion
as to the existence of fraud acts as part of export activities within the scope
of IPR. After all, it was understood that neither the businesses nor experts
have adequate knowledge of IPR.
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To conclude, it was understood at the end of this study that several issues
that were perceived as problems were not indeed a problem while several
other problems were clarified. IPR would rather be used in periods of short
supply for this system to be beneficial to national economy. If domestic
production of imported products is possible, relevant industries must be
supported to pave the way for domestic provision. One reason for
companies exporting within the scope of IPR to prefer using imported
input is that our domestic intermediate goods manufacturers are not
capable of quality production. Therefore, our domestic intermediate goods
manufacturers must resort to relevant methods for quality production.
Questions revealed by this study must be dealt with by authorities and
relevant measures must be taken. Each industry must be separately
subjected to the survey of the study in order to identify the problems
clearly.

Keywords: Inward Processing Regime, Equivalent Goods, Export,
Domestic Production
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