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TURKIYE’DE YEREL SU GUVENLIGI
Hasibe KORBALTA"

0Oz

Degisen giivenlik olgusu sonucunda otaya ¢ikan su giivenligi, su kaynaklarmin giderek
tiikenmesi, kirlenmesi ve buna karsilik diinya niifusunun hizla artmasidan dolayr giiniimiiziin en
onemli giivenlik unsurlarindan birisi haline gelmistir. Suyun insan yagami, ¢evresel siirdiiriilebilirlik
ve kalkinma agilarindan vazgegilmez ozellige sahip olusu, onu uluslararasi ve yerel él¢eklerde bir
paylasim unsuru haline getirmektedir. Uluslar, fiziksel olarak su kaynaklarini isgal edebildikleri gibi
suyun ticari bir meta olarak algilanmasi sebebiyle kiiresel sirketler tarafindan da ekonomik kazancin
bir kaynagi olarak goriilmektedir. Su, dolayli olarak gida giivenligi, ekonomik giivenlik ve ¢evresel
giivenligin odak noktasina yerlesmektedir. Tiirkiye nin igerisinde bulundugu cografya halihazirda
fiziksel ve ekonomik su kithigimin yasandigr bir bolge olmakla birlikte, ilerleyen zaman diliminde bu
kathk olgusunun daha da derinlesecegi ongoriilmektedir. Yakin ¢evresinde suyla ilgili ihtilaflarin
artngr Tiirkiye'de yerel su giivenligini tehdit edebilecek gelismeler yasanmaktadir. Bu ¢alismada
Tiirkiye 'nin smwrlart igerisindeki su giivenligi konusu miktar, kalite, erisilebilirlik ve yonetim
agilarindan incelenerek yerel su giivenligini olumsuz yonde etkileyen unsurlara deginilecektir.
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LOCAL WATER SECURITY IN TURKEY
Abstract

As a result of the changing security phenomenon, water security has become one of the most
important security elements of our time due to the decreasing water resources, pollution and the
rapid increase in the world population. The fact that water has an indispensable feature in terms of
human life, environmental sustainability and development makes water a component of sharing on
international and local scale. As nations can occupy water resources physically, water is perceived as
a commercial commodity, which can be seen as a source of economic gain by global companies.
Water is indirectly located at the focal point of food, economic and environmental safety. The
geography, where Turkey is located in, is already a region where physical and economic water
scarcity is experienced and it is foreseen that the phenomenon of scarcity will deepen and deepen in
the future. Developments that may threaten the local water security are emerging in Turkey whose
surroundings has started to experience more water related conflicts. In this study, the water security
issues within Turkey's borders will be examined in terms of the quantity, quality, accessibility,
management and negative factors affecting the local water security will be analyzed.
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GIRiS

Gegtigimiz yiizyil, glivenlik anlayisindaki degisim agisindan oldukg¢a onemli
bir yere sahiptir. Geleneksel anlamda uluslarin sinir giivenligi acisindan ele alinan
giivenligin fiziksel boyutu, soguk savas donemi sonrasinda bireysel oOlcekten
kiiresel Ol¢ege uzanan bir yelpazede genislerken, giivenligin alt bilesenleri
anlaminda cevresel giivenlik, gida gilivenligi, ekonomik giivenlik gibi konular
Oonem kazanmaya baslamistir. Bu alt basliklardan biri de “su gilivenligi”dir. Gerek
insanin gerekse diinya iizerindeki yasamin temel gereksinimi olan su kaynaklart;
niifus artisi, ekonomik ve endiistriyel gelisme, kiiresel 1sinma gibi etkenlerle hem
miktar hem de kalite agisindan yetersiz kalmaya baslamis ve bu durum su kitligimi
giindeme getirmistir. Otoriteler ilerleyen zaman diliminde yasanacak savaslarin su
sebebiyle ¢ikacagi gorlisiinii paylagsmaya baglamislardir. Su gilivenligi; gida
giivenligini, ¢evresel giivenligi ve ekonomik giivenligi birbirine baglayan kilit bir
unsur halindedir. Bu sebeple gerek ge¢miste gerekse giiniimiizde su kaynaklari
askeri iggallerin bir hedefi ya da araci durumundadir.

Tiirkiye, Ortadogu cografyas: igerisinde, cevresi su kitlig1 yasadigr halde
kendisine yeterli su kaynaklarina sahip bir iilke durumundadir. Firat ve Dicle gibi
sinir agan ya da smir olusturan sular kimi askeri-politik siireglerde siklikla
giindeme gelse de i¢ sulara yonelik giivenlik konusu ¢ok fazla irdelenmemektedir.
Oysa ki gelecege yonelik hesaplamalarda Tiirkiye’nin de ilerleyen zamanlarda tipki
bulundugu cografyadaki diger iilkeler gibi su kithig1 yasayacagi ongoriilmektedir.
Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin su kaynaklar fiziksel ve yonetsel siireclerle ele alinarak
iilke sinirlar1 icerisindeki yerel su gilivenligi incelenecek ve bu kapsamda yasanan
toplumsal gerginlikler irdelenecektir. Bunun i¢in dncelikle suyun nasil bir giivenlik
unsuru haline geldigi ile ilgili literatiir bilgisi verilecek, ardindan ¢aligmanin 6ziinii
olusturan Tiirkiye’deki yerel su giivenligi konusu su kaynaklarinin fiziksel ve
yonetsel ozellikleri kapsaminda sayisal veriler ve yasanan toplumsal gerginlikler
yardimiyla agiklanacaktir.

1. SU GUVENLIGI

“Su giivenligi” son yillarda literatiire girmis bir kavram olarak “water
security” ve “water safety” terimleri kapsaminda incelenmektedir. Bunlardan
“water safety” genellikle insani gelisme ve yoksullugun azaltilabilmesi igin kaliteli
suya giivenli erisimle ilgili bir kavramdir (http://www.who.int).  “Water
security’nin ise daha ¢ok suyun paylasimi, suyun ya da susuzlugun verdigi
zararlar, kalkinma, {iretim vb. gibi konularla iligkilendirilen bir kavram oldugu
sOylenebilmektedir. “Water security” Birlesmis Milletler tarafindan, “bir toplumun
baris ve siyasi istikrar ortaminda ekosistemleri koruyarak, su kaynakl kirlilik ve
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hastaliklara karsi korunakli olarak, niifusun yasam kalitesini ve sosyo-ekonomik
kalkinmasini siirdiirebilmek i¢in kabul edilebilir kalitede ve yeterli miktarda suya
stirdiiriilebilir  erisimini saglayabilme kapasitesi” olarak tanimlanmaktadir
(http://www.unwater.org). Calismanin bundan sonraki kisimlarinda Su Giivenligi,
“Water Security” anlamiyla ele alinacaktir.

1.1. Su Giivenliginin Gelisim Siireci

Tarihsel siirece bakildiginda ilk medeniyetlerin su kaynaklarinin kiyisinda
kuruldugu, su kaynaklarinin uluslarin her daim sahip olmak {izere ¢aba sarf ettigi,
ugruna savastig1 temel kaynaklardan birisi oldugu goriilmektedir. Ancak suyun bir
giivenlik unsuru olduguna yonelik genel kabul siireci soguk savas sonrasi degisen
giivenlik kavramma ve g¢evresel giivenlik anlayisinin  ortaya ¢ikigia
dayanmaktadir.

1.1.1. Giivenlik Anlayisindaki Degigim

Giivenlik kelimesi en basit tanimiyla; tehditler, kaygilar ve tehlikelerden
uzak olma hissi anlamina gelmekte olup, bireyin digerlerinin verebilecegi
zararlardan uzak oldugunu hissettigi bir ruh hali olarak tanimlanabilmektedir
(Brauch, 2008: 8).

Tarih boyunca, ¢ogunlukla giivenligin fiziksel boyutu iizerinde durulmustur.
Devletlerin simirlarin1 bagka devletlerin saldirilar1 ve tehditlerinden uzak tutmak
giivenlik anlayislarinin en 6nemli unsuru olarak belirmistir. “Geleneksel glivenlik”
anlayisinin temelini olusturan bu yaklasimla giivenlik, askeri tehdit odakl
yorumlamigtir. Soguk savag sonrasi donemde ise giice dayali, devleti merkeze alan,
anarsik bir uluslararasi sistem anlayigini kapsayan bu goriis degismeye baslamigtir.
Kiiresellesmenin etkileri ile birlikte tehdit algilamalar g¢esitlenmis, bu baglamda
giivenlik kavraminin genisleme ve derinlesme siireci hizlanmigtir (Yorulmaz,
2014:120). Bu yeni donemde ulusal giivenlikle uluslararasi gilivenlik arasindaki
ayrim biiyiik oranda kaybolmustur. Ayrica degisen ve gesitlenen tehdit unsurlar
uluslararast  glivenlik kavramimin igerigini de degistirmis ve smirlarini
genisletmistir. Cevre sorunlarindan insan haklarina, kitlesel goclerden bulasici
hastaliklara kadar bir¢ok tehdit unsuru uluslararasi giivenlik kapsaminda ele
alinarak giivenlik kavraminin igeriginin degismesine ve sinirlarinin genislemesine
neden olmustur (Koger, 2005:289). Bu yeni dénemde Barry Buzan (1991:433)
giivenligi askeri glivenlik, siyasi giivenlik, ekonomik giivenlik, toplumsal giivenlik
ve ¢evre giivenligi alt basliklarinda inceleyerek farkli bir giivenlik kurgusu ortaya
koymustur. Soguk Savas sonrasinda yasanan on yil, kiiresellesmenin yogun baskis1
neticesinde devlete karsi bireyi On plana ¢ikaran egilimlerin arttigi bir siireg
olmustur (Dedeoglu, 2010:3-25).
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Glvenlik kavramimin kiiresel nitelik kazanmasindaki baslica unsurlardan
birinin “cevresel giivenlik” anlayis1 oldugu sdylenebilir. Ozellikle ikinci Diinya
Savagi’nin ardindan, savaslarin ¢evreye verdigi yikimlar ile bilim ve teknolojideki
gelismelerle artan sanayilesmenin yaninda diinya niifusunun ve niifusun
ihtiyaglarindaki artis dogal kaynaklar iizerindeki baskiyr artirmistir. Doganin
“tasima kapasitesi” smirlara dayanmis ve hatta asilmistir. Yirminci ylizyilda
ekosistem iizerindeki derin tahribatlar kiiresel toplumun ontolojik devamliliginin
yok olma tehdidini giindeme getirmistir (Bozlogan, 2005:1026). Onceleri ulusal
diizeyde degerlendirilen cevre sorunlar1 1970°li yillardan itibaren uluslararasi
diizeye tasinmaya baslamistir. 1972 yilinda “Biiyiimenin Sinirlar1 Raporu (Limits
to Growth)’nun yayimlanmasi ve Stockholm’de gercgeklestirilen Birlesmis
Milletler Insan Cevresi Konferansi ¢evre ve kalkinmanin birlikte ele alindig1 alanda
atilan ilk kiiresel adimlar olmustur. 1980°lerde kiiresel 1sinma ve ozon tabakasinin
incelmesi gibi kiiresel cevresel sorunlarimin ortaya cikisiyla birlikte g¢evresel
giivenlik hakkindaki tartigmalar hiz kazanmistir. Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan 1987 yilinda Ortak Gelecegimiz adl1 ¢galismanin (Brundtland
Raporu) yayimlanmasi ile “siirdiiriilebilir kalkinma” kavramimin ilk resmi tanimi
yapilarak g¢evresel gilivenlik terimi uluslararasi tartigmalara girmistir. Uluslarin
cevre sorunlart karsisinda ortak ¢oziim getirmeleri gerekliligi ortaya ¢ikmis, bu
maksatla, politik, hukuki, ekonomik, etik, kiiltiirel, sosyolojik ve askeri miidahale
gerektirebilen koruyucu giivenlik tedbirlerini kullanabilme gerekliligi dogmustur
(Casin, 2001:288). OECD’nin bir alt birimi Kalkinma Yardimlar1 Komitesi’nin
2000 yilinda yayinladigi bir raporunda (OECD, 2000a), ¢evresel degisimin ulusal
giivenlikle dogrudan baglantili oldugu belirtilmis, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati (OSCE) ¢evresel sorunlar konusunda giivenligi ve istikrari saglamaya
yonelik calismalara baslamistir. NATO Konseyi’nde ise 1991 yilinda Ittifak’in
giivenligine yonelik en onemli tehdidin ekonomik, sosyal, gevresel ve siyasal
sorunlardan kaynaklanabilecegi ve bu sorunlarin istikrart bozup, dahasi silahli
catigmalara yol acabilecegi, agik¢a ifade edilmistir (Colakoglu, 2012: 102-103).

Diger yandan giivenlikte kiiresellesmeden bireysellige uzanan kavram
yelpazesinde devletten ziyade bireyi giivenlik gostergesi olarak kabul edip ¢evreyi
bireysel giivenligin bir bileseni olarak ele alan arastirma projelerine (Global
Environmental Change and Human Security-GECHS) rastlanmaktadir (Dedeoglu,
2010:3-25). 1994 yilinda Birlesmis Milletlerin yayimlamis oldugu insani Kalkinma
Raporu, insani gilivenlik kavramimi tanimlarken insanlarin giindelik hayatlarinda
karsilastig1 sorunlara odaklanmistir. Bu baglamda hastaliklar, aglik, issizlik, suglar,
sosyal catigmalar, siyasi baskilar ve g¢evresel tehlikelerin insanlarin giivenligine
tehdit olusturdugu belirtilmistir. insani giivenlik olgusunun birey-halk merkezli,
evrensel nitelikte oldugunu One siiren rapor, insani giivenligin bilesenlerini
tanimlamistir.
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1.1.2.  Su Giivenligi

Su, diinyadaki yasamin devam edebilmesi igin gerekli temel madde
olmasinin yani sira iilkelerin ekonomik gelismelerini saglamalar1 agisindan da
biiyiik 6neme sahiptir. Giinlimiizde niifus artisi, kirlilik, kitlik, kiiresel 1sinma gibi
bircok sebeple ortaya ¢ikan su sorunlar1 sebebiyle su stratejik bir deger kazanmis
ve giivenlik kapsaminda yogun olarak ele alinmaya baglanmistir. Uzmanlar
gectigimiz birka¢ on yilda, giivenlik tanimlarinin askeri riskler ve ¢atigmalara
odaklanmanin oOtesine gectigini, giivenligin artik insan giivenligi ve kalkinma
yoluyla basarist anlamina geldigini ifade etmektedirler. Su bu kapsamda artik tipki
siyasal, saglik, ekonomik, kisisel, gida, enerji, cevre ve diger konular gibi giivenlik
tanimina girmekte ve bunlar arasinda merkezi bir baglanti gorevi gérmektedir
(http://inweh.unu.edu).

Tipki degisen giivenlik tanimi gibi “su gilivenligi” de bireysel ol¢eklerden
kiiresel Olgege uzanan genis bir yelpazede degerlendirilebilmektedir. Bireysel
Olcekte incelendiginde su insan yasami igin oksijenden sonra gelen en Onemli
ogedir ve beslenmemizin vazgegilmez bir pargasidir. Insan, besin almadan
haftalarca canliligini siirdiirmesine karsin, susuzluk durumunda ancak birka¢ giin
yasayabilir. Viicut agirligmin yiizdesi olarak su kaybinin %1 oraninda olmasi
susuzluk hissine, 1s1 diizeninin bozulmasi, performansin azalmasina sebep olurken
bu oranin %10’a ulasmas1 durumunda biling kaybina ve %11 oraninda azalmasinin
ise Olime neden olabilecegi belirtilmektedir (http://www.tgdf.org.tr). Bu sebeple
su, pek cok uluslararasi belgede (1977 Mar Del Plata Konferansi, Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi, 1994 Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansi Eylem
Programi, 1999 Genel Toplanti Karar1 (53/175), Birlesmis Milletlerin Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi Genel Yorum 15 ve Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nun, 28 Haziran 2010 tarihinde A/RES/64/292 sayili karar1) bir “insan
hakkr” olarak tanimlanmistir. Diger yandan Gleick (1996:88) insanlarin hayatta
kalmasi i¢in gereken igme suyu ihtiyaci, hijyen, sanitasyon servisleri ve yemek
hazirlamak i¢in gereken su ihtiyaglarini hesaplanmistir. Caligmaya goére kisinin
hayatin1 devam ettirebilmesi i¢in giinde 5 litre igme suyuna, 20 litre sanitasyon
hizmetlerine, 15 litre banyo ihtiyacina ve 10 litre yemek hazirlamak icin toplamda
50 litre suya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ortaya ¢ikan su ihtiyacinin kiginin yasamsal
giivenligine dair bireysel bir giivenlik gereksinimi oldugu sdylenebilecektir.

Diger yandan su, uluslarin kalkinmasindaki temel bilesendir. Gida, enerji,
endistri ve diger pek ¢ok sektdrde su temel girdi durumundadir. Suyun
bulunabilirligi ile kalkinma arasinda dogrudan bir iligki bulunmakta olup bu iligki
Diinya Bankasi verilerinde acik olarak izlenebilmektedir. Diislik gelir
seviyesindeki lilkelerin suya erisim diizeyleri ve kisi bagina diisen su miktarinin da
disiik oldugu, yiiksek gelir seviyesindeki iilkelerde ise hem suya erisim oranit hem
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de kisi basina disen yillik su miktarinin fazla oldugu giiniimiizde (World
Development Indicator 2014: 50), uluslar kalkinmanin anahtar1 olan su
kaynaklarin1 korumanin yaninda gelistirmeye de biiyilk 6nem vermektedirler.

Su, uluslarin kendi igerisinde bir giivenlik unsuru o6zelligi kazanirken
uluslararasi platformda da stratejik bir paylasim unsuru durumundadir. Ozellikle
sinir agan sularda devletlerin kendi egemenlik alanlarinda kalan kisimlarii kendi
cikarlar1 dogrultusunda kullanma istekleri, ayni su kaynagini kullanan devlet veya
devletleri olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Dogal olarak bu durum
uluslararasinda uyusmazliklara sebep olmaktadir. Bu uyusmazliklar is birligi ile
¢Oziimlenebildigi gibi, silahli ¢atigmalara da neden olabilmektedir.

Su giivenliginin uluslararas1 boyutu kiiresel sirketlerin konuya dahil olmasiyla
daha karmasik bir hal almaktadir. 1992 Dublin Su ve Cevre Konferansi
Bildirgesinde, “su, yarigsan tiim kullanimlarinda “ekonomik bir degere” sahiptir ve
ekonomik bir mal gibi kabul gérmelidir” seklinde yer aldigindan bu yana, suyun
bir piyasa mali oldugu anlayis1 kiiresel olarak yerlestirilmistir. Diinya Bankasi’nin
1993 tarihli Su Kaynaklar1 Raporu’nda, Diinya Ticaret Orgiitii’nii (DTO) olusturan
anlagsmalardan Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS)’ nda, Avrupa Birligi 2003
yili  “Evrensel Hizmetlere iliskin Yesil Kitap” ¢ercevesinde ve OECD
dokiimanlarinda (OECD, 2000b) su ekonomik bir mal olarak kabul edilerek suyun
kiiresel olceklerde ulusal ve uluslararas: (kiiresel) sirketlerin en gézde yatirim ve
kazang alanlarindan birisi haline gelmesine neden olmustur. Bu sektoriin aktorleri
olan kiiresel su sirketleri sadece diinya su kaynaklarimi ve su pazarlarini ele
gecirme savaslt vermemekte, ayni zamanda ilkelerin su politikalarin1 da
belirlemeye caligmaktadirlar. Cok uluslu su sirketleri, tipki petrol ve altin gibi,
suyu da kazang kaynagi olarak goriirlerken; su kaynaklarinin denetimi giderek daha
az sayida sirketin elinde toplanmaktadir. Bu ¢ergevede, kamunun su kaynaklar
tizerindeki etkisi ve denetimi sularin kullanim hakkinin ¢esitli sézlesmeler yoluyla
devri ya da miilkiyet haklarinin devirleri ile her gecen giin zayiflatilmaktadir.
(Karakilgik ve Gokdemir, 2012: 82, 84).

Son yillarda ortaya ¢ikan “sanal su (Virtual water)” kavramu ise su giivenligi
kapsaminda ele alinmasi gereken unsurlardan bir digeridir. Sanal su, bir {iriin veya
hizmetin iiretim siirecinde ihtiya¢ duyulan temiz su olarak tanimlanmakta ve ayni
zamanda "gomili su" veya "dis kaynakli su" olarak da adlandirilmaktadir
(Hoekstra, 2003: 13). Bir iilke digerine yogun su harcanan bir {iriin ihrag ettiginde,
suyu sanal sekilde ihrag etmis olmaktadir. Sanal su kavrami ilk kez, J.A. Allan
tarafindan, Ortadogu iilkelerinde yasanan su kisitlilig1 sorununun kismi ¢ozlimiinde
ortaya atilmistir (Allan, 1994). Sanal su ticareti, bdlgesel ve kiiresel ticari
politikalar agisindan iilkelere farkli bir pencere agmaktadir. Yerel, bolgesel ve
kiiresel su akislarini ifade eden sanal su ticareti ile bir bolge ya da iilke bir iirlin
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ithal/ihra¢ ederken dolayl olarak suyu da ithal/ihra¢ etmektedir. Sanal su ticareti
ozellikle su kitlig1 yasayan iilkeler agisindan 6nem tasimaktadir. Su kitlig1 yasayan
iilkelerin su yogun tirtinleri ithal ederek kaynaklar iizerindeki baskilar1 azaltmasi
ulusal giivenlige destek olurken, sanal su miktarin1 hesaba katmaksizin su yogun
iiriinlerin ihra¢ edilmesi bu iilkelerin ¢evresel giivenliginde ve gida giivenliginde
biiyiik bir tehdit unsuru haline gelebilmektedir.

1.2.  Su Giivenliginin Catisjma Boyutu

Catisma (conflict) terimi iki veya daha fazla aktor arasindaki uyumsuz
etkilesim olarak tanimlanabilmektedir. Su gilivenliginin ¢atigma boyutu ise su
kullanicilart ile suyu sunan aktorler arasinda ya da farkli su kullanicilart arasinda
yasanan uyumsuz etkilesimler olarak tanimlanabilir. Buradaki 6nemli nokta,
catismalarin siddete yol a¢ip agmadigi veya farkliliklarin siddet icermeyen bir
sekilde (0rn. diyalog, kurumsal ve yasal mekanizmalar araciliiyla) yonetilip
yonetilmedigidir. Tirkcede catisma terimine toplumsal acidan “siddet”
kapsaminda yaklasildig1 i¢in ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde su ¢atismalar1 “su
ihtilafi” olarak da ifade edilebilecektir.

Tarih igerisinde su, toplumlarin ve uluslarin giivenlik politikalarinda bir amag
ya da bir silah olarak degerlendirilmistir. Su kaynaklarmin ge¢misten bu yana
ordular tarafindan kusatma altinda tutulmasi binlerce yillik temel bir askeri savas
taktigidir. Suyun dogrudan bir silah olarak kullanilmasi, zehirlenmesi ve
kirletilmesi, sadece yiizeysel su kaynaklar1 degil, yeralt1 sularinin da bir savas aract
olarak kullanilmas1 askeri tarihte 6ne ¢ikan taktiklerdendir (Kreamer, 2012:88-89).

Su konusundaki ihtilaf ve ¢atismalarda su; bir neden, bir ara¢ ya da bir hedef
olabilmektedir. Pasifik Enstitiisii tarafindan MO 3000 tarihinden bu yana su
kaynaklar ile ilgili 551 anlagmazlhigin yasandigi yayinlanmistir. Tespit edilen
anlagmazliklar ise {i¢ baslik altinda incelenmistir. Bunlardan ilki su kaynaklarinin
anlagsmazliklart tetikleyici nedensel bir unsur oldugu durumlardir. 551
anlasmazligin 224’{i bu kategoridedir. Ikinci kategori; su kaynaklarinin ya da su
sistemlerinin bir anlagmazliktaki ara¢ ya da silah olarak kullanildigi durumdur ve
anlasmazliklari 136’s1 bu kategoride degerlendirilmistir. Uciincii kategori ise su
kaynaklarinin ya da su sistemlerinin kasith ya da tesadiifi kazalara konu olduklar
durumlardir. Yasanan olaylarin 245 adedi ise bu smiflamaya girmektedir
(http://www.worldwater.org).

Su konusundaki ihtilaf ve catigmalar tek bir nedenden kaynaklanmamakla
birlikte, kaynagin fiziksel kullanilabilirligi ile sosyal c¢atigma arasinda kesin bir
iliski de bulunmamaktadir (https://sswm.info). Ancak bunlara sebep olan
faktorlerin karmasik yapisindaki etkenler alt basliklar altinda irdelenebilmektedir.
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1.2.1. Su Catismalarindaki Temel Etkenler

Suyla ilgili ¢atismalarin temel nedeni su miktarinin ve kalitesinin kullanim
amacina yonelik niceliksel ve niteliksel yetersizlikleridir. Kullanici taraflarin
ihtiyaglarin1 gidermesi kapsaminda yetersiz miktardaki su kaynagi bir ¢atigma
nedeni olabiliyorken, mevcut kaynaklarin “kullanilabilirligi” kapsaminda uygun
kalite bilesenlerine sahip olmamas1 diger bir ¢atigma sebebi haline gelebilmektedir.

Su kaynaklarina miktar acisindan bakildiginda diinyanin biiylik kisminda
kaynak yetersizligi sorununun oldugu goriiliir. Gezegenimizin dortte iicliik kismi
sularla kapli olsa da tath su miktar1 toplam su kaynaklar1 miktarmin %2,5’ini
olusturmaktadir. Ekosistemin ve insanlarin kullanabilecegi toplam tatli su miktar
ise 200.000 km?® civarinda olup diinyadaki tiim tatli su kaynaklarmin % 1’inden
daha az bir orandadir. Bunun yaninda niifus artisi, kentlesme, endiistriyellesme,
degisen tiiketim aligkanliklar1 ve kiiresel 1sinmaya bagli faktdrler sebebiyle
kullanilabilir su varlig1 gittikce azalmaktadir. Diinya iizerinde dogal kaynak
dagilimi acisindan esitsiz sekilde dagilmis olan su kaynaklarmin kitalardaki
dagilimi niifusun dagilimiyla da orantili degildir. Ornegin Giiney Amerika, diinya
nifusunun sadece %6’sin1  barindirirken su  kaynaklari agisindan tatli su
kaynaklarinin  %26’sina sahiptir. Diger yandan diinya niifusunun yarisindan
fazlasim (% 60) barindiran Asya, diinya su kaynaklarmin %36’sina sahiptir
(UNESCO, 2003:9). Dolayisiyla diinyanin kimi bolimlerinde su  kithgi
yasanabilirken kimi bdlgeleri ise su zengini durumundadir.

Falkenmark (1989) bir iilkenin su durumunu agiklamada evsel kullanim,
tarimsal, endiistriyel ve enerji sektdrleri ile ¢evresel ihtiyaglar icin esik olan kisi
basma diisen yillik yenilenebilir su kaynag miktarinin 1.700 m* oldugunu ifade
etmistir. Falkenmark bu degerin 1.700 m®iin altina diismesi halinde iilkenin su
stresi olusacagini, 1.000 m® iin altina diismesi ile su kithgmin olusacagi ve 500 m*
iin altina diistiigiinde ise iilkenin mutlak su kitlig1 altinda yasamsal bir kisitliliga
girecegini savunmaktadir. Diinya {izerindeki mevcut duruma bakildiginda ise bazi
iilkelerde kisi basma diisen su miktarinm yillik 50.000 m® iken bazi iilkelerde bu
miktar 500 m® iin dahi altina diistiigii goriilmektedir (Sekil 1).

Diger yandan su kitligi ile ilgili yapilan projeksiyonlarda su kaynaklarindaki
olumsuz durumunun ilerleyen dénemlerde diizelmekten 6te daha da derinlesecegi
ifade edilmektedir. Diinya Kaynaklar1 Enstitiisii (World Resources Institute (WRI))
iklim modelleri ve sosyoekonomik senaryolarin bir araya getirilmesiyle, 2040
yilina kadar 167 iilkede su stresi yasanacagini, 33 iilkede c¢ok yiiksek su stresi
yasanacagini projekte etmektedir (Sekil 2).
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Sekil-1. Kisi Bagina Diisen Yenilenebilir Su Miktar1 (2013), (WWAP, 2015: 12)
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Sekil-2. 2040 Yilinda Ulkelerin Su Stresi, (https://www.wri.org)
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Diinya Kaynaklar1 Enstitiisii (World Resources Institute) iklim modellerinin
yaninda Sosyo-ekonomik senaryolart da g¢aligmasina ilave etmesi su kitliginin
kaynak kithginin  Gtesinde  sosyo-ekeonomik nedenlerinin  oldugunu da
gostermektedir. Molle ve Mollinga (2003) yapmis olduklar1 ¢alismada su kitligi ile
ilgili fiziksel kithigin yam sira ekonomik, ydnetimsel, kurumsal ve politik su
kitliklarindan da bahsetmislerdir. Uluslararasi Su Yo6netimi Enstitiisii (International
Water Management Institue) (2007) tarafindan yapilan ¢alismada su kitligs, fiziksel
su eksikligi, su servislerine erisimdeki kitlik ve yeterli altyap: eksikligine bagl
kitlik olarak birka¢ boyutta tanimlanmistir. Calismada ortaya ¢ikan harita FAO
tarafindan da yayinlanmis olup (http://www.fao.org), haritada Sekil 1 ve Sekil 2°de
su kitlig1 altinda bulunmayan Giliney Afrika ve Hindistan gibi bolgelerde ekonomik
su kithiginin yasandigi goriilebilmektedir (Sekil 3).

. Fiziksel su kithqr

D Fiziksel su kithgina
yaklagmakta

[ Exonomik su kit

. Az yada hig su
kitlidi olmayan

U Bilinmeyen

Source: Comprehensive Assessment of Water Management in Agriculture, 2007

Sekil 3. Diinya Uzerinde Su Kitlig1, (http://www.fao.org.)

Goriilecegi lizere su kithgi sadece suyun fiziksel bulunabilirligi ile ilgili
olmadig1 gibi su catigmalarinin da aymi sekilde sadece suyun fiziksel kitligi
sebebiyle ortaya c¢ikmayacagi sdylenebilir. Bunun onemli bir sebebi ydnetim
faktoridiir. Su kaynaklar1 fiziksel olarak kit olsun ya da olmasin, bu kaynaklarin
kullanimi, kullanimda sektorlerin dengelenmesi ve yonetilmesi igin giiglii ve
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yetenekli mekanizmalar ile kurumlar gerekmektedir. Bu mekanizma ve kurumlarin
varlig1 en az iklim, su kaynaklarinin varligi, kaynaklar1 kullanan niifus yogunlugu
ve ekonomik gelisme kadar 6nemli bir bilesendir. Dolayistyla su giivenliginin
saglanabilmesi i¢in suyun miktar ve kalite acisindan yeterli olmasinin yaninda
basarili politik bir yonetim mekanizmasi da temel bir gerekliliktir.

1.2.2.  Su Ihtilaflarinin Yasandigr Seviyeler

Tarih igerisinde yasanan su ile ilgili ihtilaflar OECD tarafindan dort
seviyede degerlendirilmektedir: Bunlar; yerel, ulusal, uluslararasi ve kiiresel
seviyelerdir. Bu seviyeler birbirleriyle baglantili olup bir seviyeyi etkileyecek
herhangi bir miidahalenin diger seviyeler iizerine potansiyel etkileri olacaktir.
Diizeylerdeki politik, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel faktorler ise bu gerilimlerin
catismaya doniisiip doniismeyecegini belirlemektedir. (OECD, 2005:2).

-Yerel seviye: Bir su kaynagina erisimde topluluklar arasinda ya da devlet ile
toplum arasinda yaganan gerginliklerdir. Su ile ilgili siddet genellikle uluslararasi
diizeyde degil, yerelde ortaya ¢ikar ve gatigma yogunlugu genellikle cografi 6lgekle
ters iligkilidir. Bunun yaninda ortaya ¢ikan ¢atigmalar bolgesel ve ulusal istikrari
etkilemektedir (Carius vd., 2004:60-65). Bu diizeyde yasanan gerginlikler altyap,
arazi kullanimi ve su haklar1 {izerine sekillenmektedir (https://sswm.info). Farkli
bir ifadeyle yerel su yonetim politikalar1 sebebiyle gergeklesmektedir.

-Ulusal Seviye: Su yonetimini etkileyen ulusal politikalar sonucunda farkli
kullanic1 gruplar (giftgiler, sanayi, turizm, enerji sektorleri ve ¢evreciler gibi) ya da
farkli yerlesimler arasinda yasanan gerginliklerdir (OECD, 2005:2). Sorun, siddetli
catismalardan ziyade siirdiiriilebilir kalkinmanin eksikliginden ya da ulusal
kalkinma politikalar1 ile yerel kalkinma politikalarinin ortlismemesi sonucunda
cikmaktadir. Bu tiir ihtilaflar 6zellikle ekonomik agidan su kitligi yasayan
iilkelerde goriilmekle birlikte bunun nedeni su miktarindan ziyade altyapr ve
yonetim bi¢imine karsi gelisen ihtilaflar olmasidir. Pasifik Enstitiisii suya dayal
ihtilaflarla ilgili yaymladig1 verilere dayanarak bu anlagsmazliklarin 6zellikle Bati
Asya, Giiney Afrika ve Giliney Asya’da yasandigi sOylenebilmektedir
(http://www.worldwater.org) (Tablo 1). Bu bolgelerin diinyadaki fiziksel ve
ekonomik su kitlig1 yasayan bolgelerle (Sekil 3) paralellik gostermesi su
ihtilaflarindaki temel nedeni gosterir niteliktedir.
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Tablo 1. Suyla ilgili Yasanan Anlagsmazlik Sayilart (MO 3000 - MS 2018)
(http://www.worldwater.org)

Bolge Anlasmazhik Sayisi
Avustralya ve Yeni Zellanda 2
Orta Asya 13
Dogu Asya 26
Gliney Asya 69
Gilineydogu Asya 11
Bati Asya 135
Dogu Avrupa 19
Giliney Avrupa 20
Bat1 Avrupa 15
Latin Amerika ve Karayipler 36
Kuzey Amerika 45
Malezya 1
Kuzey Afrika 39
Giliney Afrika 118

-Uluslararas1 seviye: Ortak nehirlerin kullaniminda asagi ve yukari havza
devletleri arasinda yasanan gerginliklerdir (OECD 2005,2). Ozellikle smir asan ya
da sinir olusturan su kaynaklarina sahip iilkeler arasinda yaganan bu gerilimler
siddetten Ote diplomatik ve politik egilimlidir. Bunun yaninda bu tiir ihtilaflar
higbir zaman tek bir konuda olamayacagi gibi sadece su sebebiyle de
gelismemekte, Ortadogu’da oldugu gibi diger politik meselelerle birlikte
degerlendirilmektedir (https://sswm.info).

Uluslararas1 diizeyde suyla ilgili ¢atismalar bircok kaynakta irdelenmekle
birlikte bu ¢atismalarin bir krize ya da savasa donlisme durumu konunun odak
noktasini olusturmaktadir. 1975’te baslatilarak proje kriz tetiklemesi, biiytik tepki,
kriz yonetimi teknikleri, arabuluculuk dahil {igiincii taraf miidahaleleri ve kriz
sonuglart bigimleri gibi énemli konular iizerinde odaklanmis olan ve giiniimiizde
ABD Savunma Bakanligi Temel Aragtirma Ofisi ve Politika Ofisi tarafindan
ortaklasa yiiriitillen Kriz Davranisi Projesi (The International Crisis Behavior
Project (ICB)) (https://sites.duke.edu, https://www.start.umd.edu) uluslararasi bir
krizi su Ozelliklerle tanimlamaktadir; (1) temel ulusal degerlerin tehdit edildigi
(6rnegin, toprak, etki veya varolus) herhangi bir anlagmazliktir; (2) karar verme
zamant sinirlidir ve (3) askerl diigmanlik olasilign yiiksektir. Bu yonergeleri
kullanarak  1918-2015 yillarim  kapsayan 476 kriz tespit edilmistir
(https://sswm.info). Bunlardan 1918 — 1994 yillar1 arasinda tespit edilen 412
krizden sadece 7’si suyla iliskili uluslararasi kriz durumundadir.
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Bu verilere karsin Wolf (1998) su ile ilgili is birligine yonelik ¢aligmalarin
catismalardan daha fazla oldugunu ifade etmektedir. Wolf, Diinya Bankasi ve ABD
Baris Enstitiisii tarafindan finanse edilen projelerle baglantili olarak Oregon Eyalet
Universitesi'nde olusturulan veri tabaninda Smirasan Tatli Su Uyusmazliklarina
yonelik 145 anlasmanin tam metninin oldugundan bahsetmektedir. BM Gida ve
Tarim Orgiitii’niin kayitlarma atifta bulunan Wolf, 805 ve 1984 tarihleri arasindaki
3.600'den fazla anlagma bulundugunu, 1814'ten bu yana ise su yoOnetimi, tagkin
kontrolii veya hidroelektrik projeleri ile ilgili olmayan seyriisefersel konular veya
uluslararas1 havzalarda tiiketilen veya tiiketilmeyen kullanimlar i¢in tahsis edilen
yaklasik 300 anlasmanin miizakere edildigini ifade etmektedir. Birlesmis Milletler
kayitlarina gore ise 1948'den bu yana, sadece su iizerinde 37 catismadan
bahsedilirken, ayn1 donemde yaklasik 295 uluslararasi su anlagmasi miizakere
edilmis ve imzalanmistir. Buradan agikg¢a goriilmektedir ki su; kiyidas devletlerin
daha biiyiik ortak g¢ikarlarimi korumak zorunda olduklarini kabul ettikleri i¢in sinir
asan sular iizerinde is birligini baslatmak ve anlagmazliklarin 6nlenmesi igin giiclii
bir siyasi itici giictiir (UN Water, 2013:10).

-Kiiresel seviye: Kiiresel pazarlarda ithalat ve ihracat aktorleri arasinda
yasanan gerilimlerdir (OECD, 2005: 2). Ozellikle gidalarmn icerdigi ya da gida
iiretiminde kullanilan su (sanal su) kiiresel gida ticaretini suyun varligtyla birbirine
baglamaktadir. Chapagain ve Hoekstra (2004: 43)'nin yapmis oldugu calismaya
gore 1997-2001 yillar1 aras1 kiiresel sanal su ticaretinin ortalama miktarlart 1625
km®/y1l’dir. Fiziksel su kithg yasayan iilkeler bu durumdan ¢ok daha fazla
etkilenmektedir. Bu {ilkelerin gida ithal etmek i¢in mali ve kurumsal kapasiteleri
olsa da ¢ogunlugu ABD gibi iilkelerin pazar hakimiyetlerini kotiiye
kullanmalarindan korkarak, kiiresel gida pazarma bagimliliktan kaginmaya
calismaktadirlar (https://sswm.info).

Ambalajlanmis su sektorii kiiresel sirketlerin odaklandigi diger bir pazar
alamdir. Kiiresel su pazar bilyiikliigiiniin, toplamda yillik 4 trilyon ABD dolar1
diizeyinde oldugu tahmin edilirken Diinya Bankas1 ve IMF nin kendilerinden kredi
isteyen veya daha oOnceden bor¢lanmig olan yonetimlerden kredi ve borg
karsiliginda su kaynaklarini 6zellestirmelerini sart kogmalart kiiresel su sirketlerine
yeni is olanaklar1 saglayarak bu devletlerin su politikalarina miidahalede
bulunmaktadir (Public Citizen, 2002).

Suyla ilgili ihtilaflar hangi Ol¢eklerde yasanirsa yasansin, bu ihtilaflarin
tarihsel dagilimi gliniimiiz ag¢isindan irkiitiicii diizeydedir. Pasifik Enstitlisii’niin
yayinladig1 veriler incelendiginde 551 olaydan 94’iiniin 2000-2010 arasinda,
263’lnlin ise (551’in yarisina yakini) 2010-2018 yillarn arasindaki yasanmasi
(Tablo 2), sorunun katlanarak arttigin1 gostermektedir. Tirkiye’nin iginde
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bulundugu cografyanin fiziksel-ekonomik su kitligi yasayan bdlgelerin basinda
gelmesi ve komsu uluslarin igerisinde bulunduklari askeri g¢atigma ortamlari,
Tiirkiye’nin gerek yerel gerekse uluslararasi su giivenligi konusunda temkinli
davranmasini zorunlu kilmaktadir.

Tablo 2. Suyla {lgili Anlasmazliklarin Tarihsel Dagilimu,
(http://www.worldwater.org)

Zaman Arahg Adet
Milattan Once 27
Milattan Sonra 1789 tarihine kadar 12
1800-1900 y1llar1 aras1 14
1900-2000 yillar1 arasi 134
2000-2010 yillar arast 94
2010-2018 yillar arast 263

2.  TURKIYE’DE YEREL SU GUVENLIGIi

Tirkiye sinirlart igerisindeki ulusal ve yerel su giivenligi, su gerilimlerinin
temel nedenleri olan suyun fiziksel ozellikleri ve suyu yonetebilme kapasitesi
acisindan degerlendirilecektir.

2.1.  Su Kaynaklarimn Fiziksel Ozelliklerine Bagh Riskler

Su kaynaklarinin fiziksel ozelliklerine yonelik riskler su kaynaklarinin
miktarina, kalitesine ve erisilebilirligine yonelik olarak ¢ baslik altinda
incelenecektir.

2.1.1. Su Miktarma Bagh Riskler

Tiirkiye’nin tiiketilebilir yeriistii ve yeralt1 su potansiyeli yilda ortalama 112
milyar m® olup bunun 44 milyar m*i kullanilmaktadir. Kisi basma diisen yillik
kullamlabilir su miktari 1.519 m® civarindadir. Bu miktar ise Falkenmark’mn (1989)
calismasina gore Tiirkiye nin su stresi yagayan bir iilke oldugunu gostermektedir.
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Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2030 yili i¢in niifusun 100 milyon olacagin
ongdrmiistiir. Bu durumda 2030 yili i¢in kisi basina diisen kullanilabilir su
miktarinin 1.120 m*/y1l civarinda olacag: sdylenebilecektir (http:/www.dsi.gov.tr).

Tirkiye su havzalarinda kisi basina diisen yillik akis miktar1 Sekil 4’de
verilmistir. Buna gore kisi basmma en az su kaynagi diisen havzalar sirasiyla
Sakarya, Kizilirmak, Marmara, Firat-Dicle, Konya Kapali Havzas1 ve Kiigiik
Menderes Havzalar1 olurken aslinda niifus yogunlugunun ve endiistriyel taleplerin
de en fazla bu havzalarda (istanbul, Kocaeli, Ankara, izmir, Konya vb. gibi illerle)
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durum Tiirkiye’de kaynak ve talebin cografi
olarak dengesiz bir sekilde dagildigin1 gostermektedir. Yasanan dengesizlik sonucu
ozellikle metropollerde yasanan su sorunlari, havzalar arasi su transferleri ile
¢oziilmeye calisilmaktadir. Istranca Projesi, Biiyiik Melen Projesi, Anamur-Dragon
Projesi, Manavgat Cay1 Projesi, Konya Mavi Tiinel Projesi, Gerede Projesi,
Kizilirmak Projesi ve Gembos Projesi su transfer projelerine birer ornektir.
Havzalar arasi su transferleri yerlesimleri susuz kalmaktan kurtariyor olsa da
cevresel, ekonomik ve sosyal agilardan pek ¢ok olumsuz durumu beraberinde
getirmektedir. Nehirlerin dogal akis diizenindeki degisiklikler; tuzlanmaya, kiy1
bolgelerinde su tabaninin azalmasina ve istilaci tiirlerin transferine neden olarak,
tehlike altindaki su canlilarina ve korunan alanlara yonelik ¢ok biiyiik ekolojik
maliyetler dogurabilmektedir (WWF, 2012:1). Cevre giivenligini tehdit eden bu
durum aym zamanda kentsel ve kirsal alanlar arasinda yon degistiren su
kaynaklarina bagimli olarak yiiriitiilen ekonomik faaliyetlerle yerli topluluklara
yansimaktadir. Uriin veriminde azalma, balik¢ilik faaliyetlerinin sona ermesi,
turizm gelirlerinde azalma vb. nedenlerle ciddi ekonomik problemler
yasanabilmektedir. Bu bolgelerde su hakki iizerine ¢ikan tartigsmalar toplumsal ve
kisisel gilivenligi tehdit edebilmektedir. 2007-2008 yillarinda Ankara kentine su
saglamak iizere gelistirilen Kizilirmak Projesi toplumun her kesiminde en fazla
tartisilan 6rnektir. Kizilirmak’tan transfer edilen su kaynaklariin insan sagligina
uygun olup olmadigi merkezi yonetimleri, yerel yonetimleri, sivil toplum
kuruluslarimi ve halki kars1 karsiya getirirken Kirikkale ilinin yoneticileri kendi
tarimsal sulamalarinin ihtiyacimin karsilanamayacagindan endise etmistir (Hiirriyet

).
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TURKIYE SU HAVZALARINDA KiSIBASI YILLIK ORTALAMA AKIS

GOSTERIM

Kisibasina Dusen Yilik Ortalama Akig (m3/kisi)

[]529.45-661.62
[ 66163 - 1127 23
B 112724 - 276741

I 2767.42 - 8545.29

I 545,30 - 28899.01

Sekil 4. Tiirkiye su havzalarinda kisi bagina diisen yillik ortalama akis(Ulusal Havza
Yonetim Stratejisi (2014) ve Havza Koruma Eylem Planlar1 (2009-2012).)
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Tiirkiye’de su kaynaklarma yonelik yapilan hesaplamalar ve planlamalar
cogunlukla yiizeysel sulara yonelik olarak yapilsa da aslinda niifusun biiyiikk bir
boliimii yeraltr sulara baghdir. Istatistiklere bakildiginda 2016 yilinda igme ve
kullanma suyu sebekesi ile dagitilmak {izere ¢ekilen su miktar1 toplamda
5.838.561.000 m® olup bu miktarn % 56,1°i yiizeysel su kaynaklarindan, % 43,9’u
ise yeralt1 sularindan kargilanmaktadir. Bu oran alt bolgelerde farklilagmakta, hatta
bazi illerde yeralti suyu kullanim oranimmin % 100 oldugu goriilmektedir (TUIK,
2016). Bu durum ise bu illerin igme ve kullanma suyu agisindan yeralt1 sularina
bagli olduklarini gostermektedir. Ozellikle Ardahan, Antalya, Bilecik, Bingdl,
Burdur, Denizli, Erzincan, Manisa, Nevsehir, Nigde illeri igme ve kullanma suyu
kaynagi olarak sadece yeralt1 sularin1 kullanmaktadirlar. Su giivenligi agsindan son
derece riskli olan bu bagimlilik (yeralt1 sularinin sabotajlara konu edilmesi, yeralt:
su seviyesindeki ani diismelerle su kaynaklarinin tiikenmesi gibi) yerel halk i¢in
bekleyen bir tehdit durumundadir. Ornek vermek gerekirse Manisa ili Gediz
Havzasinda bulunmakta ve igme suyu ihtiyacit yeraltt suyu kaynaklarindan
saglanmaktadir. Bunun en temel sebebi havzada yiizey sularinin kirli ve g¢ok
kirlenmis su kalitesinde olmasidir. Oyle ki bu su, degil icme ve kullanma suyu,
tarimsal sulama amacli dahi kullanilamayacak durumda olup tarim topragina zarar
verecek niteliktedir. Kimi kamu gorevlileri, Gediz Nehri'ndeki kirliligin devam
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etmesi halinde havzada 10- 15 yil i¢inde tarimin bitecegini ifade etmektedir
(https://www.haberler.com). fldeki yeralt: suyu kapasitesi ise 21,5 hm®*yil olup,
bugiin igin 14,5 hm%yi1l su yeralti sularindan Manisa sehrine verilmektedir.
Bolgede yer alan kuyu sularinin bir kisminda arsenik problemi oldugu
gdzlenmektedir (OSIB, 2017:370). Yeralt: sularinin tiilkenmesi ya da kalitesindeki
bozulma sebebiyle kullanilmaz hale gelmesi durumunda yiizey sular1 kullanilamaz
durumda oldugu i¢in Manisa ili susuz kalarak su giivenligi ve buna bagli olarak
gida giivenligi tehlike altina girmis olacaktir.

Yeralt1 sularinin yogun kullanimi dolayli olarak cevresel giivenligi de tehdit
etmektedir. Ornegin, Konya Kapali Havzasinda yeralt1 suyu seviyesi son 40 yilda
yaklasik olarak 22-25 m civarinda al¢almigtir. Bolgedeki kuyulardan elde edilen
verilere gore bu gerilemenin énemli bir kism1 2000 yilindan sonra gerceklesmistir.
Sadece Karapinar ¢evresinde 13°i 2006-2009 yillar arasinda olmak iizere 1977-
2009 yillart arasinda 19 ¢okme obrugu meydana gelmistir. Ayrica bolgede gol ve
batakliklarda ¢ekilme, tarimsal topraklarda tuzlanma, ¢oraklasma ve kirlenme gibi
sorunlarla kars1 karsiya kalinmaktadir (Y1lmaz, 2010: 145-160).

2.1.2. Suyun Kalitesine Bagli Riskler

Mevcut suyun kullanilabilmesi igin suyun kalite Ozelliklerinin yeterli
olmas1 gerekmektedir. Ancak Tiirkiye’de ne yiizey sular1 ne de yeralt1 sularinin
kalitesi ¢ok iyi degildir. Havza Koruma Eylem Planlarinda yapilan incelemelerde
Sakarya, Ergene, Kizilirmak, B.Menderes ve Konya Kapali Havzalarinda bulunan
su kaynaklarimin III. hatta bazen IV. simmif derecesinde kirlenmis oldugu, bazi
bolgelerde ise (0rn. Uzunkdprii’de) V. Smif (kullanilamaz) sulama suyu niteligine
ulastig goriilmiistiir (OSIB, Havza Koruma Eylem Planlart: 2010, 2013, 2017)
TUIK’in 2012 y1l1 verilerine gore yilda 4.072.563.000 m? atiksu desarj1 yapilirken,
bu desarjlarin %45,25°1 denize, %44, 62’si akarsulara, % 2,80’1 barajlara, %1,84’i
g0l ve goletlere, kalan kisim ise diger ortamlara desarj edilmektedir. Farkli bir
sOylemle, desarj edilen atik sularin yarisi igme ve kullanma suyu elde edilen temiz
yiizeysel sulara desarj edilmektedir.

Yeralt1 sularmin kirlenmesinin takibi zor oldugu i¢in daha fazla risk teskil
etmektedir. Kiitahya’da yeralt1 sularinda karsilasilan bor ve arsenik kirliligi bazi
bolgelerde acilen tedbir alimas: gerektigini ortaya koymaktadir (Unlii vd, 2011:
758). izmir'e su saglayan kuyularda arsenik oraminin Diinya Saglik Orgiitii, Cevre
Koruma Ajansi ve Tiirkiye’de yayimlanan ydnetmeliklerin belirledigi rakamlarin
iizerinde ¢ikmasi sonucu 29 kuyu kapatilmistir (Bagkan ve Pala, 2009: 70,71).
Kayseri kenti igme suyu havzasinda yapilan calismada Kuyucak kuyulari, sanayi
bolgesi baglangici hatti sinir sayilacak sekilde bati kesimde arsenik degerinin
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standart deger olan 10 ppb’nin® iizerinde tespit edilmistir (Yazict vd, 2015: 24).
Bafra Ovasi’nda yapilan bir ¢aligmada ise yeralt sularina deniz suyu girisiminin
artmast ile yeralt1 suyunun EC ve SAR degerlerinin asir1 miktarda artis gosterdigi
ve sulama suyu olarak bitkilerin kullanamayacagi degerlerin {izerine ¢iktig1
belirlenmistir (Arslan, ve Demir, 2011:136). TUBITAK tarafindan finanse edilen
bir proje kapsaminda Antalya Acisu Deresi 6zelinde yapilmis calismada bu
bolgedeki yeralt1 sularina deniz suyu karistigi tespit edilerek sahil bolgelerinde
deniz suyu girisimi ile arazilerin tuzlanacag1 saptanmis, ii¢ tarafi denizlerle gevrili
olan ve sulanabilir arazilerin %20’sinde tuzluluk sorunu bulunan Tiirkiye’de bu
sorunun gelecekte daha da artacagi dngoriilmiistiir (Kaman vd, 2011: 46). Yasanan
olumsuz orneklerin sayisini artirmak miimkiindiir. Suyun miktar ve kalitesine bagl
olarak bugiin iilke capinda bir kriz ortami heniiz olugsmamis olabilir. Ancak bu
durum ilerleyen giinlerde bu sorunlarin artarak derinlesmeyecegi anlamina
gelmemekte, su giivenliginin yaninda gida ve c¢evre giivenliginin de tehdit altina
girebilecegini gostermektedir.

2.1.3. Suyun Erisilebilirligine Bagl Riskler

Su kaynaklar1 miktar ve kalite agisindan yeterli ve uygun olsa dahi bu su
kullanicilar tarafindan kullanilamadigi siirece higbir anlam ifade etmemektedir.
Tiirkiye’de igme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen niifusun belediye
niifusu igindeki oram1 % 98’dir (TUIK, 2018). Bu sebeple Tiirkiye’de su
kaynaklarina erigsim sorunu sebeke sistemine erigimin saglaniyor olmasindan 6te su
hizmetlerinin iicretlendirilmesi ve bu Ticretleri 6deyememe sorunlari etrafinda
sekillenmektedir.

TUIK den saglanan 2014 yili verileriyle belediyelerin mesken abonelerinden
elde ettikleri su satig gelirleri belediyedeki mesken abone sayilarina oranlanarak
iller itibartyla ortalama aylik su faturast miktarlari tespit edilmeye calisilmistir.
Bunun akabinde 2014 yili asgari iicretiyle gecimini saglayan bir hane halkinin
aylik kazancinin ne kadarini su faturasina ayirdigr hesaplanmistir (Tablo 3).
Yapilan hesaplamalar [stanbul, Izmir, Ankara, Kocaeli, Yalova, Bursa,
Kahramanmaras, Gaziantep ve Hatay illerinde yasayanlarin aylik gelirinden igme
ve kullanma suyu i¢in en fazla pay ayiranlarin oldugunu gostermistir. Ardahan,
Igdir, Agri, Mus, Bitlis, Van, Hakkari ve Sirnak illerinde yasayanlarin ise
gelirlerinin sadece %1°lik kisimlarimi igme ve kullanma suyuna ayirdiklari
goriilmektedir.

* ppb: part per thousand (binde bir) / ppb = pg ¢6ziinen / kg veya litre ¢ozelti.
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Tablo 3. Aylik Ortalama Su Bedeli ve Asgari Ucrete Oram, (TUIK, 2014 (2014 Y1l
Asgari Ucret 1. Dénem 846 TL olarak kabul edilmistir))

il Odenen Aylik Ortalama Su Bedelinin Asgari
Su Bedeli (TL) Ucrete Orani (%)
Agrn 5.64 0.67
Igdir 6.1 0.72
Van 6.22 0.74
Sirnak 6.38 0.75
Bitlis 6.52 0.77
Hakkari 6.95 0.82
Mus 7.57 0.89
Ardahan 7.91 0.93
Aydin 8.3 0.98
Batman 8.88 1.05
Usak 24.27 2.87
Bursa 25.58 3.02
[zmir 26.95 3.19
Kilis 28.05 3.32
Kahramanmarasg 28.41 3.36
Hatay 28.89 3.41
Ankara 29.05 3.43
Kocaeli 32.31 3.82
Istanbul 38.74 4.58
Gaziantep 39.34 4.65

Fitch ve Price tarafindan 2002’de suyun fiyatlandirilmasi ile ilgili hazirlanan
bir calismada, bir hane halkinin gelirinin %3’linden daha fazlasini su iicretine
harcamasi “su yoksullugu” olarak tanimlanmistir (Fitch ve Price, 2002:35). Bu
kapsamda Tiirkiye’de ortalama olarak asgari ticretin %3’linden daha fazlasini su
faturasina O0deyen Ankara, Bursa, Gaziantep, Hatay, [stanbul, Izmir,
Kahramanmaras, Kilis ve Kocaeli illerinin “su yoksulu” iller oldugu da
sOylenebilecektir. Bu illerin Tiirkiye’nin en biiyiikk metropolleri ve biiyiiksehir
belediye yonetimlerine sahip iller oldugu goz onilinde bulundurularak 2014 yil1 il
niifuslar1 toplandiginda 32.777.617 kisi sonucu ¢ikmaktadir. Bu say1 ise toplam
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iilke niifusunun yaklagik olarak %42’sine denk gelmektedir. Bu bakis agisiyla,
Tirkiye niifusunun yarisina yakint ekonomik agidan “su yoksulu” olarak
nitelenebilmektedir.

Su fiyatlandirmasindaki bu artisin toplumsal gerilime etkilerine bakildiginda
cogunlukla protesto ve basin agiklamalari seklinde oldugu sdylenebilir. 2016
yilinda Mugla’da suya ylizde 33 zam yapilmasimnin ardindan, bir grubun su
fiyatlarini alkislarla protesto etmesi bu protestolara 6rnektir (www.radikal.com.tr).
Canakkale Belediyesi'nin belirledigi kullanim suyu fiyatim1 yiiksek bulan
vatandaglarin Belediyenin suyun tonunu 1.600 TL’den, 3 kisilik bir aileye 50
TL’den az su faturasi gelmedigini, ortalama bir ailenin su gideri 50 ile 200 TL
arasinda degistigini ifade ederek imza kampanyas: baslatmalar1 ve birka¢ giin
icinde bine yakin imza toplayarak basin agiklamasi yapmalari diger bir 6rnek
olurken (https://bianet.org) Hatay’in Samandag ilgesinde
(https://www.olay.com.tr), = Bandirma’da  (http://www.gercekbandirma.com),
Ankara’da yasanan (http://www.milliyet.com.tr) protestolar ve basin agiklamalari
da ayn1 yondedir.

Suyun miktar, kalite ve erisimine bagli olarak ortaya ¢ikan bu tiir gerilimlerin
aslinda su yonetim politikalarinin sonucu olarak gelistigi soylenebilir. Cilinkii bir
iilkede bu unsurlarin tamami mevcut olsa dahi, bu unsurlar1 dogru sekilde
yonetebilme becerisi olmadan toplumun her 6l¢eginde, her kesim igin su giivenligi
saglanamayacaktir.

2.2. Su Kaynaklarimin Yonetiminden Kaynaklanan Riskler

Su yonetimi su kaynaklarimin planlanmasi, gelistirilmesi, dagitilmasi1 ve
kaynaklarin optimum kullaniminin y6netilmesi anlamina gelmektedir. Calismanin
bu boliimiinde su yoOnetiminin Ozellestirme politikalar1 eksenindeki degisimi ve
sonuglari ile su paylagim politikalar incelenecektir.

2.2.1. Ozellestirme Politikalar

Devletlerin su hizmetlerini sunus seklindeki en Onemli degisim su
kaynaklarinin kapitalist diinya diizenindeki bir metaya doniisiim siirecidir. Suyun
kamusal bir varlik olarak ele alindig1 kapitalizm 6ncesi devletlerde su yonetimi ve
suya yonelik gerceklestirilen yatirimlar devlet eliyle gerceklestirilirken 1980°li
yillardan sonra su piyasadaki herhangi bir ticari mal gibi islem gormeye
baglamistir. Tiirkiye O6zelinde belediye su hizmetlerinin 6zellestirilmesi, su
kaynaklarinda yap-islet-devret modelleri, iller Bankasi'min ve DSI Genel
Miidiirliigiiniin kurumsal yap1 ve gorevlerindeki degisiklikler ile Koy Hizmetleri
Genel Miidiirliigi’niin kapatilmasi su hizmetlerinin 6zellestirilmesine yo6nelik
atilan adimlardan birkagidir. Bugiinkii mevzuat yapisina bakildiginda kentsel su
hizmetleri, altyap1 hizmetleri, baraj yapimlar gibi isler Belediyeler, Biiyiiksehir
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Belediyelerinin Su ve Kanalizasyon Idareleri ve DSI tarafindan {igiincii sahislara
gordiiriilebilmektedir. Bu durumun yaratti§i en olumsuz sonug¢ ise su
kullanicilarina yansiyan yiiksek faturalardir (Korbalta, 2015). Gilinlimiizde yerel
yonetimler suyu kullanilan metrekiip miktar1 iizerinden iicretlendirdikleri gibi
bunun yaninda sebekeye katilim bedeli, sube yolu bakim iicreti, kesif ticreti, su
agma ve kapatma iicreti, tesisat yapim bedeli (ASKI, 2014) vb. gibi isimler altinda
su hizmetlerini bedellendirirken, merkezi yoOnetim tarafindan tarimsal su
kullanimlart i¢in sulama birliklerince igletilen sulama tesislerinde uygulanmak
iizere hizmet bedelleri belirlenmektedir (2013/5626 Bakanlar Kurulu Karari).
Bunun yaninda 2005 yilinda yayimlanarak yiiriirliige giren 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimima
Iliskin Kanun ile akarsu ve goletlerin kullamm hakkinin 49 yili ge¢meyecek
sekilde o6zel sektdre satilmasi giindeme gelmistir. Son zamanlarda HES yatirimi
yapmak amaciyla DSI ile su kullanim anlagmas1 yapmis olan bircok ulusal sirketin
paylar1 yabanci sirketlere satilmistir. Bu durum, mevcut tahkim yasasi ile birlikte
ulusal su kaynaklar1 {izerindeki tasarruf haklar1 konusunu uluslararasi bir boyuta
tagimaktadir (Gokdemir vd, 2012: 26). Bu acgidan bakildiginda su politikalarinin
gecirdigi bu siirecin sadece kisisel ve yerel anlamdaki su giivenligini etkilemekle
kalmadig1, ayn1 zamanda ulusal su giivenligini ve ekonomik giivenligi de riske
attig1 soylenebilmektedir.

Su hizmetlerinin sunumunda yasanan 6zellestirme uygulamalarinin diger bir
boyutu ambalajli su sektoriindeki biiyiimedir. Giiniimiizde Tiirkiye’de 250°den
fazla yerli ve yabanci firma ambalajli su sektoriinde pazar payim arttirmak igin
rekabet halindedir. Pet sise su sektdriinde Coca Cola’nin Damla’y1, Pepsi’nin
Aqua’yi, Nestle’nin Erikli’yi ve Danone’nin Hayat’i satin almasiyla yabanci
firmalarin pay1r %50’ye ulasirken, damacana su satiglarinda yerli sirketlerin %70
hakimiyeti bulunmaktadir. Evian, Contrex, Perrier, San Pellegrino, Gerolsteiner,
Acqua Panna, Sirab, Sevan Oceans gibi ¢ok sayida marka da ithal su ile pazara
girmeye c¢aligsmaktadir (Yiice vd., 2012: 32). Hem su giivenligini hem de ekonomik
giivenligi etkileyen bu durum bireylerin kamu hizmetlerine olan giivenlerini
sarsmakta, damacana su yada siselenmis su kullaniminin ancak yeterli parasi
olanlarin kullanabildigi algisiyla toplumda ayrigmaya sebep olabilmektedir.

2.2.2. Tahsis Politikalar

Tiirkiye’de bireyler arasi su ihtilaflarina neden olan bilesenler ¢ogunlukla
su tahsisleri kapsamindadir. Yasanan gerilimlerde su kullanicilar1 kendi aralarinda
catisirken bazen devlet ya da diger sektdr temsilcileriyle ¢atigmalar
yasanabilmektedir. Su kaynaklarmin yerlesimlere ve kisilere olan tahsislerindeki
zamanlama, sinirlama ve miktar unsurlarindaki yetersizlikler bu gerilimlerin
nedenleri olabilmektedir. 2014 yilinda Izmir’in Kinik Ilgesi’ne bagh Ortiilii Koyii
ile komsusu Manisa merkeze bagli Recepli Koyii'niin 8 yil once ortaklasa
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yaptirilan kaynak suyu sebekesi nedeniyle karsi karsiya geldigi olaylarda gerginlik
jandarma tarafindan kontrol altina alinmistir (https://www.aksam.com.tr). 2004
yilinda Diyarbakir’in Cermik ilgesi’nde Bulundu Kéyii’nde 2 tarla arasindan gegen
su sebebiyle ¢ikan kavgada 7 kisi Olmis, 11 kisi yaralanmigtir
(http://www.turkiyegazetesi.com.tr). 2015 yilinda Konya'nin Kulu il¢esinde hayvan
stiriilerini sulamak isteyen iki siirii sahibi arasinda ¢ikan silahli kavgada 1 kisi
Olmiis 2 kisi yaralanmustir (https://www.haberturk.com/). Sanlurfa’da iki aile
arasinda tarla sulama yiiziinden ¢ikan tartigma, tasli, sopali silahli kavgaya
dontlismiis, olayda 3 kisi 6lmiis 3 kisi yaralanmustir (Hiirriyet (2)). 2008 yilinda
Mudurnu flgesi Dodurga Koyii ve Nallthan'a bagli Uzundz kdyii sakinleri, iki kdy
sinirinda bulunan su kaynagi sebebiyle gerginlik yasamus, ¢ikan olaylar jandarma
tarafindan kontrol altina alinmustir (http://www.bolugundem.com). Ornekleri daha
da artirmak miimkiindiir.

Su kullanicilarinin su hizmeti saglayan devlet kurumlaryla gerilimleri
cogunlukla protestolar seklinde gelismekte ve giivenlik giiglerinin miidahalelerine
ihtiyag duyulmaktadir. Ornegin; Surug'a bagli 38 mahallede pamuk ekili tarlalarina
DSl'ye ait sulama kanaletlerinden yeterli su verilmedigini iddia eden bir grup ciftci,
DSI 15'inci Bolge Miidiirliigii 6niinde dévizlerle protesto eylemi yapmus, DSI
yetkilileri ise Surug'ta yasanan su sorunun giderilmesi i¢in bolgeye rotasyonlu 3'er
glinliik arayla su verildigini kaydetmistir (Hiirriyet (3)). Denizli'nin Pamukkale
ilgesindeki bir mahallede ¢ikan dogal kaynak suyunun, bagka bir mahalleye
taginmasini istemeyen mahalle sakinleri ile belediye gorevlileri arasindaki arbedede
1 kisi yaralanmis, olay yerine ¢ok sayida jandarma ekibi sevk edilmistir.
Sakinlesmeyen mahalleli daha sonra oturma eylemi gergeklestirmigtir
(https://www.haberdenizli.com). Eskisehirli ciftgiler, Porsuk Baraj kapaklarinin
acilarak Porsuk yatagina yapilan su saliminin Polatlili giftcilere verilmesine tepki
gostermis, ciftcilere destek veren milletvekilleri araciligi ile basin agiklamasi
yapilmigtir  (http://www.sonhaber.com.tr ). Karaman'in Ayranci ilgesine Musa
Dagi'ndan i¢me suyu getirecek isale hatti ingaatini, kendi sularmi azaltacagi
gerekgesiyle engellemek isteyen koyliiler eylem yapip, santiye araglarini taglayarak
ig¢ilerin ¢aligmasini engellemistir (https://www.birgun.net).

Gorildugi tizere gerek suyun fiziksel Ozellikleri gerekse su yonetim
politikalarinin sonucu olarak su kaynaklarmin kullanilabilirligi agisindan ¢esitli
engeller yaganmaktadir. Bu engeller su kullanicilarinin kendi aralarinda ya da suyu
arz ve talep eden taraflar arasinda gerilimlere neden olmaktadir. Bugiin su stresi
yasayan bir tilke olarak Tiirkiye’de bu kii¢iik 6lgekli gerilimler hissedilebiliyorken,
su kaynaklarinin korunamadigi durumlarda yasanabilecek gerilimlerin daha derin
ve siddet icerikli olabilecegi de olasiliklar arasindadir. Dolayisiyla bugiinden ¢esitli
senaryolar1 diistinmek ve gerekli Onlemleri almak yerel su gilivenliginin
saglanabilmesi i¢in son derece dnemlidir.
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SONUC

Baska herhangi bir madde ile idamesi miimkiin olmayan “su”, gezegenimiz
tizerindeki yagamin temel kaynagidir. Soguk savas donemi sonrasinda giivenlik
algisindaki degisimle ortaya c¢ikan su gilivenligi olgusu 21. yiizyilda Onemini
arttirmustir.  Cevresel giivenlik ve gida giivenliginin de temel baglayic1 unsuru olan
su giivenligi, giiniimiizde devletlerin ulusal giivenliklerini saglayabilmek adina
diger devletlerle savagsma sebebi olurken, bagka iilkelerin topraklarini igsgal etme ya
da ekonomilerini yonlendirme araci haline gelmistir.

Kiiresel iklim degisikligi sebebiyle yagis rejimlerinin degismesi, kimi
bolgelerin su kithigr ile kimi bdlgelerin ise sellerle miicadele etmesine sebep
olmaktadir. Su kaynaklarinda yasanan kitlik beraberinde toplumlar ve bireyler
arasinda yaganan ihtilaflara sebep olmaktadir. Bunun yaninda bilimsel galigmalar
ontimiizdeki 20-30 yillik donemde su kitlig1 yasanan bolgelerin artacagi ve sorunun
derinlesecegini dngormektedir.

Tiirkiye’de bugiin su ile ilgili yasanan ihtilaflar incelendiginde bunlarin heniiz
ciddi olgiide toplumsal bir c¢atismaya doniismedigi goriilmektedir. Giivenlik
giiclerinin miidahale etmek durumunda kaldigi ya da can kayiplarinin yasandigi
olaylarin ¢ogunlukla yerel su yonetim politikalar1 ve suyun paylasimina esas
kriterlerin belirlendigi su tahsis politikalarindaki yetersizlikler sebebiyle yasandigi
sOylenebilmektedir.

Ancak bu catismasiz durumun gelecekte de yasanmayacagi anlamina
gelmemektedir. Halihazirda su kitligi yasayan Orta Dogu ve Giineybati Asya
cografyasi ile gevrelenmis olan Tiirkiye, bugilin su stresi yasayan bir iilke olup
projeksiyonlar ilerleyen zaman su stresinin su kithigmma doniigsecegini
gostermektedir. Bu da ilerleyen giinlerde suyla ilgili yaganabilecek ihtilaflarin daha
da artabilecegini diigiindiirmektedir. Gilinlimiizde baz1 havzalarda i¢gme ve kullanma
suyu olarak temiz yiizeysel su kaynaklari tilkenmis ve yeraltt su havzalarinin
kullaniltyor olmasi yaklagan tehlikenin sadece oncii gostergesi durumundadir. Kimi
bolgelerde yiizeysel su kaynaklari dylesine kirlenmistir ki, bu su ile tarimsal
faaliyetleri gerceklestirmek sdyle dursun, tarim topraklarimin kaybedilebilecegi
dahi sdylenmeye baslanmistir. Havzalar arasinda gergeklestirilen su transferleri ile
yerel iklim farkliliklar1 yaratilmakta, yereldeki su kullanicilarn kars1 karsiya
gelmektedir. Alt 6l¢eklerde kisiler su kaynaklarini paylasamadiklar igin kii¢iik
capta catismalar yasanmakta, iist Olgeklerde ise yerlesimler ya da sivil toplum
kuruluslar1 kimi zaman yoneticileri protesto etmektedirler. Su kaynaklarinin miktar
ve kalitesinde yasanan sorunlar daha goriiniir halde olup ¢oziimii icin plan ve
projeler gelistirilmekte ancak suyun ticari bir meta olarak goriilmesi ve bunun
sonucglart arka planda kalmaktadir. Su ve su hizmetlerinin &zellestirilmesine
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yonelik politika degisimleri ile su kaynaklar1 ve su altyapi hizmetlerinin ticari bir
meta olarak goriilerek maliyeti su kullanicilarina yansitilmakta, sonug olarak bir
“insan hakki” olan su, kullanicilara ¢ok yiiksek faturalar karsiliginda
sunulmaktadir.

Tiirkiye’nin ulusal giivenligi agisindan gida, ¢evre, ekonomik ve toplumsal
giivenligi ilerleyen donemlerde tehdit edebilecek bu siirecin durdurularak tersine
cevrilebilmesi miimkiindiir. Su kaynaklarinin kalite agisindan daha kullanilabilir
olmasini ve siirdiiriilebilir kilinmasini saglamak basarili bir ¢evre yonetimi ile
miimkiindiir. Etkin denetim mekanizmalar1 ve yaptirim yiiksek cezai uygulamalar
ile su kaynaklarinin kalitesi artirilabilecektir. Miktar acisindan ise; her bir arazi
kullanimi kararmin ayni zamanda bir su kullanim karar1 oldugundan yola ¢ikarak
planlt yerlesim desenleri olusturmak, suyun daha verimli kullanilmasina yonelik
sistemlerin gelistirilmesini saglamak (yagmur sularim1 kullanabilmek, tarimsal
sulamada vahsi sulama yerine damlama sistemleri gibi) ve suyu arz odakli degil
talep odakli yonetmek su kaynaklarinin miktar agisindan korunumunu
saglayabilecektir. Miktar ve kalite agisindan korunumu saglanan su kaynaklariin
kullanicilara sunumu kapsaminda suyun yasam i¢in temel bir gereksinim oldugu
unutulmaksizin “bir insan hakki” olarak sunulmasi gerekmektedir. Temel insani
ihtiyaglarin karsilanmasinin ardindan ise su hizmetlerinin maliyeti de diistiniilerek
gerekli fiyatlandirma politikalar1 uygulanabilecektir. Ancak bu noktada da su
kaynaklarinin milli kaynaklar olarak sahiplenilmesi ve kiiresel sirketlerin
hegemonyasina girmeksizin hizmetlerin karsilanmasi gerekecektir.

Suyun miktar ve kalite agisindan korunumunu sagladiktan sonra ise toplumsal
giivenligin saglanabilmesi adma adil bir paylagim sisteminin olusturulmasi
elzemdir. Tiim su kaynaklarmin miktar ve kalite acgisindan izlenebilecegi veri
sistemlerinin olusturulmas1 kaynak akigindaki kayiplar1 azaltacagi gibi izinsiz
kullanimlarin da oniine gegebilecektir. Mevzuatta “su hakki”nin tanimlanmasi ve
gerekli diizenlemelerin yapilmasiyla, zaman, mekan, miktar ve kalite bilesenleri ile
birlikte taninacak su haklari, kullanicilara giiven duygusu kazandirabilecektir.
Normal sartlarda ve kurak donemlerde ne kadar, hangi kalitede ve hangi bedelle su
kullanabilecegini bilen kullanicilar kendi geleceklerini planlayabileceklerdir.
Olusturulacak seffaf yapi ile su hizmetlerinin sunumu kisisellestirilemeyecegi gibi
yasanabilecek olumsuz durumlarda da sorumluluklar paylasilabilecektir.
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