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SOGUK SAVAS SONRASI RUSYA FEDERASYONU iC GUVENLIK
BIiRIMLERI AT

Ahmet Burak ICEN"
Oz

Bu makalede Soguk Savas sonrast modern Rusya 'min i¢ giivenlik aktérleri ayri ayri incelenmis,
vapisal ve kurumsal ozellikleri haricinde daha anlasiabiliv olmast adina iilkemiz muadil
kurumlarwyla karsilastirmalart yapinmistir. Rusya Federasyonu kapladigi milyonlarca kilometrekare
topragr ve bu topraklar igerisinde yasayan ¢ok cesitli halklar: ile zor ve biiyiik bir cografyada i¢
giivenlik ve i¢ asayisi saglamaya c¢alismaktadir. Béylesine farkli halklari bir arada genis bir
cografyada barindirmak orgiitsel ve mali olarak oldukca zor bir is haline gelmis, soguk savas sonrasi
Sovyetler Birliginin yikilmasi iizerine temelinden sarsilan diizen, yeni bir devlet anlayisi icerisinde
yvapanma  zorunlulugu getirmistir. I¢ karigikliklar ve ekonomik buhranlar yapilanmanin
yavaslamasma neden olmus, i¢ giivenlik sorunu uzun yillar boyunca Rusya’nin en onemli sorunu
olmustur. Putin donemine kadar yeniden yapilanma ile rol model kapsaminda yetersiz kalinmis ve
Sovyetler gelenegi hissedilmeye devam etmigstir. Ancak Putin donemi ile Carlik Rusya’si devlet diizeni
incelenmis ve Carlik Rusyasi-Sovyetler sentezi ile kendine ozgii bir i¢ giivenlik anlayisi ve bu anlayis
tizerine yapulanan kurumlar ortaya ¢ikmistir. Makalede, yeniden yapilanan i¢ giivenlik organlarinin
yapisal, islevsel yonleri ele alinmus, Tiirkiye 'deki muadilleri ile karsilastiriimasi: amaglanmistir.
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INTERNAL SECURITY UNITS THE RUSSIAN FEDERATION
AFTER THE COLD WAR

Abstract

In this article, the internal security actors of modern Russia after the Cold War were examined
separately and compared with our country’s counterparts besides their structural and institutional
characteristics in order to be more understandable. The Russian Federation seeks to ensure internal
security and internal order in a difficult and large geography with millions of square kilometers of
land covered by it and a wide range of people living within it. Having such a diverse geography
together in a wide geography has become very difficult both organizationally and financially and
After the collapse of the Soviet Union in the aftermath of the Cold War, the system, which was
undermined by the collapse of the Soviet Union, brought about the necessity of structuring within a
new state domestic disturbances and economic crisis have slowed down the structure, and the
problem of internal security has been Russia's most important problem for many years. Until the
Putin period, the restructuring process was insufficient within the context of role model and the
Soviet tradition continued to be felt. However, the Putin period and the state system of the Tsarist
Russia were examined and a distinctive understanding of domestic security and institutions built on
this understanding have emerged with the synthesis of the Tsarist Russia-Soviet. In this article,
structural and functional aspects of the restructured internal security organs have been addressed
and are intended to be compared with their counterparts in Turkey.
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GIRIS

Rusya Federasyonu, oOzerk cumhuriyetlerden ve bolgesel yoOnetim
parcalarindan olugmaktadir. Sayisal olarak 8 federal ana bolge, 22 0&zerk
cumhuriyet, 9 eyalet, 46 bolge, 4 Ozerk bolge,1 Ozerk alan ve 3 ana sehirden
olugmaktadir (Rusya Federasyonu Anayasasi, 1993). Yonetimsel olarak kiiciik
bolgeler asagidan baslayarak statiileri baglaminda birer =zincir halinde
Moskova’daki merkeze baghidirlar. Ozerk cumhuriyetlerde, federal meclis ve
bakanliklar disinda, devlet bagkanlari ve meclisler se¢im sistemiyle
belirlenmektedir. 2010 yili sonunda, 6zerk cumhuriyet liderlerinin “devlet bagkan1”
unvani Dimitry Medvedev’in talimatiyla hazirlanan kanun degisikligi ile “devlet
bas1” olarak degistirilmistir (Zakon ot 06.10.1999 N 184-F3, 2016). Rusya,
anayasal olarak federal yonetimi benimsemis olup bir¢cok 6zerk cumbhuriyeti ve
farkli halki barindirmaktadir. Soguk Savas donemi Sovyetlerinden miras kalan, pek
¢ok Ozerk yonetimi biinyesinde bulunduran Rusya’nin federal yonetimle ilgili bu
kabulii, genis bir cografyada egemen olan Carlik Rusyasi politikalarina dogru bir
eksen kaymasinin adimlari olarak yorumlanmaistir.

8 federal ana bolgeye ayrilan Rusya Federasyonu, iilkemizdeki gibi cografi vb.
amagl olarak bdyle bir siniflandirmaya gitmemistir, bunun bagka sebepleri de
bulunmaktadir. Yonetim amagh olarak ayrilan federal bolgelere birer lider atanmis
ve konumlarina goére cumhuriyet, eyalet, bolge ya da ozerk bolgeler federal
bolgelere baglanmistir. Bu baglanma hiyerarsik bir diizene gore yapilmistir. Yerel
bolgeler federal bolgelere, son noktasinda ise Moskova’da bulunan federal yonetim
merkezlerine baglanmstir. Ornegin, dzerk cumhuriyet baskanini atadig1 bir igisleri
bakan1 (MVD), federal igisleri generaline, general ise dogrudan igisleri bakanina
baghdir. S6z konusu yonetimsel isleyis diger bircok devlet dairelerinde de bu
sekildedir.

Soguk Savas zamani ABD ile girisilen silahlanma ve hegemonya yaris1 Sovyet
ekonomisine agir darbeler vurmustur. Bu yarigin sonunda Sovyetlerin yikilmasi
derin ekonomik ve toplumsal sorunlarin dogmasina sebep olmustur. Demir
Perde’nin yikilmasi ile Sovyet vatandaslari diinya ile tanismistir. Ancak bu tanisma
bazi sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Rus para birimi olan “ruble”nin diinya
tizerinde hicbir gecerliligi ve degerinin olmamasi, yabanci iilke mallarinin igeri
girisi ve halkin hi¢ aliskin olmadigi serbest piyasa anlayisi riigvet ve yolsuzluk gibi
giinimiize kadar devam eden sorunlar sarmalina doniigsmiistiir. Bu sorunlarin
¢ozlimiine yonelik olarak yolsuzluk ve riisvetle miicadele kanunu (Zakon ot
25.12.2008 N273-F3, 2008) cikarilmis, memurlarin maasg ve sosyal imkanlarinin
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stirekli iyilestirilmesine yonelik calismalar yapilmigtir. Ancak devletin yiiksek
mertebedeki memurlarinin adinin karistigl riisvet olaylari, alinan onlemlerin ve
diger 1iyilestirme calismalarinin riigvetle miicadelede yetersiz kaldiginin
gostergesidir’.

1. RUSYA FEDERASYONU iCiSLERi BAKANLIGI (MVD)

Rusya Federasyonu igisleri Bakanligi (MVD) federal yiiriitme organidir.
Icisleri ve diger ilgili organlar MVD bashigi altinda toplanmaktadir (Andreva,
2011: 299). Kurum iilke igerisindeki tiim asayis ve adli vakalarindan sorumludur.
Tirkiye Cumhuriyeti Emniyet Genel Miidiirliigii yapist itibartyla Tiirkiye
Cumbhuriyeti I¢isleri Bakanligina bagldir, ancak kendine 6zgii bir kurumsal yapiya
sahiptir. Rusya Federasyonu Polis Teskilati, Tiirkiye Cumhuriyeti Emniyet Genel
Miidiirliigii yapisindan farkli olarak, Icisleri Bakanhg: biinyesinde ayri bir
kurumsal yapiya sahip degildir. Rus polis teskilatinda icisleri bakani, en alt
kademedeki personelden en iistte yer alan bakana kadar, bir polis teskilat1 yapisiyla
diizenlenmis, ayr1 bir kurumsal kimlik arayisi i¢inde bulunulmamistir. Yo6netim
kadrolarinda istisnai olarak sivil gorevlendirmeler bulunsa da ge¢mis
gorevlendirmeler de goz oniinde bulunduruldugunda, biiylik 6l¢iide askeri bir
yapiya sahip oldugu goriiliir?. Teskilatin riitbeleri askeri sisteme gore olup “uzman
onbas1”dan baglanarak sirasi ile “general”’e kadar devam etmektedir. Sivil bir bakan
yerine, devlet gelenegine uygun olarak, polis teskilatindan bir general, devlet
baskani tarafindan “bakan” olarak atanmaktadir. Federal yapisi itibariyla 22 6zerk
cumhuriyeti bulunan Rusya Federasyonu’nun 22 6zerk igisleri bakan1 bulunmakta,
bu bakanlar daha 6nce de belirtildigi gibi sirasi ile federal bolge igisleri generaline
ve federasyon igisleri bakanma baghdirlar. Yeniden Yapilanma (Perestroyka)’
hareketi ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’ne kars1 baslayan halk
ayaklanmasi Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti’nin ilani ile nihayete
ermig ve giniimiiz Rusya Federasyonu’nun temelleri atilmistir. Yeniden
Yapilanma hareketine kadar, Soguk Savas yillarinda ‘Sovyet Polisi’ adi altinda
calisan polis teskilati, SSCB’nin rejim gilivenligi ve muhaliflerin susturulmasina

! MVD Tiimgenerali Aleksandr Bokov’un riisvet sugu isleyerek tutuklanmastyla ilgili haber igin bk.:
http://www.ntv.ru/novosti/217591/, (Erisim Tarihi:19.03.2017). Biiyiik riigvet ya da yolsuzluk
olaylarinin haricinde yerel bolgelerde, tagrada riisvet alip vermenin gilinlik dogal bir olay haline
geldigi tarafimizca da gozlemlenmistir.

2 Askeri kaynakh  gorevlendirmelere  o6mek  olarak  bk..  https:/xn--blaew.xn--
plai/mvd/Rukovodstvo/item/670535/, (Erisim Tarihi:18.03.2017)

® 1980 yihmn ikinci yarisinda baslayan ve 1991 yilinda Rusya Sovyet Federatif Sosyalist
Cumbhuriyeti(RSFSC)’nin ilanma kadar 4 etap halinde devam eden, Sovyet rejimine karsi baglayan
halk hareketidir.
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agirlik vermis, asli gorevlerinden uzaklagmigtir. 18 Nisan 1991 yilinda RFSC
Yiiksek Konseyi’nin “Polisler Hakkinda Kanun” kapsaminda Sovyet Polisligi
kaldirilmis (istoriya MVD Rossii, 2000), kesin tanimlar ile kisisel, kamusal hak ve
Ozgiirliikklere deginilmis ve bunlarin korunmasi yoniinde maddeler eklenmistir
(Zakon ot 18.04.1991 N1026-1, 2010).

Polis teskilati daha o6nce “militsya” olarak anilirken polisin etkin olarak
faaliyetlerinin kalitesinin arttirilmasi amaci ile 1 Mart 2011°de yiiriirliige giren
“Polisler Hakkinda Federal Kanun” ile tamim “politsya” olarak degistirilmistir
(Zakon ot 07.02.2011 N3-F3, 2011). Polis memurlarina verilen “militsioner”
tanim1 Latincedeki “militia” kokiine dayanmakla birlikte, Rus dilinde “militsya”
ayni zamanda “Goniillii Asker Takimi” ya da “Milli Milis Kuvveti” anlamina da
gelmektedir (RIA NOVOSTI, 2011). Rusya Polis Teskilati kendisine atfedilen
“Sovyet-Komiinist” tanimlamasindan 2011’de siyrilmig, 23 Mart 1917 yilinda
lagvedilip kendisinden alinan “polis” tamimlamasim geri almistir. S6z konusu
kanun sadece isim degisikligi degil, kurumun hantallasan yapisinin degistirilmesi
amaci da giidiilmistiir. Yapisinda %20 oraninda kiigiilmeye gidilmis, daha aktif ve
islevsel yapiya erismesi saglanmaya caligilmistir (Zakon ot 07.02.2011 Ne 3-F3,
2011).

1.1 Dahili Ordu (Vnutrennie Voyska)

MVD biinyesindeki Dahili Ordu, polis kuvvetlerinin yam sira ozel
operasyonlar1 ve yurti¢i diger askerl operasyonlar1 gerceklestirmek gibi gorevleri
bulunan bir béliimdiir. Personel kaynagi, zorunlu askerlik hizmeti yapan erler ya da
sozlesmeli olarak bulunan profesyonel personeldir (Andreva, 2011: 313). Yapisal
olarak iilkemizdeki Jandarma Genel Komutanligi’na benzerlikleri bulunmakla
birlikte kirsal alanda asayis faaliyetleri yliriitmeyip, genel veya 0zel operasyonlar
cercevesinde faaliyet gostermektedir (Andreva, 2011: 304). Mobil Ozel Gérev
Birimleri (OMON) ve Vostok (Dogu) ya da Zapad (Bat1) gibi 6zel ekiplerin bagl
oldugu gizli operasyonlarin yiiriitiildiigii bir birimdir.

Dahili Ordu, i¢ operasyonlarin yani sira Ukrayna Donbas’taki ayrilik¢ilarin
egitimi ve desteklenmesinde, Rusya’nin savasa miidahil olmasi ile Osetya-
Gircistan savaginda direkt sicak ¢atismalarda gorev almistir. S6z konusu ordu, 5
Nisan 2016’da Rusya Federasyonu Bagkani’nin emriyle igigleri bakanligindan
almarak “Rusya Federasyonu Milli Muhafiz Ordusu Federal Hizmetleri'ne
dondstiiriilmiis, biinyesindeki 6zel amagli ekip ya da birlikler igigleri bakanligindan
almarak Milli Muhafiz Ordusu altinda toplanmistir (Ukaz Prezidenta Rossiyskoy
Federatsii Ne 157 ot 5 aprelya 2016, 2016).
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1.2. Kazaklar (Rus Kazaklar)

Orta Asya’daki Tiirk kokenli Kazaklardan tamamen farkli olarak, Rus ve
Osmanli kaynaklarinda Rus Kazaklar1 olarak adlandirilmislardir. Hristiyan olup
Rus-Slav kokeninden gelmektedirler. Rus Kazaklari, Osmanli-Rus savaslarinda ve
Carlik Rusya’siin Kuzey Kafkasya’yi isgali sirasinda aktif olarak Rus ordusunun
icinde yer almiglardir (Tavkul, 2005: 71-96).

Carlik Rusyasi’nda ve sosyalist devrim sonrast Sovyetlerde Kazak Birligi
olarak teskilatlanan Rus Kazaklari, Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti
(RSFSC)’nin kurulmasinin ardindan, Rus devleti igerisinde varliklarini devam
ettirmistir. Ocak 1995’te Rusya Federasyonu Bagkaninin emri ile “Rusya
Federasyonu’na Kayith Kazaklar Icin Gegici Diizenlemeler” ad1 altinda ¢ikarilan
kanun ile dogrudan Rusya Federasyonu Baskanina bagh Kazak birligi kurulmustur
(Ukaz Prezidenta Rossiyskoy Federatsii ot 09.08.1995 N835, 1995). 27 Agustos
1996’da Kazak Koordinasyon Birligi kurulmustur. 1998’de igisleri bakaninin
cikardig1 bir kararname ile genel olarak bakanligin bir kolu olmaktan g¢ikarilan
birlik, yerel yonetimlerin kanunlarina birakilmis, yerel kanunlar izin verdigi dl¢tide
Kazak Birliklerinin kullanilmasinin 6nii agilmistir. Kazak Birlikleri tiim i¢ giivenlik
birimlerinde kullanilmamakla birlikte, yerel kanunlarinin izin verdigi bolgelerde
(Kaliningrad, Stavrapol, Chelyabinsk vd. ) i¢ giivenligi saglamak amaciyla polis
kuvvetleriyle birlikte asayis hizmeti vermektedir (Bykovskiy, 2002: 3-4). Ulkemiz
koruculuk sistemine benzer bir tarzda galisan sistem, tasra yerine sehir i¢i asayis
faaliyetleri gerceklestirmektedir. Cok uluslu yapisindan dolayr milletleraras:
iligkileri, politikalar1 ve gerekli 1iyilestirmeleri uluslararas1 hukuka gore
gergeklestirmek amaci ile kurulmus olan icra orgami “Milletler Federal Ajansi”,
gorev tanimlarinda sik sik Kazaklarin rehabilitasyonu ve haklarina yer vermektedir
(Milletler Federal Ajansi, 2015). S6z konusu gorev tanimlar1 dahi Rusya’nin bakis
agisini yansitmaktadir.

Kuzey Kafkas halklarinin geleneksel kiyafetlerine benzer kiyafetleri ile
giinlik yasamlarini siirdiiriip, “Ataman” olarak adlandirdiklar1 yerel seflerinin
yonlendirmesi ve talimatlari ile hareket etmektedirler. Zaman zaman gerek Rus
basininda gerek Kazak Atamanlarinin federal ya da yerel devlet gorevlileri ile
yaptig1 goriismelerde, Kuzey Kafkasya oOzerk cumbhuriyetlerinin asayis
hizmetlerinde Rus Kazaklarmin asayis hizmetlerine katilmast gerekliligi
vurgulanmaktadir. Bolgede yasayanlarin tarihsel hatiralar1 ve tecriibeleri, gerek
Kuzey Kafkasya asilli devlet gorevlileri gerek halk arasinda rahatsizliga neden
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olmaktadir®. S6z konusu rahatsizliklar bugiine kadar bir i¢ ¢atismaya neden
olmamakla beraber, konunun ciddilesmesi ya da resmilesmesi gibi bir durumda
Kuzey Katkasya cumbhuriyetlerinde irksal bir catismaya doniisme potansiyeli
tasimaktadir.

1.3 MVD’nin Boliimleri

MVDnin merkezini Polis kuvvetleri olusturmaktadir. Birimler; genel
miidiirliikler, daireler, miidiirlikler ve merkezler olarak 4 ayr1 boliimden
olugsmaktadir (MVD ”’Struktura Ministerstva”, 2000) .

1.3.1. Genel Miidiirliikler

» Karayollar Trafik Giivenligi Genel Miidiirligii

+ Toplumsal Giivenlik ve Rusya Federasyonu Icra Makamlar1 Karsilikli
Koordinasyon Genel Miidiirligii

* Asirilikla Miicadele Genel Miidiirliigii

+ Oz Giivenlik Genel Miidiirliigii

* Ulasim Genel Midiirligii

* Kriminal Genel Miidiirligii

» Ticari Glivenlik ve Riigvetle Miicadele Genel Mudiirligi

* Gogmen Sorunlart Genel Miidiirligii

» Uyusturucu Kontrol Genel Miidiirliigii

1.3.2. Daireler

» Sorgu Dairesi

« Kamu hizmeti ve personel dairesi

+ Vatandas ve Organizasyon Is ve Yénetimi Miiracaat Dairesi
+ Bilgi Teknolojisi, Iletisim ve Bilgi Koruma Dairesi
 Finansal-Ekonomik Politika ve Sosyal Giivence Dairesi

+ Kontrat ve Hukuk Dairesi

» Organizasyon-Analiz Dairesi

1.3.3. Miidiirliikler

* Rusya MVD, ”K” Midiirliigii (Siber suglarla miicadele)

* Devlet Korumasina Tabi Kisilerin Emniyeti Miidiirliigi

+ Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Medya ile Isbirligi Miidiirliigii

» Uluslararasi ve Biiyiik Spor Faaliyetleri Emniyeti Midiirligii
+ Orgiitsel-Personel Miidiirliigii

+ Kontrol-Denetim Miidiirligi

* Konuyla ilgili 6rnek bir haber igin bk.: http://kavpolit.com/articles/kazachij  patrul_dlja_adygei-
19027/, (Erisim Tarihi: 19.03.2017)
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+ Ik Sorusturma Organizasyonu Miidiirliigii

* Operasyon Midiirliigii

+ Interpol Milli Merkez Biirosu

+ Ozel Amagl Birlik Faaliyetleri ve Havacilik Miidiirliigii

1.3.4. Merkezler

*  MVD Rusya Akademisi

* Tiim Rusya MVD Personel Gelistirme Enstitiisii

* Tiim Rusya Bilim-Arastirma Enstitiisii

» Ana Bilgi-Analiz Merkezi

+ Yonetimsel-Iktisadi ve Ulasim Temini Ana Merkezi

+ lletisim ve Bilgi Giivenligi Ana Merkezi

+ MVD Rusya Ozel Yiikler Nakliyesi Ana Merkezi

+  ‘Ozel Teknikler ve iletisim” Bilimsel-Uretim Birligi

* MVD Rusya Yaymlar Birligi

* MVD Rusya K&pek Egitim Merkezi

*  MVD Rusya Meteoroloji Merkezi

+ MVD Rusya Yol Emniyetinin Saglanmas1 Alaninda Ozel Gérev Merkezi
* Bilirkisi-Kriminal Merkezi

*  MVD Rusya Sosyal Calismalar Merkezi

* MVD Rusya Yol Emniyeti Sorunu Bilim-Arastirma Merkezi

1.4. MVD’de Egitim ve Personel Alim1

Polis alimlarimda kiginin cinsiyeti, milliyeti, dini vs. bakilmaksizin Rus diline
kisisel ve mesleki yeterlilik seviyesinde hakim, 18 yasin1 dolduran her vatandas
igisleri hizmetinde calisabilir, igigleri hizmeti i¢in iist sinir 35 yastir (MVD “Priem
na sluzhbu*, 2000).

MVD profesyonel kadrolar yetistirmek adina 5 akademi, 15 enstiti, 19
iiniversite subesi ve 6 Suvorov askeri lisesi ile egitim ve yiiksekdgretim
vermektedir. Halihazirda 80 bin personele ayni anda egitim verilirken, 10 bin kisi
de akademik egitim almaktadir. Personelden 3039 kisi yiksek lisans, 629 kisi
doktora egitimi almakta, 1249 kisi dogentlik, 444 Kkisi ise profesorliik unvani igin
calisma yapmaktadir (MVD Obrazovatelnaya sistema”, 2000).

2. FEDERAL EMNIYET HiZMETLERI (FSB)

Soguk savas yillarinda isminden siirekli bahsettiren ve riistiinii ispatlamig bir
istihbarat orgiitii olan Devlet Emniyet Komitesi (KGB) ,Soguk Savasin akabinde,
tiim devlet dairelerinin yasadig1 gibi, degisimden etkilenmistir. 1991 — 1995 yillan
arasinda 4 kez yapisal ve ismen/seklen degisime ugrayan kurum, Boris Yeltsin’in 3
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Nisan 1995’te imzaladigi ‘“Rusya Federasyonu Federal Emniyet Hizmetleri
Hakkinda” kanun ile Federal Emniyet Hizmetleri’ne (FSB) doniistiiriilmistiir
(Zakon ot 03.04.1995 N40-F3, 1995) (FSB “Istoriya sozdaniya*, 1998)

“Rusya Federasyonu Devlet Sirlar1 Hakkinda Kanun™un 2. Maddesinde devlet
sirr1; “agiga ¢rkmast ile devlet giivenligini zarara ugratabilecek askeri, dis politika,
ekonomik, istihbarat, karsi istihbarat, operasyonel-asayis faaliyetleri” olarak
tanimlanmigtir (Zakon Rossiyskoy Federatsii O Gosudarstvennoy Tayne Statya 2,
1997). S6z konusu kanun Rusya Federasyonu istihbarat kurumlarinin temel
gorevlerini belirledigi bir 6zet gibidir ve kanunun ana uygulayicist da FSB’dir.
Kurumun gorev tanimlamalart bu kanun iizerinden gidilerek olusturulmustur.
Kurum, s6z konusu devlet sirlarin1 korumak amaci ile sadece yurt i¢inde degil, yurt
disinda da operasyon yapma, istihbarat toplama haklarin1 federal yasalarca elinde
tutmaktadir.

Icisleri bakanlig1 gibi militer bir yapiya sahip olan FSB’de hiyerarsi, askeri
riitbe sistemine benzer bir sekilde devam etmektedir. Diger devlet daireleri ve
memurlarinin oncelikle yerel-6zerk yoneticilerine ve silsile olarak Moskova’daki
merkeze bagh oldugu federal diizen dikkate alindiginda, FSB’nin federal yapinin
aksine, aracit bir yonetici olmaksizin Devlet Baskanma bagli oldugu goriiliir
(Andreva, 2011: 322).0zerk cumhuriyetlerde dahi kurumun yénetim ve
yonlendirmesi, yerel yoneticilerden bagimsiz olarak, merkezden yapilmaktadir. S6z
konusu sistem, yerel diizeyde adam kayirma ya da kavmiyetgilik gibi bazi
sorunlarin 6niine gegerek birtakim avantajlar saglanmistir. Fakat bunun yaninda
ozerk cumhuriyetlerdeki yerel giivenlik organlarindan MVD ya da Dahili Ordu gibi
emniyet organlan ile glic miicadeleleri yasanmaktadir. Dahili Ordunun, Rusya
Federasyonu Milli Muhafiz Ordusu Federal Hizmetleri adiyla doniistiiriilmesi ve
merkeze baglanmasi, Ozerk Cumhuriyet liderleri ile FSB generallerinin siirekli giig
miicadelelerinin bir sonucudur. Siirekli askeri yiginak ve operasyonlarin yapildig:
Kuzey Kafkasya’da, daha oOnce yerel yoneticilere bagli olan Dahili Ordu
elemanlarinin (OMON, Vostok ve Zapad Taburlar1) sayilarmin biiyiik 6l¢iide
artmas1 ve iiyelerinin yerel halklardan, yerel bir yoneticiye sadakat ile bagl bir gii¢
olusturmasi, FSB generallerinin rahatsizligimin temelini olugturmaktadir.

Rusya Devlet bagkan1i Vladimir Putin’in KGB kokenli olmasi, FSB
yonetici ve personelinin arasinda, kurumun istihbarat kurumlari arasinda en genis
yetkilerle donatilacagl yoniinde bir diisiinceye neden olmustur. Ancak Putin’in
KGB gecmisi onu, istihbarat orgiitleri arasinda ayrim yapmaya itmemis, bilakis
Putin kurumlar arasinda denge politikas: giitmeyi benimsemistir. Kadirov ve FSB
arasindaki glic miicadelesini bir i¢ giivenlik yetki sorununun sancilar1 olarak
algilamak yanlis olmaz. Ancak Rusya Askeri Istihbarat Orgiitii (GRU) ile girisilen
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miicadele, Kinm’in isgali, Donbas ve Lugansk ayrilik¢ilarinin desteklenmesi
baglaminda giic savasina donmiistiir. ABD istihbarat ve analiz ajanst Stratfor’un
raporunda, FSB ve GRU arasinda var olan giic miicadelesinin Ukrayna sorunu ile
siddetlendigi ve karsilikli algi operasyonlar1 ile rakip kurumu hiikiimet 6niinde
itibarsizlagtirmaya calistign iddia edilmektedir. Yine rapora gére GRU lideri Igor
Sergun’un Ocak 2016’da siipheli 6liimiiniin arkasinda iki kurum arasindaki gii¢
savasinin oldugu belirtilmektedir (NEWSRU, 2016).

“Rusya Federasyonu Federal Emniyet Hizmetleri Hakkinda Kanunu”nun 2
numarali ana bashigl altinda FSB’nin gorev tanimi ve faaliyet alanlari “karsi
istihbarat, terdrizmle miicadele, sugla miicadele, istihbarat, sinir giivenligi ile
enformasyon gilivenliginin saglanmasi” olarak 6 baglik altinda belirtilmistir (Zakon
ot 03.04.1995 N 40-F3 Glava 2, 1995).

FSB ve Milli istihbarat Teskilati1 (MiT) ile bir kiyaslama yapildiginda,
FSB’nin organizasyon yapisinda sadece bilgi toplama olmadigi, kurumun ayrica
operasyonel bir kuvvete de sahip oldugu goriilmektedir. Ozellikle terdrle miicadele
ve sucla miicadele faaliyetleri kapsaminda FSB kendi istihbarat kaynaklarina
dayanarak operasyon yapma ve suglu gordigi kisileri polis kuvvetlerinden destek
almadan tutuklama yetki ve olanaklarina sahiptir. FSB’nin iilkemiz i¢ giivenlik
yapilanmalarindan farkli bir diger yani ise iilkemizde sinir kapilarinda emniyet
teskilatt tarafindan gergeklestirilen sinir giivenligi ve kontrol islemlerini, bu
kurumun yapmasidir. Ozellikle havaalan1 ve karayollar1 pasaport kontrol
noktalarinda kontroller FSB tegmenleri tarafindan yapilmakta, giris ve c¢ikislar FSB
sisteminde kayit altinda tutulmaktadir.

FSB, igerisinde 4 ana boliim ve 6 alt boliim bulundurmaktadir. Ana boliimler;

* Ana govde olan, barmdirdigr bolim ve dairelerin gizli tutuldugu FSB
Rusya bolimii

* Federasyon igerisindeki Ozerk cumhuriyetlere ve diger bolgelere ait
bolgesel emniyet organlari boliimii

* Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri ve ona bagli kuvvetleri de
biinyesinde bulunduran silahli kuvvetler giivenlik organi

* Rusya Federasyonu sinir giivenlik ve hizmetlerinin verildigi sinir boliimii

seklindedir. Alt boliimler ise; havacilik, bilimsel-arastirma, egitim kurumlari
ve merkezleri, bilirkisi ve mahkeme bilirkisileri, 6zel amaglar ve askeri tip ile
ilgilidir (FSB “Struktura®, 1998).
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3. FEDERAL GUVENLIK HIZMETLERI(FSO)

Federal Giivenlik Hizmetleri, Rusya Federasyonu devlet biiyiiklerinin, onlarin
yerleskelerinin ve gegtikleri yollarin gilivenliginin saglanmasi iizerine kurulu bir i¢
giivenlik organidir. Daha ziyade Kremlin Saray1 girislerinde tarihi {iniformalar ile
goriilebilecek FSO gorevlileri, diger i¢ glivenlik organlarinin gonderdikleri bilgiler
ve istihbaratlar ile giivenlik onlemleri almaktadir. Oldukga eski bir gegmisi olan
FSO’nun kékleri, IV. Cirkin Ivan’in Kremlin Sarayim korumak iizere olusturdugu
2000 kisilik saray muhafizi birligine dayandirilmaktadir (FSO “Ob Istorii
Sozdaniya Organov Gosudarstvennoy Ohrany v Rossii®, 2016). Ismi ¢ok goz
oniinde olmayan bu kurum, Rusya Federasyonu Devlet bagkanini, iist diizey devlet
yoneticilerini, yabanci devlet baskanlarini, ailelerini ve onlarin heyetlerini
korumak, giivenlik Onlemlerini almak seklinde Onemli birtakim gdrevler
ustlenmektedir (Zakon ot 27 maya 1996 N 57-F3, 1996).

Devlet bagkanina dogrudan bagli olan FSO, federasyon genel se¢imlerinin
sonunda oy sonuglarinin kamuoyu ile paylagilmasindan itibaren bagkanin
giivenliginden sorumludur ve devlet baskani gorevi boyunca giivenlik hizmetini
reddetme hakkina sahip degildir (Zakon ot 27.05.1996 N 57-F3, 1996). Kurumda,
diger i¢ gilivenlik organlarinda oldugu gibi riitbeler askeri sisteme ve hiyerarsiye
gore siralanir. Kurumun basinda bir general bulunmaktadir. Ulkemiz i¢ giivenlik
kurumlari1 arasinda dogrudan bagimsiz kurumsal bir muadili bulunmamakla birlikte
Emniyet Genel Midiirliigii Devlet Biiyiiklerini Koruma Subesi 6rnek olarak
verilebilir. Personellerinin egitimlerinin bitiminden emekli olana dek koruma
hizmetleri iizerine calismalar1 tecriibe acisindan siirekli gelismelerine olanak
saglamaktadir.

Kurumun personel ve yonetici ihtiyaci, Voronezh ve Orel sehirlerinde
bulunan kuruma bagli Rusya Federasyonu Federal Giivenlik Hizmetleri Akademisi
tarafindan saglanmaktadir. Akademi lisans diizeyinde egitim vermekte,
mezunlarina akademik kariyer imkdn1 da sunmaktadir (Akademiya Federalnoy
sluzhbu ohrany Rossiyskoy Federatsii, 2005).

4. RUSYA FEDERASYONU GUVENLIK KURULU

Rusya Federasyonu Giivenlik Kurulu, giivenligin temini alaninda Rusya
Federasyonu bagkaninin kararlarinin hazirlanmasi i¢in kurulmus anayasal bir
organdir. Kurul devlet bagkan1 baskanliginda sekreter, liyeler ve daimi tiyelerden
olusmaktadir, sekreter daimi iiyeler arasindan segilmektedir. Uye ve daimi iiyelerin
kurula se¢ilmesi ya da kuruldan ¢ikarilmasi sekreterin onerisi ve bagkanin onay1 ile
olmaktadir (Zakon ot 5 marta 1992 N2446-1 razdel III, 1992). Gorev ve
sorumluluklar1 agisindan iilkemiz Milli Giivenlik Kuruluna benzer bir yapisi
olmakla birlikte tiye sayis1 ve gorevleri agisindan farkli bir yapiya sahiptir.
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Genelkurmay bagkani disinda asker iiyesi bulunmayan kurul, agirlikli olarak
sivillerden olugmaktadir. Kurul iyeleri asagidaki gibidir:

4.1. Kurul Bagkan:
¢ Rusya Federasyonu Devlet Baskant
4.2. Daimi Uyeler:
e Federal Emniyet Hizmetleri Direktorii (FSB)
e Baskanlik Idari Baskani
e Devlet Duma Federal Meclis Bagkani
e Devlet Baskan1 Cevre Koruma Faaliyetleri, Ekoloji ve Ulastrma Ozel
Temsilcisi
e Icisleri Bakam (MVD)
Disisleri Bakani
Federal Meclis Federasyon Konseyi Bagkani
Basbakan
Dis Istihbarat Hizmetleri Direktorii (SBR)
Giivenlik Kurulu Sekreteri
Savunma Bakani
4.3. Uyeler:
e Volga Federal Bolgesi Tam Yetkili Rusya Federasyonu Bagkan Temsilcisi
e Merkez Federal Bolgesi Tam Yetkili Rusya Federasyonu Baskan
Temsilcisi
o Kuzey Kafkasya Federal Bolgesi Tam Yetkili Rusya Federasyonu Baskan
Temsilcisi
e Federal Giimriik Hizmetleri Y&neticisi
e Rusya Federasyonu Genelkurmay Baskani (Savunma Bakani 1.Yardimcist)
e Federal Milli Muhafiz Ordusu Hizmetleri Direktorii (Milli Muhafiz Ordusu
Bagkumandani)
e Adalet Bakanm
o Sibirya Federal Bolgesi Tam Yetkili Rusya Federasyonu Bagkan Temsilcisi
e Giivenlik Kurulu Sekreter yardimcisi
e Petersburg Valisi
e Rusya Federasyonu Sivil Savunma, Olaganiistii Hal Ve Afet Yardim
Bakani1 (MCS)
e Maliye Bakani
e Moskova Belediye Bagkan1
e Uzakdogu Federal Bolgesi Tam Yetkili Rusya Federasyonu Bagkan
Temsilcisi
o Giiney Federal Bolgesi Tam Yetkili Rusya Federasyonu Baskan Temsilcisi
e Uralsk Federal Bolgesi Tam Yetkili Rusya Federasyonu Bagkan Temsilcisi

161



Ahmet Burak I[CEN

o Kuzeybati Federal Bolgesi Tam Yetkili Rusya Federasyonu Baskan
Temsilcisi
e Rusya Federasyonu Bagsavcisi

Kurulun ana faaliyet alanlari asagidaki gibidir (Sovet Bezopasnosti
Rossiyskoy Federatsii.” Istoriya sozdaniya, pravovoy status, struktura i osnovnye
napravleniya deyatelnosti”, 2000) :

e Ic, dis ve askeri politikalar, bireylerin hayati cikarlarinin korunmasi igin
yasal araglarin gelistirilmesi, toplum ve devlete gelecek i¢ ve dig tehdit sorunlarina
gore Rusya’nin giivenliginin saglanmasi adina icra organlarinin temel program
evraklar1 hakkinda Rusya Federasyonu Bagkanligi yiiksek konseyine yillik
dosyanin hazirlanmast,

e Rusya Federasyonu devlet bagskaninin karar projelerinin gelisimi i¢in temel
ara¢ olarak, islevsel ve bolgesel bazda, giivenlik konseyi tarafindan olusturulan
bakanliklar arast kalict ya da gegici organizasyon isler komisyonunun
olusturulmasi,

e Belirlenmis anayasanin, Rusya Federasyonu anlasma ve kanunlar1 sinirlari
igerisinde Rusya Federasyonu'nun toprak biitiinliigii, devlet egemenligi ve anayasal
diizenin korunmasi i¢in 6nerilerin gelistirilmesi.

5 Mayis 2011 yili 590 numarali Rusya Federasyonu Baskaninin
kararnamesine gore kurulun gorevleri agagidaki gibi siralanmistir (Ukaz Prezidenta
RF ot 06.05.2011 N590, 2014) :

e Milli giivenligin saglanmasi alaninda, baskanin yetkileri i¢cin kosullarin
saglanmasi,

o Milli giivenligin saglanmasi ve gerceklestirilmesi i¢in devlet politikalarinin
olusturulmasi,

e Milli giivenlik tehlikelerine dair Ongdriide bulunma, tehlikeleri agiga
cikarma, analiz ve degerlendirilmesini yapma, askeri tehlike ve askeri tehditleri
degerlendirme, bunlarin etkisiz hale getirilmesi i¢in 6nlemler {iretme,

e Devlet bagkanina teklif hazirlanmast,

e Olagan {stii halleri bertaraf ve oOnceden ikaz etme O&nlemleri ve
sonu¢larmin tstesinden gelme,

o Milli giivenligin temini amactyla 6zel ekonomik tedbirlerin alinmast,

e Olaganiistii hallere giris, olaganiistii halin uzatilmasi1 ya da kaldirmasi,
savas haline giris ya da savas kararinin kaldirilmast,

e Milli giivenligin saglanmasi alaninda devam eden ya da yeni kurulacak
devlet organlart ve organizasyonlarinin islahi, bunlarin daha islevsel bir hale
getirilmesi,
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e Milli giivenlik ve savunma alaninda bazi konsept ve doktrinlerin, Rusya
Federasyonu milli giivenlik stratejisi adina belirlenmesi ya da onaylanmasi,

e Devlet dis ve askeri politikalarinin ana istikametinin bigimlendirilmesi.

e Milli giivenligin saglanmasi alaninda federal icra organlarinin faaliyet
koordinasyonu ve icra makami olan organlarin, baskanin emrini uygulanmasinin
hayata gecirilmesi,

e Milli giivenligin saglanmast alaninda federal icra makamlarinin
gostergelerinin, etkinlik degerlendirmesi, kriterlerin belirlenmesi.

Gtlivenlik kurulunun yukaridaki gorevleri incelendiginde ‘Milli giivenligin
temini amactyla ozel ekonomik tedbirlerin alinmasi’ maddesi ililkemizin 2015 ve
2016 yillarinda glindeminden diismemis hatta iki {ilkeyi savasin esigine getiren
onemli maddelerden biri haline gelmistir. Ulkemiz hava sahasmi ihlal ettigi
gerekeesi ile 24 Kasim 2015°de diisiiriilen Rus Su-24 savas ugaginin diismesinin
akabinde, Rusya Federasyonu Giivenlik Kurulu acil olarak toplanmis ve soz
konusu gorev tanimi itibariyla gerekli yaptirim i¢in teklif ve oneriler kurulda
sunulmustur. (Ntv Haber, 2015). 28 Kasim 2015°te, “Canice ve bazi haksiz
faaliyetlerden dolayr Rusya’nin milli giivenliginin temini ve Rusya vatandaslarinin
korunmasina yonelik dnlemler ve Tiirkiye ile iliskilerde 6zel ekonomik 6nlemlerin
almmasi hakkinda” (Rusya Baskanlik Resmi Ag Kaynaklari, 2015) adli 583
numarali kararname, Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin tarafindan onaylanmus,
Tiirkiye’ye ekonomik yaptirimda bulunulmasi ve iki iilke arasindaki ekonomik
iligkilerin askiya alinmasi kararlastinlmistir (Ukaz Prezidenta Rossiyskoy
Federatsii ot 28.11.2015 Ne583, 2015).

5. DEVLET ALT MECLIiSi GUVENLIK VE RUSVETLE MUCADELE
KOMITESI

Devlet Alt Meclisi Giivenlik ve Riigsvetle Miicadele Komitesi,17 Ocak 2017
tarihli, 15/8 sayili protokoldeki gorev tanimina gore, giivenlik alaninda yapilacak
yasama oylamasi oOncesi gerekli kanun tasarilarinin hazirlik ve incelenmesi
faaliyetini yiirlitmek amaci ile milletvekillerinden kurulmus daimi bir komitedir.
Rusya Federasyonu igerisinde i¢ ve dis giivenlik ayirt edilmemekle birlikte, tiim ig
giivenlik, devlet organlari ile ilgili yasa ya da kanun tasarilar1 ve incelenmesi s6z
konusu komite tarafindan gergeklestirilir (Protokol Nel5/8 ot 17 yanvarya 2017,
2017) (Komitet Gosudarsvennoy Dumy Po Bezopasnosti i Protivodeystviyu
Korruptsii ”Polozhenie i voprosy vedeniya“, 2017),

Partilerin oy sayisina gore iiye sayilarmin belirlendigi komitede iktidar ve
muhalefet partilerinden milletvekilleri bulunmaktadir. Iktidar partisi olan Birlesik
Rusya Partisi’nden 15 milletvekili, muhalefet partisi Liberal Demokrat Parti’den 2
milletvekili, Komiinist Parti ve Adil Rusya Partisinden 1’er milletvekilinden olusur
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(Komitet Gosudarsvennoy Dumy Po Bezopasnosti i Protivodeystviyu Korruptsii
”Sostav komiteta®™, 2010).

6. FEDERASYON KURULU EMNIYET VE SAVUNMA KOMITESI

Rusya Federasyonu igerisinde bulunan 6zerk cumbhuriyetler ve diger tim
bolgeler Moskova’da birer temsilci bulundurmaktadir. S6z konusu temsilciler,
federasyon icerisindeki anayasal diizenlemelerden bilimsel c¢alismalarin
denetlenmesine kadar tiim federal sorunlarin goriisiildiigli, yasalarin incelendigi
Rusya Federasyonu Federal Meclisi Federasyon Konseyini olusturmaktadir.
Federasyon Kurulu Emniyet ve Savunma Komitesi de diger 22 alt kuruldan biridir
(Postanovlenie Ot 30 Yanvarya 2002 N33-Sf, 2002).

Kurul 1 bagkan, 3 1.derece yardimci, 2 yardimeir ve 11 iiyeden olugmaktadir.
Kurulun kurulus ve ¢aligma amaci, iilke giivenligi adina federal diizeyde kanun ya
da kararnamelerin 6n incelemesini yapmaktir. Kurulun inceleme yaptigi evrak
tiirleri agsagida siralanmistir (Komitet Soveta Fedaratsii Po Oborone i Bezopasnosti
“Voprosy vedeniya”, 2014) :

e Savag durumuna gecis hakkinda devlet bagkaninin kararnamesi

e Olaganiistii hal durumuna gecis hakkinda devlet bagkaninin kararnamesi

e Rusya Federasyonu topraklarinda Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetlerinin
kullanmas1 imkan1 hakkindaki kararlar

e Rusya Federasyonu i¢ ve dis glivenlik sorunlaryla ilgili kararlar

o Askeri insaatlar hakkindaki kararlar

e Devlet askeri kurum ve kuruluslarina, iilke savunmasi ve iilke giivenligi
finansmanina dair kararlar

o Uluslararasi askeri ve askeri-teknik isbirligine dair kararlar

e Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii Teskilat1 ile isbirliginin saglanmasina
yonelik kararlar

e Ordu mensuplarmin, kolluk kuvvetleri ve diger 6zel hizmet ¢alisanlarinin,
savunma-sanayi kompleksleri iscilerinin, giimriik organi ¢alisanlarinin ve tiim bu
caliganlarin ailelerinin statiilerine dair kararlar

e Ordu mensuplarinin sosyal imkanlariyla ilgili kararlar

o Askeri-vatansever ve askeri-goniillii isleriyle ilgili kararlar

e Rusya Federasyonu devlet smirlarindaki, hava  sahalarindaki,
karasularindaki ulusal c¢ikarlarinin korunmasina, kita sahanliginin, miinhasir
ekonomik bolgelerinin ve uluslararas1 okyanuslarin korunmasi ve statii konularma
dair kararlar

e Sug, terdr, yasadisi silah kacakciligi ve narkotik orgiitler ile miicadele
konularina dair kararlar

e Trafik ve ulagim giivenligiyle ilgili kararlar
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e Yangn giivenligiyle ilgili kararlar

e Sivil ve yerel savunma konulari, olaganiistii hal uyarilari ve bunlarin
sonuglarmin ortadan kaldirilmasina dair kararlar

o Askeri hizmet, kolluk kuvvetlerinin hizmetleri ve giimriik organlarinin
hizmetlerine dair kararlar.

7. MILLI ANTI-TEROR KOMITESI (NAK)

15 Subat 2006 yilinda Rusya Federasyonu Baskaninin emriyle kurulan Milli
Antiterdr Komitesi (NAK), yurtigi ve yurtdisi terdr tehditlerinin 6nlenmesi, anti-
teror faaliyetlerinin organize ve koordine edilmesi, yurtici ve yurtdisi terorle
miicadele kapsaminda istihbarat raporlarinin degerlendirilmesi amaci ile kurulmus
bir komitedir. Kurul, fiiyeleri, yapist ve kurulus amaci itibariyla Rusya
Federasyonu terdrle miicadele faaliyetlerinde ¢ok onemli bir yere sahiptir. Zira
kurulun baskanhigim FSB direktorii yiiriitmektedir. Icisleri bakani, FSB direktdr
yardimcisi, Rusya Federasyonu Hiikiimeti adina bir temsilci, Rusya Federasyonu
Baskanlik Idaresi Baskani, Rusya Federasyonu Federal Meclisi Federasyon
Konseyi temsilcisi, Rusya Federasyonu Federal Meclisi Devlet Duma’si temsilcisi,
Rusya Federasyonu Sivil Savunma, Olaganiisti Hal ve Afet Yardim bakani,
disisleri bakan1 ve savunma bakani komitenin iiyelerini olusturmaktadir. Uyelerin
gorevleri dikkate alindiginda komite, terérle miicadele konusunda aktif rol alan bir
iist organizasyon niteligindedir. Komitenin inceleme ve degerlendirmeleri iizerine
operasyon ve miicadele imkanlarinin kullanilmas1 adina karar verildiginde, yine
iiyesi olan kolluk kuvveti liderlerinin imk&n ve olanaklarina gore operasyon
faaliyetleri daha hizli ve basar1 oran1 daha yiiksek sonuglar vermektedir. Disisleri
bakani ve savunma bakaninin liyesi oldugu dikkate alindiginda, komite hedef ve
devlet ¢ikarlart dogrultusunda yurtdigi terdrle miicadele faaliyetleri yine bu
komitede kararlastirilmaktadir. Besar Esad yonetimi ile Suriye topraklarinda
yapilan terdrle miicadele operasyonlari, askerl ve sosyal istihbarat raporlari,
calismalari komite degerlendirme ve yonlendirmelerine tabi tutulmaktadir
(Natsianalnoy Antiterroricheskiy Komitet “Tseli i Zadachi, 2013) (Ria Novosti,
2016).”

Terdrizm, iilkemiz ve diger tiim biiyilkk devletler icin, wulusal giivenlik
agisindan bir i¢ sorun olmaktan ¢ikmus; uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren,
saldirilariin ¢ogunlukla yabanci uyruklu teroristler tarafindan gergeklestirildigi bir
yaptiya evrilmistir. Terorle miicadelede, ordularin ya da kolluk kuvvetlerinin tek
basimna caligmalarinin yeterli olmadigi ve tiim devlet dairelerinin ortaklasa
miicadele etmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Ayrica giliniimiiz terdr Orgiitlerinin
siber giice sahip oldugu ve diger elektronik imkanlar1 usta bir istihbarat Orgiitii
seviyesinde kullandig1 disiiniildiigiinde, aliman en ufak bir bilginin bile énem
diizeyi dakikalar ile Ol¢iilmektedir. Bu sebeple, giiniimiiz sartlarinda terdrle
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miicadele kapsaminda her bilginin hizli ve dogru bir yontemle analiz edilmesi
gerekliligi hissedilerek 2010 yilinda iilkemizde Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri
Bakanligima bagli olarak kurulan Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi
(KDGM) kurulmustur. Miistesarligin amaci, “terorle miicadeleye iliskin politika ve
stratejileri  gelistirmek ve bu konuda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak’™ olarak ifade edilmistir (T.C. Igisleri Bakanligi Kamu
Diizeni Ve Giivenligi Miistesarlig1 “Tarih¢e”, 2011). Ancak miistesarlik, kurulus
amacini, kurulusundan giiniimiize kadar istenilen ve planlanan misyonunu
gerceklestirememistir. KDGM, hedef ve misyon olarak NAK ile aynidir. Misyon
ve hedeflerinin hayata gegirilebilmesi adina, yonetimsel ve yapisal olarak NAK,
isleyen bir 6rnek niteligindedir. NAK’in komite tiyelerinin aym1 zamanda kolluk
kuvvetlerinin lider ve yoneticileri olmast durumunun, tilkemizin en biyiik
sorunlarindan biri olan istihbarat paylasim sorununu ortadan kaldirabilecek bir
model olarak dikkate alinmasi gerekmektedir.

8. RUSYA FEDERASYONU ULUSAL MUHAFIZ HIiZMETLERI
(ROSGVARDIYA)

Dahili Ordu’nun bdlgesel yapilardan etkilenmesi ve gecmis biiylik terdr
operasyonlarindaki basarisizliklari, yenilenmeyi ihtiya¢ haline getirmistir. Rusya
Federasyonu Anayasasmin 80. Maddesine® atfen, 5 Nisan 2016 tarih ve 157 sayili
kararname ile daha once igisleri bakanliginin bir ana kolu olan Dahili Ordu, Rusya
Federasyonu Ulusal ~ Muhafizlar Hizmetleri’ne (ROSGVARDIYA)
dondstiiriilmistiir. S6z konusu kurum yapi itibariyla FSB ile benzerdir, dogrudan
devlet bagkanina baglanmigtir. 2000-2013 yillar1 arasinda Vladimir Putin’in
koruma miidiirliigiinii yapan Zolotov Viktor Vasilevich, kurumun fikir babasi
olarak anilmaktadir. Zolotov, ROSGVARDIYA’nin kurulmasinin akabinde kurum
direktorii ve baskomutani sifati ile kurumun bagina getirilmistir (Rosgvardiya
“Rukovodstvo”, 2016). Ozel kuvvetler kokeninden gelen Zolotov bordo bere®
sahibidir. Zolotov, Vladimir Putin’in en yakin adamlarindan biri olmasi, kurumun
her zaman hiikiimet tarafindan desteklenmesini ve en gdzde kurum olmasini
saglamaktadir.

® 80.Madde: Rusya Federasyonu Bagkam Rusya Federasyonu anayasasi, kisi ve vatandaglarin hak ve
Ozgiirlikklerinin garantoriidiir. Rusya Federasyonu Anayasasi temel alinarak, Rusya Federasyonu
egemenliginin korunmasi, devletin bagimsizligi, biitiinliigii, icra organlariin koordineli ¢alismasi ve
aralarinda etkilesim saglamak adina Onlemler alir. http://www.constitution.ru/10003000/10003000-
6.htm, (Erisim Tarihi:23.03.2017)

8 Ozel kuvvetler birlikleri igerisinden goniillii olan askerlerin zor smav ve testler sonras1 almaya hak
kazandiklar1 beredir. Bordo bere sahibi 6zel kuvvetler personelleri Rusya Silahli kuvvetleri ve kolluk
kuvvetleri igerisinde elit bir yere sahiptir.
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ROSGVARDIYA’nim kurulusunda, anayasanin 80. Maddesine atif yapilmast,
devlet egemenligi, bagimsizligi, bitiinliigli, kurumlar arasi koordinasyon vb.
konularda bir seylerin ters gittigi ve diizeltilmesinin toprak biitlinligi ve
egemenligi adia bir adim oldugu y6niinde goriis bildirmek, cok da yanlis olmaz.
Makalenin FSB béliimiinde bahsedildigi gibi ROSGVARDIYA’nin kurulusunda,
FSB generallerinin rahatsizliklarmin biiyiik pay1 vardir. Sayilar1 20 bini bulan,
Kadirov’a bagli Cecen ve Inguslardan olusan 6zel kuvvetler personeli sadece
Cegenistan’da gorev yapmaktadir. Saymin biiylik miktarda olusu ve personelin
egitimli olmasi, FSB generalleri ve Kadirov’un giic miicadelesinin ana sebebini
olusturmaktadir. Andrey Piontkovskiy gibi Rus siyaset bilimciler, bu hamlenin ve
akabinde Kadirov’un gorevden alinmasi gibi bir gelisme olmasi halinde III. Cegen-
Rus Savasina sebebiyet verecegi dngoriisiinde bulunmaktadir (Kurilenko A., 2016).

Stavropol MVD kuvvetleri, ROSGVARDIYA’nin kurulusundan 1 yil 6nce, 19
Nisan 2015°te, Cegenistan’da bir silahli catismaya dahil olmustur. Baskent
Grozni’de biiylik bir futbol magi1 sirasinda, stadyum yaninda yasanan silahli
catisma sonrasi, Canbulat Dadaev adindaki sahis yakalanmustir’. Yapilan
operasyon, Cecen Ozerk yOnetimi tarafindan bir hakaret olarak algilanmis ve 23
Nisan 2015°te Kadirov, sahsi Instagram hesabindan daha 6nce kendisine bagli olan
generallere atfen “Resmi emrimdir, bélgenizden bilginiz olmadan Moskova ya da
Stavrapollii kuvvet goriirseniz, éldiirme amacgl ates agin” seklinde, ciddi sonuglar
dogurabilecek bir emir yazisi paylasmistir (Raybman, 2015). Bu olaylar zinciri
ROSGVARDIYA nin kurulus sebeplerinin ana nedenlerindendir ve i¢ giivenlik
adma ciddi sonuglar dogurabilecek bu tarz eylemlerin 6niine gegmek ve merkezi
yonetimi giiglendirmek amaci ile kurulmustur. Ulke yonetiminde federal diizenin
bazi i¢ glivenlik sorunlarmi beraberinde getirdigi diisiincesinin sonucu ortaya ¢ikan
kurumun, federal yapinin i¢ giivenligi saglamak adina By-Pass edilmesi amaci ile
kuruldugu diisiiniildiigiinde Ulkemiz i¢ giivenlik kurumlari arasindan bir muadili
s0z konusu degildir.

Kurulus amacr itibariyla i¢ giivenlik 6zel birliklerini tek biinyede merkeze
bagli bir halde toplamak olan ROSGVARDIYA, daha énce MVD’ ye baglh 6zel
birlikleri biinyesinde toplamistir. Kurumun, idari personeli ve bina giivenlikleri
hari¢ olmak tizere Moskova merkez binasi biinyesinde maksimum 2100 personeli
bulundurmaktadir (Ukaz Prezidenta RF ot 20 sentyabrya 2016 N482, 2016).
Interfaks Haber Ajansinin haberine gore eski Dahili Ordu generali Anatoliy
Kulikov, personel sayisinin ROSGVARDIYA’ya devri sirasinda 170 bin oldugunu

7 ilgili haber igin bk.: https://www.novayagazeta.ru/articles/2015/04/25/63982-kak-stavropolskaya-
politsiya-vozvraschala-chechnyu-v-rossiyu, (Erisim Tarihi:24.03.2017)
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ve yeni birimlerin kurulmas: ile sayisinin 300 bine ¢ikacagmin tahmin edildigini
belirtmistir (interfaks Haber Ajansi, 2016). Personel sayisi ve kullandig1 araglar
itibartyla bir¢ok lilkenin toplam asker sayisinin iizerinde olan bu i¢ giivenlik
kurulusu, boylesine genis bir cografyada i¢ giivenlik faaliyetlerinin ne kadar zor ve
maliyetli oldugunun bir kanit1 niteligindedir.

ROSGVARDIYA’nm biinyesinde cesitli 6zel birlikler bulunur. Bunlar COBR
ve OMON olarak iki ana birlik altinda toplanmis olup cat1 niteliginde bir
yapidadirlar. COBR ve OMON’u birbirinden ayiran en 6nemli 6zellik, COBR’ un
sadece subaylarm alindig1 bir birim olmasidir. Ozel personel ise ZUBR, RIYS ve
YASTREB adlan altinda 3 alt 6zel birime ayrilmakta, niteliklerine gbre gorev
almaktadirlar (Rosgvardiya “Obshie dannye”, 2016). Rusgada “bizon” anlamina
gelen ZUBR, Mobil Ozel Birimi’nin kisa adidir. Genel &zel harekat birimi olup,
0zel operasyon gerektiren faaliyetlere katilmaktadirlar. Ruscada “vasak™ anlamina
gelen RIYS, Ozel Acil Miidahale Birimlerinin kisa adidir. Terdr olaylar1 ve diger
toplumsal olaylar ile asayis olaylarinda stratejik ve taktik operasyonlar
gerceklestiren birim, acil miidahale gerektiren operasyonlara katilmaktadir.
Ruscada “atmaca” anlamma gelen YASTREB, Ozel Acil Miidahale, Havacilik
Giicii ve Havacilik Birimleri’nin kisa adidir. Genellikle helikopter ile olay yerine
miidahale eden birim, bina ve tesislere havadan indirme ya da catisma sahasinin
gerisine indirme gerekliliginde devreye girmektedir. Diger 6zel kuvvetler ya da i¢
giivenlik birimlerinin ¢atigmalarinda insansiz hava araglari ile istihbarat konusunda
da destek vermektedir.

ROSGVARDIYA nin personel sayist ve kullandig1 arag adetleri, tarafimizca
tablolagtirilarak asagida verilmistir (Kommersant, 2016) :

Tablo-1. Personel Sayist

OMON SOBR ZUBR RIYS YASTREB
Personel 40000 5200 421 200 100
Sayisi
Tablo-2. Kullanilan Arag¢ Adedi
Zarhh . .
Tank Tasiyicl Top Tertibat1 | Ucak Helikopter Arag
Adet 9 1650 35 29 70 -
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Yukarida bahsi gegen ROSGVARDIYA birimleri dzel amacli operasyonlar
icin kurulmustur ve kurulus amaci olarak iilkemiz Ozel Hareket Baskanligina
benzer bir yap1 olusturmaktadirlar. Kurumun gorevleri arasinda; terdr ve asiricilik
ile miicadele, diger MVD organlariyla birlikte kamu diizeni, kamu giivenligi ve
olaganiistii halleri ilgilendiren konulara katilim, Rusya Federasyonu toprak
savunmastyla ilgili operasyonlara katilim, FSB ile birlikte sinir giivenliklerinin
saglanmasi, stratejik notlarin emniyeti, boru hatlar1 ve enerji hatlarinin emniyeti,
devlet korumasi altinda olan kisilerin gilivenligine dair gorevler ve devlet
baskaninin verecegi diger gorevler bulunmaktadir (Zakon ot 3 iyulya 2016 N226-
F3 Statya 2, 2016).

9. FEDERAL OZEL iNSAATLAR AJANSI

31 Mart 1951 tarihinde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Igisleri
Bakanligi’'na (MVD SSCB) bagli olarak 6zel askeri, niikleer, kimyasal ve diger
bilimsel tesislerin kurulmasi, fabrika, bina, yerleske, tesis ve yollarin ingasim
iistlenmesi amaci ile kurulmustur. Gorev alaninin igerisine uzayla ilgili proje
binalar1 da giren kurum, bu projeler kapsaminda Apollo uydu ve uzay {issii
programlarinin tesislerini de insa etmistir. Giiniimiiz sekline, 16 Agustos 2004
tarihli 1084 sayili devlet baskam kararnamesi ile ulasan Federal Ozel Ingaatlar
Ajansi, diinyaca bilinen bir¢ok bina ve tesisin yapilmasina imza atmistir (Ukaz
Prezidenta Rossiyskoy Federatsii ot 16.08.2004 Ne1084, 2004).

Rusya Federasyonu i¢ giivenlik anlayis ve uygulamalarina bagli olarak,
Sovyet sisteminin bir pargasi olan sehir ve kasabalarin tiim giris ve ¢ikislarina insa
edilen “post’lar, 2009 yilina kadar varligini siirdiirmiistir. Donemin Devlet
Baskani1 Dimitry Medvedev’in liberal bir karar ile sayilarinda ciddi bir azaltmaya
gidilmistir®. Postlar betonarme binalar halinde kurulup, Post DPS ( karayolu
kontrol hizmetleri noktasi) olarak anilan birimler tarafindan ara¢ ve yolcu
kontrollerinin siki bir sekilde yapildigi noktalardir. S6z konusu noktalar Federal
Ozel Ingaatlar Ajanslar Tarafindan insa edilip, yine bakim ve onarim isleri ajans
tarafindan yapilmaktadir (Bbc Haber Ajansi, 2010).

8 S6z konusu Liberal karar Kuzey Kafkasya Federal Bolgesi igin gegerli olmamustir. Rusya
Federasyonu’nun nerdeyse tiim bolgelerinde sayilari ciddi bir oranda azaltilan kontrol noktalari olan
“post”lar, Kuzey Kafkasya federal bolgesinde azalmak bir yana, yeni noktalarin insasi ile devam
etmektedir. Prensip olarak kagakeilik, adli suglarla miicadele, terdrle miicadele, vb. faaliyetler
acisindan faydali olabilecegi diisiiniilse de yapilan keyfi ve gayriciddi uygulamalar ile insanlar
saatlerce noktalarda bekletilmekte ya da memurlar tarafindan uydurma bahaneler ile riigvet talep
edilmektedir.
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SONUC

Rusya Federasyonu i¢ giivenlik organlarinin bircogu, Soguk Savas sonrasinda,
Putin yOnetimi tarafindan giiniimiiz sartlarina uygun hale getirilmistir ya da
getirilmeye devam edilmektedir. ROSGVARDIYA &rneginde oldugu gibi, devletin
federal yapis1 ve yerel 6zerk yonetimlerinin kanunlari, biiyiik ve zor bir cografyada
i¢ glivenligin saglanmas1 hususunda kendine has ¢6ziimler bulma zorunlulugu
getirmistir. Milli Anti-terér Komitesi (NAK) gibi iist kurullar ise siirekli teror
saldirilarinin giindeme geldigi iilkede, terdr saldirilarina karsi acil eylem plant
olusturulmasinda ve miidahalede ciddi yararlar saglamaktadir. Nerdeyse tiim i¢
giivenlik organlarimin eleman ve personel teminlerinin akademik olarak kendi
biinyelerinde bulunan iiniversite ve enstitiiler vasitasi ile yetistirmesi, donanimli ve
isinin ehli bir yapinin olugmasinda en biiyiik faktordiir. Tarihsel olarak iilkemiz ile
bir¢ok ortak noktasi bulunan Rusya, Sovyetler sonrasi i¢ giivenlik organlarindaki
biiyiik yapilanmasi ve daha fazlasi ile iilkemiz i¢ giivenlik organlarmma O6rnek
olusturabilecek niteliktedir.

Yerel halk ve yapilar agisindan, i¢ giivenlik faaliyetlerinde devlet organlarinin
azami dikkat gostermeleri gerekliligi ortaya cikmaktadir. Ozellikle Kuzey
Kafkasya bolgesindeki 6zerk cumhuriyetlerde birtakim keyfi uygulamalar bazen
Oniiniin  almamadig1r toplumsal olaylara doniisebilmektedir. Rus Kazaklar
orneginde oldugu gibi i¢ giivenlik politikalarinda yapilan bazi yanlis ya da kismen
tarafli uygulamalar, 6zerk cumhuriyetler agisindan domino etkisi yaratabilecek
potansiyele sahiptir.

Rusya Federasyonu’nun i¢ giivenlik yapilari, diger sosyal ve siyasal yapilar
sosyal istihbarat dogrultusunda incelenmesi biiyiik bir 6nem arz etmektedir. FSB
ve Kadirov arasinda olugsan giic miicadelesi sosyal istihbarat temelinde
incelenmediginde miimkiin goziikkmemekte, ancak gelisen olaylar yerel
hassasiyetler baglaminda bir¢ok catismay1 miimkiin kilabilmektedir.

Askeri giiclinlin biiylik bir boliimii, uluslararasi camia ve {ilkemiz agisindan
biiyiik bir sorun teskil eden Suriye’de bulunan, deniz kuvvetlerinin 6nemli bir
kismi Karadeniz’de konuslu Rusya Federasyonu, sahip oldugu niikleer gii¢
agisindan diinyada ikinci siradadir. Bu sinir komsumuzun, iilkemiz giivenligi ve
uluslararas1 politikalar agisindan daha derinlemesine incelenmesi ve analizlere tabi
tutulmasi gerekmektedir.
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