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OZET

Tiirk kamu yonetiminde c¢esitli kapsam ve derinlikte yapilan reformlar, geleneksel askeri birliklerin
modernizasyonu ile baslamigtir. IIl. Selim 'den itibaren yiiriirliige konan Batililasma politikalari ile birlikte bu
reformlar idari, siyasi ve toplumsal ilerlemenin bir arac: haline getirilmigtir. Devlet merkezli yonetim
gelenegimiz bu reform hareketlerinin tasarlanmasinda Ve uygulanmasinda kamu yoneticilerinin roliinii
arttirnugtir. Nitekim Lale Devri’nin III. Ahmet donemi bir aydinlanma sayilmasinda ve Tanzimat Fermani 'nin
Mustafa Resit Pasa’nin bir eseri olarak kabul edilmesinde oldugu gibi Tiirk reform tarihinde yéneticiler on
plana ¢ikmaktadir. Tiirk kamu yonetiminde yoneticilerin reformlara etkilerini ve uygulanan reformlarin genel
yonii ile stratejisi iizerindeki rollerini anlamayr amaglayan bu ¢alisma, Tiirk tarihindeki énemli reformlarda
one ¢ikan yéneticilerin kisisel ozelliklerini incelemistir. Bu baglamda neden bazi yoneticiler reformcu kisilik
gostermisken bazilarimin geleneksel ozellikler gosterdigini arastiran bu makalede, gelismislik diizeyi ile
reformcu yonetici arasinda kuvvetli bag oldugu tespit edilmistir. Bunun i¢in oncelikle yoneticilerin kisisel
ozellikleri ile yiiriittiikleri idari reformlar arasidaki iligki incelenecektir. Kamu yénetimi reformlarinin
stirekliligi ve uygulanma basarisi, yoneticilerin i¢inde bulunduklari i¢ ve dis sartlar g¢ergevesinde ele
alimacaktr. Gelismislik diizeyi ile reformcu yonetici arasinda kuvvetli bir bag bulunan Tiirk idari yapisinda
reform hareketleri yoneticiler tarafindan karakterize edilmektedir. Kamu yoneticilerinin sahip olduklar
ozellikler ile reformlarin gergeklestirilmesinde oynadiklar: rol bu nedenle 6nemsenmektedir.

ABSTRACT

The reforms made in different extents in Turkish Public Administration began with modernization of
traditional garrisons. With the policy of westernization that was put into action since Selim 11, these reforms
became the means of administrative, social and public progression. Our government centered traditional
administration has increased the role of public administrators in designing and application of these reforms.
Thus, as it is assumed that the Tulip Revolution is an illumination of 111. Ahmet period and accepted that Tanzimat
Edict is a consequence of Mustafa Resit Pasa, the administrators come to the fore in the Turkish reform history.
This study that aimed to understand the effects and roles of the administrators on the general tendency and
strategy on applied reforms in Turkish Public Administration, examined the personal characteristics of
administrators who come to the fore with the important reforms in Turkish history. In this context, in this study
that researches why some of the administrators show reformist personality while some of them show
trasitional characteristics, it is investigated that there is a strong connection between level of the
development and reformer administartors. Thus; firstly, the relation between administrators personal qualities
and the administrative reforms that are performed by them will be examined. The permanence and
application success of the public administration reforms, will be held within the frame of the internal and
external conditions of administrators. The reform movements are characterized by their administrators in
Turkish administration where there is a strong relation between the level of advancement and reformist
administrator. That is why qualities of administrators and their roles in performing these reforms are
considered important.
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1. GIRIS

Yusuf Has Hacib, Kutadgu Bilig’de “Beyler hangi yoldan giderlerse, beylerin bu gidisi kulun da yolu” der
(Yusuf Has Hacib, 1994:2113). Bu ifade ile yoneticilerin belirleyici ve yonlendirici vasiflarina vurgu
yapilmaktadir. Yoneticiler sahip olduklar bilgi, beceri ve deneyimleri ile yonetimleri iizerinde belirleyici rol
oynamaktadirlar. Yonetici ile yonetim bi¢imleri arasinda kurulan bu iligki, yonetimde yasanan anlayis ve
uygulama farkliliklarina yol agmaktadir.

Bat1 yonetim tarzinda degisimi tetikleyen ve siiriikleyen temel faktor ‘halk’ olmustur. Bagka bir degisle kamu
yonetimi reform c¢abalari, halk merkezli bir toplumsal degisim ve modernlesme araci olarak ortaya ¢ikmustir.
Ancak Tirk yonetim tarihine bakildiginda yoneticilerin reformlarin temel 6znesi ve aktorii olduklart
gorlilmektedir. Nitekim Tiirk modernlesme tarihinin baslangict olarak kabul edilen Tanzimat Fermani,
Abdiilmecid’in reformcu yoneticisi Mustafa Resit Pasa tarafindan ilan edilmistir. I. Mesrutiyet’in Batililasma
eksenli reform ¢alismalarinin en 6nemli kamu yoneticisi Mithat Pasa’dir. Valilik yaptig1 Nis eyaleti ile Tuna
vilayetindeki basarilari neticesinde Sultan Abdiilaziz tarafindan 1868’de ‘Suray-1 Devlet’in baskanligina
getirilen Mithat Pasa, Osmanli miilki teskilatin1 yeniden diizenleyen ‘Vilayet Nizamnamesi’nin uygulanmasina
da onciiliik etmistir. Bu durumda Tirk kamu yonetiminde yapilan reformlarda yoneticiler «nasily etkili
olmaktadir? Siyasal kiiltiirimiizle birlikte degerlendirilmesi gereken bu misyon, yoneticilerin donanimlari ile
reform hareketlerini karakterize ettiklerini gostermektedir. Yoneticiler, sahip olduklari kisilik yapilari ile
yiriittiikleri reformlar tizerinde belirleyici rol oynamiglardir. Her reform dénemi reformcu yoneticinin kisilik
yapisi ile birlikte egitim formasyonu, yonetim tecriibesi, degisime bakis acisi ile i¢inde bulundugu i¢ ve dis
dinamikler ¢ergevesinde sekillenmistir.

Devlete etkinlik ve verimlilik kazandirmak amaciyla yapilan reformlar, degisimin siiriikkleyici paradigmasi
olmakla birlikte yasamsal kaynagini da olusturmaktadir. Kuramsal olarak devletin formel yapisina ve yonetim
paradigmasina karst bir hareket olarak kurgulanan reformlar, Tirkiye’de kamu yoneticileri tarafindan
karakterize edilmektedir. Bu ¢aligmanin amaci da Tiirk kamu yonetiminde yoneticilerin reformlarin tizerindeki
etkisini anlamak, algilanis ve uygulanis farkliliklarinin sebebini sorgulamak ve akademik literatiire bu konuda
bir katkida bulunmaktir. Tiirk kamu yonetiminde reform- reformcu iliskisini ortaya koymasi, reformlarin yapisal
ve davranissal yoniinii belirlemede yoneticilerin roliinii ele almasi bu galigmanin 6nemini ortaya koymaktadir.
Yazinimizda reformist yoneticilerin kisilik 6zelliklerini ve sosyo-kiiltirel yonlerini ele alan kapsaml
caligmalarin bulunmayisi ise aragtirmanin kisitliligini olusturmaktadir.

Calismada oncelikle reform kavraminin ve bu kavrama etki eden trendlerin metodist bir yaklagimla kuramsal
cergevesi ¢izilecektir. Yoneticiler ile reformlarin dogasi, yontemi ve basarisi arasindaki iligkinin tespiti igin
reform hareketleri tarihsel bir perspektiften ele alinacaktir. Bu kapsamda yonetimin kokeni ve cevresi
incelenecektir. Yonetimin kokenine bakarken gozlem odagimiz ‘kamu yoOnetimi’ olacaktir. YOnetimin
cevresinden ise kavramu etkileyen global trendler ve bunlarin kamu yoOnetimlerine yansiyis bi¢imleri
anlagilacaktir. Caligmada kamu yonetimi reformu, idari reform, yonetimin yeniden diizenlenmesi ve
gelistirilmesi sozclikleri birbirlerinin yerine kullanilmaktadir.

Ugiincii boliimde, Osmanli Devleti’nden giiniimiize kadar Tiirk kamu ydnetiminde yapilan reform ¢aligmalarina
yer verilecektir. Dordiincii boliimde ise kamu yoneticilerinin reformlart ne oOlgiide karakterize ettikleri
irdelenecektir. Tiirk kamu yoneticilerinin modernlesme ve reform siirecine olan etkileri iradeci reform yaklagimi
baglaminda son donem iki kamu yéneticisi olan Omer Dinger ile Efkan Ala 6rnegi iizerinden karsilastirilacaktir.
Bu karsilastirma ile sosyal, ekonomik ve politik faktorlerden ziyade kamu yoneticilerinin bu siiregte nasil etkili
olduklarina iliskin argiimanimizin gegerliligi konusunda genel bir degerlendirme yapmamiz miimkiin olacaktir.
Ayrica Tiirk kamu yonetimindeki reform algisi {izerine de bir kavramlastirma yapilacaktir.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Osmanl%C4%B1
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2. REFORMUN KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVESI
2.1. Reform Kavram

Sosyal, siyasal ve kiiltiirel ¢evrede etkilesim halinde bulunan biitiin yapilarin 6ziinde degisim her zaman
gecerliligini korumustur. Lokal ve global boyut da karsilikli etkilesim hizi artan birimlerin kendilerini yeni
durumlara adapte etmeleri ve cevresel faktorlere gére degistirmeleri zorunlulugu ise biitiin yapilarda reformun
gerekliligini ortaya koymaktadir. Mevcut olusumlar, rasyonel bir yapiya dogru evrim igerisindedirler. Bu evrim
iizerinde de reformlar belirleyici rol oynamaktadirlar. Yapilarin rasyonel c¢alismasi icin reform, giiniimiizde
“venilikleri tammlamak ya da yanhs uygulamalart ve aksakliklar: ortadan kaldirmak iizere yaygin olarak
kullanilan bir terim" (Bealey, 1999:282) haline gelmistir. Tekeli’nin reform tanimi ise kavramu birlikte
kullanildig1 devrimden ayirir. Reform, var olanin temel 6zellikleri korunarak yapilan sinirli bir degismedir
(2000:76). Devrim ise zorlayici niteligi bulunan ve iktidar gibi yapisal kurumlarin alt-iist olusunu ifade eden bir
yonetsel degigsme terimidir. Bu anlamda devrim biyiik 6lgekli yapisal degisimleri tanimlarken reform kurumsal
yapinin belirli 6gelerini i¢eren kismi degisimlerdir.

Max Weber’e gore de “reformun diisiince igeriginin ister toplumsal-siyasal, ister dini olsun, herhangi bir
anlamda degerlendirilmesi soz konusu degildir” (1997:81). Bu agiklama, kavramin her alanda asli ve gegerli
ozelligine vurgu yapmaktadir. Reformun niteligini ortaya koyan en énemli alan ise drgiitlerdir. “Orgiitiin icinde
ve dis gevresinde gozlemlenen degisikliklere karsi orgiitiin i¢indeki formel ve enformel yapilarda, statii ve rol
sekillerinde, fiziksel ¢evrede veya baglayan ve geri besleyen siireglerde degisiklik yapmak” (Rogers, 1975:207),
olarak tanimlanan orgiitsel degisim, reformun planl: ve sistemli yoniinii ifade etmektedir.

Reform kavraminin kimi kaynaklarda islahat, devrim, reorganizasyon, inkilap, rasyonalizasyon, yOnetimi
gelistirme, modernizasyon, yeniden diizenleme ve yapilandirma gibi terimlerle ifade edildigi goriilmektedir.
Literatiiriimiizdeki bu degisik kullanimlarin diizenleme hareketlerinin genel yonil ve stratejisi {lizerindeki
farkliliklart ifade ettikleri goriilmektedir. Nitekim yoOnetimi gelistirme, reformun biitiinciil, koklii ve yapisal
dontistimiinii iceren genis kapsamli bir tanimlama iken reorganizasyon terimi ise orgiitsel gorev ve iligkilerdeki
bilingli degisiklikleri ifade eden daha dar bir tanimlamay1 icermektedir.

Kamu yonetimi reformunun kapsami ise genel olarak idari yapida gergeklestirilen esasli ve kapsamli yeniden
diizenleme faaliyetlerinden, metotlara iliskin olarak gergeklestirilen kiiciik ¢apli ve tali nitelikli degisiklik ve
gelismeleri kapsayacak diizenlemelere kadar tiim diizenlemeleri ifade etmek i¢in kullanilir (Siirgit, 1972:9). Baska
bir ifade ile reform, biitiinciil anlamda yasama, yiiriitme ve yargi alanlarini i¢ine alan bir eylemdir. Dar anlamda
kamu yonetimi reformunun kapsamini ise iilkemizde de algilandigi ve uygulandigi sekilde, yasama ve yargi
faaliyetleri disinda kalan devletin idari kurum ve kuruluslar teskil eder. Hammer ve Champy’e gore yonetimin
reforme edilmesi yaklasimi temel de “maliyet, kalite, hizmet ve hiz gibi cagimizin en donemli performans
olgiilerinde ¢arpici gelistirmeler yapmak amaciyla, is siireglerinin temelden yeniden diisiiniilmesi ve kéklii bir
sekilde yeniden tasarlanmasi” (Saygilioglu ve Ari, 2003:97-98; Hammer ve Champy, 1994(1998):29) amacini
tagimaktadir.

Kamu yonetiminde reform anlayisini ortaya ¢ikaran en 6nemli Sebep siiphesiz ki degisim olgusudur. Bu olgunun
cikis kokeni de i¢ ve dis ¢evrede yasanan siirekli ve kokli degisimlerin yonetime yansimasidir. Makro dlgekte
biitiin sistemlerde goriilen degisim olgusu modernlesmeci bakis agisiyla birlesince kamu yonetimindeki reform
caligmalarinin da tematik bir anlam kazandigi goriilmektedir. Devlet-yurttas iliskisinin kamusal diizeyde
yeniden tanimlanmasi biirokrasi ve benzeri kamusal kurumlarin degisme zorunlulugu ydnetiminin reforme
edilmesinin gerekliligini ortaya koymustur.
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2.2. Tiirk Kamu Yonetiminde Reform

Tiirk reform tarihi lizerine kuramsal bir ¢éziimleme yapildiginda, reform kavramimin Tirk toplumunda XIX.
yiizyildan itibaren olumlu bir degismeyi karsiladigi goriilmektedir. Klasik Osmanli déneminde alinan askeri
yenilgiler, mevcut diizende yasanan “degisimi” bozulmanin temel sebebi olarak gormekteydi. Nitekim bu
donemde hazirlanan Kogi Bey, Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, Katip Celebi gibi reformcu yoneticilerin
risalelerinde gerileyen ve yozlasan imparatorlugun kétilye gidisinin kaynagi olarak degisim gosterilmekte, care
olarak da klasik miiesseselerinin 1slah1 ongorillmektedir.

Bu dénemde degisime olumsuz bir deger yiiklenmesi temelde siyasi otoritelerin toplumsal diizeni koruma adina
gelistirdikleri bir pratikti. Otekilestirilmek istenen de@isimin giiciinden ziyade siyasi ve idari sistemlerin
bozulabilecegi endigesi idi. Eski diizeni tesis etme adina Osmanli Devleti’nde ¢esitli kapsam ve derinlikteki
degisimlerin reform niteligini kazanmasi ise X1X. yiizyilin bir sonucudur. Ordunun modernizasyonu ile baslayan
1slahat girisimlerinin diger sosyal ve siyasal alanlara bu dénemde sirayet ettikleri goriilmektedir. III. Selim’den
itibaren yiiriirliige konan Batililasma eksenli modernlesme c¢abalari, geleneksel idari teskilatta da degisiklikler
yapilmasin1 gerektirmistir. Boylece reformlara sosyal ve siyasal ilerlemenin genel yoniini ve stratejisini
belirleyen olumlu bir degisim olarak bakilmaya baglanmistir.

Tiirk reform tarihinde idarede yapilmak istenen bu degisimlerin, oncelikle reformcu yoneticiler tarafindan
gerceklestirilmeye calisildig1 goriilmektedir. Devlet eksenli siyasal toplum yapimizin degisimei roliinii de kamu
yoneticilerine vermis olmasi bu projelerin bir idari tasarruf olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
sosyolojik yapt da reformcu diisiince ve hareketlerin kamu yoneticileri tarafindan sekillendirilmesine yol
acmugtir (III. Ahmet’le Lale Devri’nin baslamasi, Nizam-1 Cedit yenilik hareketlerinin III. Selim’in bir eseri
say1lmasi gibi).

Tiirkiye’de yOnetim reformunun bilingli bir c¢aba olarak ortaya c¢ikmasi ise yakin tarihimiz iginde
degerlendirilmesi gereken bir konudur. Ciinkii olgunun bizde ortaya ¢ikisi idari miiesseselerde verimlilik ve
etkenlik saglamak gibi amaglardan farkli olarak devletin kétii gidisini durdurmak ve devamini saglamak gibi bir
amaca yonelik olmustur. Tiirk kamu yonetiminde reform konusunun, diger sosyal kurumlarda oldugu gibi
gerekli, zorunlu ve kaginilmaz bir siire¢ olarak algilanmasi ise Cumhuriyet sonrasi déoneme rastlar. Toplumsal
gelisme ve ekonomik kalkinmanin itici giicii olarak kabul edilen kamu ydnetimi mekanizmasi bu donemden
itibaren yeniden diizenleme ¢aligmalarina tabi tutulmustur.

2.3. Kamu Yénetimi Reformuna iliskin Yaklasimlar

Sosyo-ekonomik yap1 ve siyasal diizen ile kamu yonetimi arasindaki etkilesimi dikkate alan bir reform hareketi
ayn1 zamanda birtakim ilkelere de sahip olacaktir. Bu ilkeler, modern kamu ydnetim diisiincesinin de teorik
altyapisini olusturmaktadir. Yonetimin iyilestirilmesi, kendiliginden veya tesadiiflere bagli olumlu degismeleri
degil; istenen yonde ve istenen zamanda, sinirlari ve boyutlar1 planlanmis olumlu degismelerin, bilerek ve
isteyerek gerceklestirilmesi anlamina gelmektedir, 6te yandan, toplumsal degisim sadece yapisal ve bigimsel
degisikliklerden ibaret olmayip, duygularin, diisiincelerin, tepki bigimlerinin, kisiler ve gruplar arasi iligkilerin,
bagka bir deyisle tiim davranis kaliplarinin degisimini kapsamaktadir (Aykag, 2003:295).

Kamu y6netiminde degisme sorununu agiklamaya yonelik yaklasimlar, reformcu davranis {izerinde rol oynayan
etkenleri aciklamaktadir. Bunlari ¢evreci yaklasim, iradeci (amag¢i) yaklagim ve kurumsal (karma) yaklasim
olmak lizere {i¢ baglik altinda inceleyebiliriz.

2.3.1. Cevreci Yaklasim

Bu yaklasima gore reform, dinamik toplumsal g¢evrenin bir {irlinii olarak ortaya ¢ikar. Reformun toplumsal bir
degisme kategorisi olarak tanimlanmasi bu etkiye vurgu yapmaktadir. Yonetsel veri ve bulgularin, “toplumsal
yasamin son derece siizme ve yogun belirisleri” (Giiler, 2010) olmas1 bu yaklasima islerlik kazandirmaktadir.
Toplumsal gelisme ve farklilagma olgusunun kurumsal ve davranigsal yapiy1 tedrici olarak degistirmesi olgusu
ise bu noktada g¢evreci yaklagimin temelini olusturmaktadir. Cevreci yaklasim baglaminda idari reformlar,
yoneticilerle kisisellestirilecek bir olgu degildir. Reformlar, yoneticinin iginde bulundugu gevre tarafindan
ortaya konulan projelerdir. Bu yaklasim net bir bigimde idari reformlarin digsal ve bagimsiz bir ¢evre igerisinde
belirlendigini ifade etmektedir.
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Cevreci yaklasim baglaminda reformcu davranis tizerinde belirleyici rol oynayan etkenler, i¢ dinamikler kadar dis
dinamiklerinde ilgi alani iginde goriilmesini ve tanimlanmasini gerektirir. Giiniimiizde gevresel etkenlerin kamu
yonetimi {lizerindeki etkisinin artmasi ile birlikte, kamu yonetimi ile g¢evresi arasindaki iliskinin ortaya
konulmasi c¢abalar1 da onem kazanmaya baslamistir. Ayni zamanda etkin bir idari reform stratejisinin
uygulanabilmesi de oncelikle bu etkenlerin arastirilmasi gereklili§ini ortaya koymustur. Kamu yonetimi
arastirmalarinin ¢evrebilimini de icermesi gerektigini belirten Gaus, “yénetimdeki inis-¢ikislari, basarilar: ve
basarisizliklart agiklamada kullanilabilecek ¢evresel etmenleri de ‘insanlar, Yer, fiziksel uygulayimbilim,
toplumsal wygulayimbilim, dilekler ve diisiinceler, kisilik ve yikimlar’ bigiminde siralamistir” (Emre, 1997:11;
Gaus, 1955:2).

2.3.2. Iradeci (Amacc1) Yaklasim

Reformun iradi (volutional) bir diizenleme oldugu yaklasimi, reformcu aktérlerin degisimlerin temel 6znesi
oldugu diisiincesinden hareket eder. Bu bakimdan “iradeci yaklasim, aktoriin kendisine ve eylemlilik agisindan
aktoriin 6zgiin bilme ve eyleme becerilerine odaklanmaktadir. Bu tasvir icinde aktor, ¢evresine karsi bir
ozerklige (autonomous), basirete (discreation) sahiptir ve yaratict bigimde kendi eylemlerine karar
verebilmektedir” (Sayilar, 2010:3).

Degistirme misyonunun yoneticilere atfedilmesi bu yaklasima elitist bir goriiniim kazandirmaktadir. Ciinkii
devletlerde yenilik¢i (innovative) ¢6ziimlerin mimarlar, kamu yoneticileridir. Yoneticiler ise sahip olduklar
kisisel nitelikleri ile bu siirece yon vermektedirler. Bu nitelikler arasinda yoneticilerin kisilik yapilari, degerleri,
aligkanliklari, siyasal/ideolojik egilimleri, egitimleri ve edindigi tecriibeler yer alir. Kamu yonetiminde iradeci
varsayim, reformlarin basarisin1 da yoneticilerin kisisel 6zellikleri ile agiklamaya g¢alisir. Cevreci yaklasimda
degisimleri belirleyen etmenler iradeci kuramda sadece kamu yoneticilerinin rasyonel kararlar almasinda bir
argliman niteligi tasirlar. Reformlarin genel yoniinii ve stratejisi ise tamamen ydneticilerin kendi 6zellikleri tayin
eder.

2.3.3. Karma Yaklasim

Karma yaklasim, iradi ve elitist reformcu yaklagimini reddeder. Bu yaklasim, tekil ve bireysel 6zelliklerin
reformlar agiklamada yeterli olmayacagini, cevresel etkenlerin de bu siiregte birlikte rol oynadigini ileri siirer.
Yaklagimin bir diger karakteristigi de yonetici-gevre arasindaki iligkinin kavramsallastirilmasinda yatar.
Yaklasima gore gevre, “uyum saglanmasi, uzlasiimasi, kontrol edilmesi ya da kontrolii altina girilmesi gereken,
bir takim aktorleri ya da giicleri icermektedir” (Sayilar, 2010:7). Kurumsalci yaklasimda, yoneticilerin karar
almalar1 i¢inde bulunduklar1 yonetim yapisimin karakteristiklerine, diger yonetsel aktorlerin rollerine ve
kurumsal normlara gore degisimler gostermektedir. Buna gore reformcu davranig, yonetimin kurumsal
cevresinin ve c¢evre ile olan etkilesiminin bir sonucudur. Bu ydneticilere/karar vericilere belirli roller
yliklemeyen ayni zamanda cevrenin yonetim Tlizerinde de kisitlar olusturdugunu ileri siiren karma bir
yaklagimdir. Kamu ydnetimi reformlarinda karma yaklagim, diizenlemelerde yoneticilerin etkisini ve gevresel
arglimanlar1 birlikte degerlendirir.

3. TURK KAMU YONETIMINDE YAPILAN REFORM CALISMALARI VE REFORMIST
AKTORLERIN BU CALISMALARA ETKILERI

3.1. Osmanli Donemi Tiirk Kamu Yonetiminde Reform Calismalari Ve Yoneticilerin Etkileri

Osmanli Devleti XVI. ylizyila kadar kendi hegemonik alani igerisinde sosyal, siyasal ve ekonomik kurumlari ile
onemli bir medeniyet olusturmustur. Ozellikle de Fatih Sultan Mehmet’in koydugu Kanunnamelerle
kurumsallagan devlet orgiitii ve yonetim kiiltiirii her alanda Osmanli medeniyetini en iist noktaya tagimis idi.
Ancak Osmanli yonetim yapist yiikselis devrinin ardindan yasanan sosyo- ekonomik bozulmalar ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan askeri maglubiyetlerinde etkisiyle bir ¢okiis siirecine girmistir. Bu siireci doguran dis
dinamikler daha ¢ok somut karakterli iken i¢ dinamikler ise zihni yapidan kaynaklanmistir.

Osmanli Devleti’nde askeri okullarin agilmasi ile basglayan ilk idari reform hareketleri aslinda devletin temel
niteligi ile yakindan ilgilidir. Ciinkii devletin kurulusunun ve varliinin asli giiciinii olusturan ordunun
modernizasyonu diger alanlarda da reform yapilabilmesi igin gereklilik ifade etmekteydi. Her ne kadar
askeriyedeki bu reform ve modernlesme g¢abalari, Osmanli modernlesmesinin g¢ekirdegi ve itici giicii olsa da,
gelismeler ordunun, idarenin, maliyenin yaninda, edebiyata, mimariye, giinliik hayata da kagmilmaz olarak
sicramistir (Ortayli, 1995:37).
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XVIIL ylizyildan itibaren askeri teknikten baslayarak toplumu donistirme islevini yiiritecek reformist
diizenlemeler, padisahlarin kisisel tasarruflart olarak ortaya ¢ikmistir. Baska bir deyisle Osmanli’da ilk reform
hareketlerinin 6znesi ya da temel aktorii padigsahlardir. Tanzimat doneminde biirokratlarin yonetici bir siif
olarak idarede s6z sahibi olmalarina kadar da Tirk devlet yapisindaki kurumsal diizenlemeler, reformcu
padisahlar tarafindan gerceklestirilmistir. Devlet sisteminin genis kapsamli bir reforma tabi tutulmasi anlayiginin
heniiz yerlesmedigi bu yiizyilda Osmanli reformist yaklasimini ve bu yapinin idari/siyasi aktorlerini ele almadan
once donemin sosyal ve siyasal cevresini bilmek yerinde olacaktir.

Avrupa’da cografi kesiflerle yasanan ekonomik zenginlesme, Reform hareketleri ile degisen kisi-iktidar iliskileri
ve Ronesans’mn Aydinlanmact diisiincesi sonrasinda bilim ve teknikte yasanan gelismeler, Batt medeniyetinin
gelismesine yol agmistir. XVIII. yiizyildan itibaren Avrupa’da merkantilist ve kolonyalist faaliyetlerle baslayan
ekonomik {istiinliik, Reform ve Ronesans hareketlerinin getirdigi aydinlanmaci diisiince ile birlesince sekiiler
kokenli bir egitim sisteminden-siyasi katilim sekillerine, iktisadi kurumlardan-yonetsel yapilara kadar genis bir
alanda gelismelere yol agmistir. Matbaanin icadi ile okur- yazar oraninin ¢ogalmasi, bilim ve teknolojide yasanan
gelisme ile birlikte tiretkenligin artmasi, Bati medeniyetini ve batililasmay1 Osmanli reform hareketleri i¢in bir
odak noktas1 haline getirmistir.

Bu gelismeler gostermektedir ki; “Osmanli Batililasmasi, batiya hayranliktan degil, zorunluluktan dolay: tercih
edilmistir’ (Ortayli, 1995:19). Askeri yenilgilerle baglayan kurumsal diizenlemeler, Osmanli toprak yonetim
sisteminde ve biirokraside yasanan yozlasmalar nedeniyle de diger idari alanlara sigramistir. Osmanlt
yoneticilerinin XVIII. yiizyilda diigiindiikleri bu idari ve siyasi nitelikteki yenilikler, Batidan gergeklestirilen bir
nevi medeniyetler arasi reform transferidirler. Ancak XVIII. ylizyill Osmanli idari yapisi i¢indeki reformist
yoneticilerin, yeniden yapilanmanin ivediligini ve 6nemini tam olarak anladigini ileri stirmek giictiir. Ciinkii bu
donemki diizenlemeler, sorunlarin kokenine inemeyen kismi ve yiizeysel hareketler olarak kalmistir. Ayrica
reformlarin ekonomik kokenlerine inilmeyerek de bu alan ihmal edilmistir. Bu donemin reform anlayisini
yansitan yoneticileri olarak Koci Bey, Katip Celebi, Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, ibrahim Miiteferrika
sayilabilir.

XIX. yiizy1l Osmanli reform hareketlerinin koklerini 6nemli 6l¢iide Lale Devri’nde aramak yanlis olmayacaktir.
Bab-1 Ali’de siirekli diplomasi sisteminin kurulmasi ile devletin disa agilmasini saglayan bu dénemin
yoneticileri, reform hareketlerinde de ilk yapici etkilerini gdstermeye baglamistir. Osmanli Imparatorlugu’nda
“yeni bir diinyevilik, yeni bir aydinlanma, rasyonel arastirma duygusu ve liberal reform dénemini” (Sander,
1993:148) de agan Lale Devri, bu ozellikleri ile III. Selim ile baslayacak askeri nitelikteki XIX. yiizyil reform
hareketlerinin ¢ikis noktasi olmustur. Nitekim modernlesme ve siyasal gelisme kuramlar1 ile bu kuramlar
temelinde Osmanli-Tiirk modernlesmesi tizerine yapilan arastirmalar, bu doniisiimiin XIX. ytzyilda I11. Selim ile
basladigim teyit etmektedir.

Osmanli devlet yonetiminde sistemik ve koklii degisiklikler yapilmasi konusunda ilk ve en 6nemli adim IIL
Selim tarafindan atilmistir. Tahta ¢iktiktan sonra devrin seckin devlet adamlarina reform hakkinda layihalar
(raporlar) hazirlattiran I1l. Selim, sehzadeliginden beri mektuplastigi Fransa Krali XVI. Louis’e gonderdigi
elciden de “Avrupali devletlerin birbirlerine olan politikalari, kara ve deniz harplerine ait yeni usuller,
atolyeler, hakkindaki bilgileri toplanmasini istemistir” (Karal, 1988:61). Bu ¢aligmalari, III. Selim’in idari ve
siyasi yapiya yonelik genis kapsamli reform girisimlerinin bir degisim tasarimmin iriinii oldugunu
gostermektedir. “1792 ve 1793 yularinda III. Selim’in kurmus oldugu bir idari reform komitesi adina ‘Nizam-i
Cedit’ denen bir seri yeniden diizenleme hareketine girismis olmasi” (Lewis, 1961:58) da bu tasarimin
uygulamaya doniik bir sonucudur. Tiirk yonetim tarihinde; III. Selim’in ‘Nizami Cedit’ adi verilen 1slahat
hareketleri ile baslayan ‘yonetimde reform’ olgusu, hiikiimdarin ileri goriislii ve aydin kisiligi ile sekillenmistir.
Askeri kokenli bu ilk 1slahatlarin genis projeksiyonlu olmasi, Avrupa bagkentlerinde siirekli elgilikler agilarak
diplomatik anlamda olaylara global bir bakis acis1 getirilmeye calisilmas1 monarkin reformist kisiliginin diger
yansimalaridir.

Il. Mahmut, Osmanli Devleti’nde salt askeri yeniliklerden ibaret olmayan idari, siyasi ve mali alanlar1 da igeren
genis kapsamli reform hareketlerinin mimaridir. Idari sistemin biitiinliigii gozetilerek yapilan bu kurumsal ve
diistinsel doniisimler, padisahin aydinlanmaci ve reformcu kisiligini de ortaya koymaktadir. Nitekim askeri bir
Imparatorlukta, Yenigeri Ocagi’nin kaldirilarak ordu sisteminin dziiniin tamamen degistirilmesi bu kisiligin
reformcu yoniinli géstermesi agisindan 6nemlidir. II. Mahmut’u XIX. yiizy1l reformlarinin 6znesi durumuna
getiren asil 6zelligi ise Batililagsma yoniindeki diisiincesidir. Savundugu modernlesme diislincesini batili deger
ve kurumlarla agiklayan bu diisiince yapisi daha sonraki Tanzimat yeniliklerine de zemin hazirlayacaktir.
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Osmanli yoneticilerinin XVIII. yiizyildan itibaren Bati’min askeri ve teknik tstiinliigini kabul etmeleri
‘Batililasma eksenli’ bir zihniyet doniisiimiinii beraberinde getirmistir. Devletin kanunnamelere dayali yonetim
yapist Ve i¢ kurumsal birimleri bu déniisiime paralel olarak yenilesme siirecine girmistir. Ancak devlet idaresini
giiclendirmeye yonelik bu yenilik hareketlerinin gergek bir reform niteligini tagimasi ise 3 Kasim 1839°da ilan
edilen Tanzimat Fermani ile gerceklesecektir. Tanzimat Donemi, Tiirk siyasi ve idari hayatin1 temelden
etkilemis onemli bir harekettir. 1839°da Abdiilmecid’in reformcu yoneticisi Mustafa Resit Pasa tarafindan
Giilhane-i Hatti Hiimayun’un okunmasi ile baglayan bu dénem, Tiirk modernlesme tarihinin baglangic1 olarak
kabul edilmektedir. Abdiilmecid’in devlet adami Mustafa Resit Pasa ise geleneksel kurumlarin yerine yonetim
felsefesinde nitelik degisimi igin ‘yeni kurumlari’ 6ngérmiistiir. Karantinalar, postalar, imtiyaz ve inhisarlarin
kaldirilmasi, para reformu, iiniversitenin kurulmasi gibi reformlardan pek ¢ogu zamanin Bas veziri Resid Pasa
tarafindan hazirlanmis ve yiiriirlige konulmustur (Ubicini, 1998:31). Tanzimat Ddneminde kurumsal
reformlarin hayata gecirilmesinde ve II. Mahmut sonrasi 1slahat hareketlerinin sekillendirilmesinde biiyiik rol
oynayan Mustafa Resit Pasa’nin bu reformcu anlayis: diplomat kokenli* (Londra ve Paris Biiyiikelciligi yapmus
olmasi) bu yoneticinin sahip oldugu kapsamli reformcu yaklagimini da ortaya koymaktadir.

Donemin siiriikleyici fikir ve tutumu olan Tanzimat hareketleri, kendi igerisinde birtakim 6zellikler de arz eder.
XIX. yiizyila kadar Osmanli idaresinde asker ve sivil veya askeri ve miilki ayrimi yoktu (Ortayli, 2007:117). Bu
toplumsal ve yonetsel ayrismanin Tanzimat donemindeki sivil biirokratik sinifin ortaya ¢ikmasi ile birlikte
bagladigi kabul edilmektedir. Bu anlamda Tanzimat dénemi reformlarinin gergeklestirici glicii biirokrasiydi.
Cumbhuriyet donemi gelismelerinin altyapisini ve ilkesel temellerini atmas1 bakimindan Tanzimat reformculugu,
biirokratik yonetim geleneginin Tiirk yonetsel yapisina yerlesmesini de saglayan bir donem olmustur. Bu
reformasyon donemi, bu yoniiyle sivil biirokrasinin ve yiiksek kademeli yonetici elitin siyaset sahnesine
¢ikmasina neden olmustur. Tanzimat doneminde, ilerleme, gelisme ve modernlesme hedefinin elitist bir
biirokratik kadro tarafindan tahakkuk ettirilmeye c¢alisildig1 goriilmektedir. Osmanli modernlesmesinin aktorleri
sayilabilecek olan bu biirokratlar 6ncelikle sivil karakterli idi. Osmanli siyasasinda hékim unsur konumunda
bulunmalari, bu kamu yoneticilerinin yapilan reform hareketlerine bicimsel ve ruhsal icerik katmalarina neden
olmustur. Bu biirokratik davranis gelenegi de sonraki Tiirk yonetsel reformlarinda etkisini stirdiirmiistir.

Tanzimat gibi dig baskilarin neticesinde olusan Islahat Fermani (1856), Kirim Savasi’nda miittefiklerin
isteklerini karsilamak iizere hazirlanmistir. Fermani olusturan genel diisiince ise Fransiz Devrimi’nin yaydigi
fikirlerden olan «esitlik» idi. Ayrica Avrupa’da bu donemde 6n plana ¢ikan liberal agilimlarin, Tiirk siyasal
hayatina yansimalar1 da bu fermanla iliskilendirilebilir. Bu dénemde yine Tanzimat’la ortaya ¢ikan sivil
biirokrasinin hakimiyetini devam ettirme ¢abalar1 s6z konusudur. Siyasal topluma hizmet ettiklerini savunan bu
biirokratlarin sahip olduklari toplumcu anlayis, yonetim yapistmi 1. Mesrutiyet (1876)’e tasiyan sivil
biirokrasinin izlerini tasimaktaydi. Bu dénemde ‘Kanun-1 Esasi’nin hazirlanmasinda énemli bir rol oynayan
Mithat Pasa’nin reformcu diistincesi, onun sahip oldugu devlet tecriibesi tarafindan sekillendirilmistir. Bir
dénem Sadrazamlik da yapan Mithat Paga’nin bir kamu yoneticisi olarak Imparatorluk unsurlarini bir arada
tutmak igin hazirladigi ‘Vilayet Nizamnamesi’ onun idari yapiya iligkin degisim hareketlerine yon vermistir.

Tirk yonetim anlayisinda, bireyin 6n plana ¢iktigi infiradi bir toplumsal yapi ile adem-i merkeziyetci bir
yonetim anlayigini temsil eden Prens Sabahaddin’in reformcu diisiincelerinin olusmasinda ise 1899°da siyasi
nedenlerden dolayr Avrupa’ya gitmesinin 6énemli bir rolii vardir. Burada Le Play, Ernst Haecker, Ludwing
Biichner ve Demolins gibi diisiiniirlerin goriislerinden etkilenmesi diisiiniiriin toplumda bireyin roliine dnem
veren bir literatiirii takip etmesine yol agmustir.

1890’larda ortaya ¢ikan Jon-Tiirk hareketinin ideologlar1 arasinda olan Mizancit Murad ise biirokrat kokenli bir
gazetecidir. Muhafazakar ve uzlasmaci bir siyasi gelenegi takip etmesi onun siyasi muhalefetinde merkez
konumlu bir tavir takinmasina yol agmustir. II. Abdiilhamid’le benzesen Islam Birligi ile milli kalkinma ve
biitiinlesmeye yonelik diisiinceleri onun bu ydnde tavir almasinin argiimanlari arasinda sayilabilir. Iktisadi
goriisleri ise reel iktisadi yapiya yonelik 1limli bir dis ticaret politikas1 temeline dayanir. Sermaye birikiminin
yetersizligi ve diisiik niifus nedeniyle isgiicii azliginin bu politikanin takip edilmesini gerektirdigine inanir.
Iktisadi bagimsizlik igin kapitiilasyonlarm kaldirilmasimi diisiincesi ile tarimin, sanayi ve ticareti birlikte
gelistirilmesi yoniindeki diisiinceleri Mizanct Murad’1 Tiirk iktisat tarihi icerisinde 6nemli bir aktor kilar. Jon-
Tiirk hareketine yon veren bu diisiiniirlerin ortak ozellikleri ise Imparatorlugu kurtarma gayesi ile hareket
etmeleridir. Oncelikle Prens Sabahaddin’in fikirlerini ve programim daha kuramsal analizlere dayandirdig

1 Mustafa Resit Pasa, Londra sefareti sonrasi temiz, diizenli ve saglikli sehir hayati i¢in ahsap binalarin, kargire
doniistiiriilmesi projesini savunmaktaydi ki bu yoniiyle “Tanzimat reformcusu, bir bakima 1955-1960 donemindeki yikim
ve imar faaliyetinin temelini olusturan, gelenegi doguran yoneticilerin prototipidir” (Ortayli, 1985:241).
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goriilmektedir. Bolgesel 6zerklik, yerinden yonetim, bireysel girisim ve kisisel ozgiirliikleri savunan Prens
Sabahaddin Batililasmay1 da toplumsal yapi ile iligskilendirmistir. Toplumsal diizeyde bir degisimi iceren bu
modernlesme anlayisi, Prens Sabahaddin’e radikal bir devrimci 6zelligi de katar.

3.2. Cumhuriyet Dénemi Tiirk Kamu Yonetiminde Reform Calismalari ve Yoneticilerin Etkileri

Bu donemde Tiirk kamu yonetimi sistemi Orgiitlenisi ve isleyisi itibariyle, Osmanli Devleti’nden devralinan
yonetsel mirasin yeni toplumsal/siyasal yapiya uyarlanmasi seklinde ortaya ¢ikmistir. Tarihsel siire¢ anlaminda
bu dénem, Tanzimat ile baglayan I. ve Il. Mesrutiyet donemleri ile yogunlasan Tiirk kamu yonetimindeki reform
¢abalarinin bir devami niteligindedir. Yeni diizen, saltanatin ve hilafetin kaldirilmasi ile siyasi degisim projesini
gerceklestirmistir. Tanzimat’tan gelen diialist hukuki ve yonetsel yapr diizeltilerek Imparatorluktan
Cumbhuriyet’e dogru bir gecis yasansa da onemli 6lgiide yonetim gelenekleri ve siyasal kiiltir Cumhuriyete intikal
etmistir. Cumhuriyet doneminde Tiirk siyasal- yonetsel sisteminin yasadigi yapisal degisim, teknik anlamda
yonetim silirecinin normatif ve kurumsal degisimini gerektirmistir. Bu donemde Cumbhuriyetin ilani ile “yeni bir
‘egemenlik sistemi’ kurmak, egemenligin mesruiyet temellerini degistirmek reformlarin  belkemigini
olusturacakt” (Yagci, 2008).

Cumbhuriyet’in ilk doéneminde yeni kurulan devletin kamuyu yeniden diizenlemeye ve ekonomiyi
bicimlendirmeye yonelik ¢abalarinin yonetsel gérev alanini arttirdigi goriilmektedir. Devletin fonksiyonel gorev
alanin geniglemesinin bu donemde biirokrasiyi arttirdigt sdylenebilir. 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ile
devletcilik ilkesinin uygulanmaya baslanmasi kamu yoOnetiminin gorev ve faaliyet sahasini genigletmistir.
Cumhuriyet’in ilanindan planh kalkinma donemine kadar Tiirk idari yapisinda ortaya ¢ikan reform hareketleri
teorik bir oncelik olarak ele alinmis ve yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlarla kuramsal bir altyapiya
kavusturulmustur. Bu dénem de Tiirk kamu yonetimi hakkinda Amerikali uzmanlara ‘Tiirkiye nin iktisadi
Bakimdan Bir Tetkiki’ ismini tasiyan 1933 tarihli bir rapor hazirlatilmistir. Ancak sistemsiz ve dar bir
caligmanin iiriinii olan bu raporlar uygulamaya gegirilememistir. Bu donemde reform yonetimini saglayacak
merkezi kurumlarin hayata gecirilememis olmasi ile yabanci uzman ve kurullarin kisisel goriis ve bilgilerine
dayanilarak hazirlanan raporlarin dikkate alinmasi reformlarin basarisiz olmasina neden olmustur. Cok partili
siyasal hayata gegildikten sonra ise Tiirk kamu y6netiminde planli kalkinma donemine kadar yabanci uzmanlar
tarafindan aragtirmalar yapilmistir. Sorunlarin kokenine inemeyen ve dar kapsamli bu caligmalar arasinda
‘Neumark Raporu’, ‘Barker Raporu’ ve ‘Martin ve Cush Raporlar:’ sayilabilir.

Stiphesiz ki bu donemin 6ne ¢ikan reformist kisiligi ise Atatiirk’tiir. Atatiirk’tin bu dénemde giristigi inkilap
hareketlerinin basarili olmasinda sahip oldugu kisilik 6zelliklerinin énemli bir rolii olmustur. Nitekim bir
“degisme ajan1” (Donmezer, 1998:396) olarak onun getirdigi Oneriler, toplumca kabul edilmis ve
gerceklestirdigi reformlar basarili olmustur. Atatiirk donemi inkilaplar1 genel anlamda iktidarin yapisal
dontisiimiinii igermektedir. Cumhuriyet’in ilani ile egemenligin kaynaginin ve mesruiyet temellerinin hukuk
diizeyinde halka aktarilmasi ile degisen iktidar yapis1 Atatiirk’{in reformcu yaklagiminin temelini olusturmaktadir.
Ciinkii yeni bir siyasal sistemin ortaya ¢ikmasi ile bu yondeki inkilap hareketleri, devlet teskilatin1 ve orgiitsel
yapiy1 yeniden diizenlemeyi gerekli kilmisgtir.

Atatiirk’iin 6ngordiigii degisimlerin ana karakteri ise esasa yonelik ve radikal olmasidir. Oyle ki Cumhuriyet’in
ilk reform hareketleri igerisinde yer alan Asar Vergisi’nin kaldirilmasi (1925) donemi itibariyle radikal bir
karardir. Clinkii tarima dayali bir ekonomide kdyliiyii rahatlatmak i¢in atilan bu adim, asil sorunun esasina
yonelik bir ¢oziim hareketidir. Atatiirk’iin yonetim anlayisin1 sekillendiren bir diger kisilik 6zelligi ise her
alanda esasa inen koklii degisimleri ongdérmesidir. Harf Devrimi, Sapka Devrimi ve Hukuk Devrimleri gibi
kurulu diizeni ve ilkeleri ortadan kaldiran bir anlayisa sahip olmasi, onun degisim yonteminin radikal unsurlarn
da igerdigini gostermektedir. Klasik kurumlarin ve diisiince sisteminin yerine bilingli ve kararli degisimleri
Ongoérmesi ise bu anlayisin bir tirliniidiir.

1950’li yillardan sonra ¢ok partili siyasal hayata gecis idari ve sosyal anlamda da bir doniim noktas1 olmustur.
Baska bir deyisle 1950 yilinda is basma gelen Demokrat Parti iktidari kapsamli bir kalkinma politikasini
uygulamaya baglamis; s6zii edilen bu yeni uygulama devlet 6rgiitlenmesinde nicel ve nitel genislemelere yol
acmustir (Saylan, 1983:393). Devletin dis ekonomik iligkileri baglaminda giristigi altyapi yatirimlar1 devletin
faaliyet sahasimi genisletmistir. Merkezi idarenin giderek artan ve genisleyen islevleri de devlet bakanliklarinin
kurulmasina neden olmustur.
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Tirk kamu yonetiminde planli déneme gegilmeden once idari reform ¢alismalari agisindan atilmis en 6nemli ve
somut adimlardan birisi de Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE)’niin kurulmus olmasidir.
08.09.1952’de Birlesmis Milletler ile hiikiimet arasinda imzalanan ve 6319 Sayili Kanunla onaylanan Teknik
Yardim Ek Antlagsmasi’na gore bu idare, genelde kamu yonetiminin gelistirilmesi 6zelde ise Tiirkiye ve
Ortadogu iilkeleri i¢in ileri egitim olanaklarinin sunulmasi i¢in kurulmustu.

30 Eylil 1960 tarih ve 91 sayili Kanun’la kurulan Devlet Planlama Teskilati (DPT)’nin da idari reform
caligmalarinda ayr1 bir yeri vardir. 1961 anayasasi ile birlikte planlama islevinin yonetimsel bir unsur olarak
kabul edilmesi bu donemi yonetim tarihimiz agisindan 6nemli kilmaktadir. 1960’11 yillarin baslangi¢ dénemleri,
bagka bir anlatimla planl kalkinmaya geg¢is donemi, yonetime daha iyi bir yap1 ve isleyis kazandirmak agisindan
bir aray1s, hazirlik ve orgiitlenme donemi 6zelligi tagimig; yeniden diizenleme ya da idari reformun anlam, amag
ve kapsamu ile bunu gerceklestirecek orgiitlenmenin saptanmasi ve temel aragtirmalarin yapilmasi bu déneme
rastlamustir (Karaer, 1987:29).

Tiirk kamu yonetiminde planli dsnemde yapilan idari reform ¢alismalarindan en dikkat ¢ekeni, DPT nin talebiyle
TODAIE’ye hazirlatilan ve kisaca ‘MEHTAP’ olarak adlandirilan ‘Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma
Projesi’dir. 24.04.1962’de baslayan proje bir yil sonra Bagbakan’a sunularak bitirilmistir. Rapor, merkezi
teskilat1 biitiinciil bir projeksiyonda ele almis olmasi nedeniyle, idari reform tarihimizde onemli bir yer tutar.
Aragtirma, merkezi tegkilatin gorevlerinin dagilis bi¢imini, kamu hizmetlerinin verimli bir bigimde
yliriitiilmesine yonelik olarak yeniden diizenlenmesi amacinmi tasimaktadir. Tirk kamu ydnetiminde reform
konusuna biitiinciil ve kapsamli bir bakis agis1 getiren da MEHTAP Raporu bu 6zelligi ile planli dénemin
amacina da uygun diismektedir.

25.09.1971 tarih ve 7/2527 Sayili Bakanlar Kurulu Karar ile olusturulan ‘Idari Reform Danisma Kurulw’
yeniden diizenleme ¢alismalarinda izlenecek yolu ve uyulacak ilkelerin genel yoniinii belirlemek {izere bir rapor
hazirlamistir. Raporun kapsaminda merkezi idare kuruluslarinin yani sira merkezi idarenin tasra kuruluslari,
mahalli idareler ve diger kamu kuruluslar1 da yer almistir. Bu ¢alisma, planli donemde MEHTAP Raporu’ndan
sonra hazirlanan ikinci 6nemli ¢alismadir. Raporda reformun tanimi, amaci ve yonetimde reformu gerektiren
nedenler gibi teorik bir ¢erceve ¢izilmistir. Bununla birlikte o giine kadar ki reform ¢alismalariin genel bir
degerlendirilmesi yapilmigtir. Ayrica yonetimin yeniden diizenlenmesinde izlenecek yol ve orgiitlenme bigimi
ele alinmus, reform ¢aligmalarinda uyulacak genel ilkeler tespit edilmeye ¢aligilmigtir. Planli déneme girilmesi ile
birlikte yonetimi yeniden diizenleme ¢alismalarinin Kalkinma Planlarinda ele alinmaya basladigin1 gérmekteyiz.
Kalkinma doktrinleri ile stratejik bir konuma gelen kamu yonetimleri bu donemde kalkinma planlarina konu
olmustur. Planli donemde yapilan ¢aligmalar daha ¢ok kalkinma planlar ile birlikte yiiriitiilmeye ¢alisilmustir.
Reformlarin icrasi ve gelistirilmesi amacina y&nelik olarak TODAIE, DPT ve DPD gibi 6rgiitlerin kurulmasi bu
donemde Tiirk yonetim yapisinda kurumsal reform ydnteminin yerlestigini gostermektedir. Bu donemde
kurulan “gerek TODAIE, gerekse Devlet Planlama Tegskilati, Kamu yonetimi alaminda yapilan ve yapilacak olan
reformlarin planlandig ve yiiriitildiigii onemli birer merkez haline geldiler” (Eryilmaz, 2004:21).

Ancak kurumsal ve teorik anlamda belirli bir yapiya oturtulan reform galigmalari bu dénemde beklenen 6Slgiide
basarilt olamamustir. II. Diinya Savasi sonrasi diinyada ortaya ¢ikan yonetsel degisim c¢abalarina ve
paradigmalarina uygun bir kamu ydnetimi reformu yapilamamistir. Kalkinma planlarinda ortaya konan
hedeflerin yakalanamamig olmasi ise dnemli dl¢iide bu planlarin iktidarlarin tasarrufuna birakilmis olmasindan
kaynaklanmustir.

3.3. 1980’den Giiniimiize Tiirk Kamu Yoénetiminde Reform Calismalari ve Yoneticilerin Etkileri

1980 sonrasinda ‘Kamu Yonetimi Reformu’ olarak adlandirilan hareketlerin {ilkemize yansimasi da demokratik
siyasal sistemlerin ve yonetsel yapilarin kiiresel nitelik kazanmasi ile paralellik gostermektedir. Nitekim
“uluslararast uygulamalarda, ‘kamu yonetimlerinin modernizasyonu’ ya da ‘kamu yonetiminin yeniden
yapilandirilmast’ devlet reformu projelerinin ortak temalari” (Saygilioglu ve Ari, 2003:31) haline gelmistir. Bu
minvalde {ilkemizde liberal eksenli agilimlar, kamu yonetimi reformlarini giindeme tagimaistir.

Ozellikle de artan kiiresellesme ve demokratiklesme egilimlerine paralel olarak kamu ydnetiminde yapilmak
istenen reformlar katilim, yerellesme, insan haklar ve 6zellestirme gibi konular c¢ergevesinde sekillenmistir.
Diinyadaki genel konjonktiiriin belirledigi bu siirecte Tiirk kamu yonetimi reform caligsmalarina etki eden
degisim parametreleri arasinda kiiresellesme, teknolojik gelisme, rekabet, vatandas odakli yOnetim,
makroekonomik trendler, demografik yapi, kamusal tekellerin azalmasi ve 6zellestirme sayilabilir. Yasanan
kiiresel egilimler sonucu devletin kiiciiltiilmesi ve etkin devlet modelinin kurgulanmasi da gesitli siyasal ve
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ideolojik yaklasimlarinda etkisiyle 6zellestirme politikalarina ivme kazandirmistir.

Bu donemde kamu yonetimi reformu calismalari kapsaminda DPT tarafindan TODAIE’ye 1988 yilinda
yaptirilan bir diger arastirma da ‘Kamu Yonetimi Arastirma Projesi’ (KAYA)’dir. Kamu kesimini yeniden
diizenleme adina dnceki donemlerde yapilan arastirmalarin degerlendirildigi bu proje, daha sonra hazirlanacak
olan Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile yillik program uygulamalarina da yardimci olmustur. 1983 sonrasi
isbagia gelen siyasal iktidarin kamu hizmetlerine yonelik reform girisimleri ise bu projenin hazirlanmasina
islerlik kazandirmigtir. KAYA, alani ve amaglar itibariyle ¢ok yonlii ve genis igerikli bir reform projesi
niteligindedir. Proje, genel ve katma biitceli idareler ile bunlarin tagra ve yurtdisi orgiitleri ve yerel yonetimleri
kapsamaktadir. Bu ¢alismada kapsam disinda tutulmus olmalarina karsin projenin bazi béliimlerinde Kamu
Iktisadi Tesebbiislerine de yer verilmistir. Uzun bir hazirlik devresi gecirmesine karsin KAYA Genel Raporunda
kamu yonetiminde degisen kosullar ve gereksinmeler de g6z 6niinde tutularak amag-yapi-personel ve uygulanan
yontemler ile islemler agisindan biitiinciil bir yaklasim benimsenmistir. Bu yaklasim, sistem i¢i yOnetsel
tutarliligimizin saglanmasina yonelik énemli bir ¢aligma olarak ortaya ¢ikmustir.

Glinlimiizde Tiirk kamu yonetiminde genel ya da kurumsal anlamda birtakim reform g¢aligsmalarinin oldugunu
gormekteyiz. Devlet sisteminin etkinlestirilmesine yonelik bu reform girisimleri temelde kamu ydnetiminin
orgiitsel, kurumsal ve hukuki boyutlariyla yeniden yapilandirilmasina yoneliktir. 1990’11 yillardan itibaren kamu
yonetimi reformlariin yeni kamu igletmeciligi, yonetisim gibi ¢agdas yonetim diisiincelerinden etkilendikleri
goriilmektedir. Buna gore giinlimiizde Tiirk kamu yonetimi reformunu zorunlu kilan etkenlerin baginda;

1. Kiiresellesme ve bilgi toplumuna doniik gelismelerin devlet kurumuna iliskin dogurdugu yapisal
degisikliklerin baskisi,

2. Tiirkiye’nin ortak bir proje dahilinde imza attigi AB tam iiyeliginin ve bu birlige entegrasyon igin
¢ikarilan uyum yasalarinin idari sahada da birtakim diizenlemeleri beraberinde getirmesi,

3. Geleneksel merkeziyetci, vesayetei, biirokratik kamu yonetimi anlayiginin neden oldugu hantal, verimsiz,
kalitesiz ve maliyeti yiiksek hizmet sunmasi,

4. Vatandas odakli ve vatandasin talep ve beklentilerine daha duyarl bir kamu yonetimi hizmeti anlayiginin
yayginlagmast,

5. Tiirkiye’deki makroekonomik dengelerin ve saglikli bir kamu mali yonetiminin olmayisi, gosterilebilir.

2000°1i yillarda Tiirk Kamu ydnetiminde Yeni Kamu Isletmeciligi yaklasimi cercevesinde reform hareketlerine
girisildigi goriilmektedir. Minimal devlet anlayisi gergevesinde devletin kiigiiltiilmesi, 6zel sektor yonetim
tekniklerinin kamu yonetiminde uygulanmasi ve performans, etkinlik, seffaflik, katilimecilik gibi ilke ve degerler
on plana ¢ikmistir. Osmanli doneminden kalma Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun kaldirilarak 5018 sayili
‘Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun yiiriirliige girmesi, Tiirk Kamu yonetiminde mali yonden 6nemli
bir milat olarak kabul edilebilir. 10.12.2003 tarihinde kabul edilen bu kanunun birinci maddesinde; kanunun
amacinin, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesini ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi
saglamak iizere kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini,
tiim mali iglemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontroliinii diizenlemek oldugu belirtilmistir.
Tiirk kamu yonetiminde stratejik yonetim ve performansa dayali bir yonetim anlayigin1 getirmeye g¢alisan bu
ilkeler yeni kamu isletmeciliginin de temel ilkeleri arasinda sayilmaktadir. 2003 yilinda da kamu y6netiminde
acikligin ve katilimciligin saglanmasi amaciyla 4982 sayili ‘Bilgi Edinme Hakki Kanunu’ ¢ikarilmustir.
Demokratik ve seffaf bir yonetimin saglanmasina yonelik olarak bireylerin bilgi edinme hakkina sahip oldugunu
gosteren bu kanunda ilgili kurum ve kuruluslarin bunu yerine getirmede yiikiimlii olduklarini belirtmistir.

2003 yilinda Bagbakanligin onciiliigiinde kamu yonetiminde reform ¢aligmalarina yon vermek iizere Dinger ve
Yilmaz tarafindan “Degisimin Yonetimi Icin Yonetimde Degisim” adli bir rapor yaymlanmistir. Raporda
caligmanin amaci, kiiresellesmenin ve bilgi toplumunun kosullarinda rekabet ile birey ve toplumun 6n planda
oldugu yirmi birinci yiizyil yonetim anlayis1 ve vizyonu ¢ercevesinde yapilmasi gereken reform gereksiniminin
zihniyet, stratejik tasarim ile organizasyon boyutlariyla ortaya konulmasi olarak belirlenmistir (Dinger ve
Yilmaz, 2003:11). Bu donemde 59. T.C. Hiikiimeti tarafindan hazirlanan ‘Kamu Yo6netimi Temel Kanunu
Taslagr’, kamu yonetiminin merkezi yonetim ve yerel yonetimler diizeyinde gorev, yetki ve sorumluluklarinin
yeniden paylagimini 6n gérmesi agisindan giiniimiiz reform girisimleri igerisinde 6n plana ¢ikmaktadir. Hiikiimet
Programlar1 ve Acil Eylem Planlar1 adi altinda kuramsal altyapisi ve hareket noktalari ¢izilen bu girisim idari
yapida giidiilen reformist bir politikanin ilk adimidir. Nitekim taslagin ‘temel kanun’ olarak ¢ikarilmasi; “idari
reform konusunda ileride ¢ikacak diger kanunlari simdiden yasalasmis bir on sisteme baglama”™ (Akyol, 2004)
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amacini tagimaktadir. Tasari; katilimcilik, vatandas odakli hizmet anlayisi, kamu yonetiminde seffaflik ve
etkinlik gibi kiiresel trendlere uygun bir sdylem gelistirmistir. Etkin ve katilimeci bir yonetim ig¢in devletin
merkezi yapisinin agirhgmnin yerel yonetimlere devredilmesini amaglayan bu tasari ayrica mahalli idarelere
operasyonel diizeyde esneklik Ongorerek yerel yonetimler reformunun da yolunu agmugtir. Nitekim Yerel
Yonetimler Reform Yasa taslaginda, ‘merkez-yerel’ iliskisinin ‘idarenin biitiinligi’ ile degil de ‘yerinden
yonetim’ ilkesi ile agiklanmasi bu 6ngoriiyii dogrular niteliktedir.

Kamu Yonetimi Reformu Yasa Taslaginin yonetsel anlamda bireyi esas alan vurgusu ¢agimizin demokratik
anlayisina uygun bir yaklasimdir. Bireyin yerel yonetimler araciligiyla karar alma siirecinde etkin rol oynamasi,
demokratik kiiltiiriin yerlesmesi anlaminda da onemli bir gelismedir. Ayrica taslagin, pro-aktif ve gelecek
yonelimli bir bakig agisini esas alan, katilimei ve paylasimcet, girdi odakli olmaktan sonug ve hedef odakli olmaya
yonelen bir yonetim zihniyeti olusturmayi amagladigi goriilmektedir. Yine bu noktada seffaf, katilimei, diisiik
maliyetle calisan, etkili, insan haklarina saygili, belirsizligi ve ayrimcilig1 azaltacak bigimde hukuka dayanan bir
devlet anlayisinin yerlestirilmesini, piyasaya saygili ve miimkiin oldugu 6l¢iide piyasa araglarmi kullanan,
hukukun giivencesi altinda sivil toplum kuruluglarina genis bir alan taniyan, yerel ve yerinden yonetim yapilarini
one cikaran, stratejik yonetim anlayisi i¢inde oncelikli alanlara yogunlasan, performans ve kaliteye dayanan,
bilgi teknolojilerini yonetimin biitiin siireglerine yayan ve kullanan, mevzuatta agiklik ve sadelikten yana olan,
yatay organizasyon yapist ve yetki devrini gerektiren, katilimin genislemesi i¢in gerekli giivenli ortami ve
mekanizmalar1 olusturan, hesap verilebilirligi artiran, insan kaynaklarin1 gelistirmeye Ve giiclendirmeye calisan
bir yonetim yapilanmasi ongdriilmektedir.

4. TURKIYE’DE REFORMCU YONETICILERIN KAMU YONETIMI REFORMLARININ
UZERINDEKI ETKILERI: IRADECI REFORM YAKLASIMI BAGLAMINDA OMER DINCER
ILE EFKAN ALA’NIN KARSILASTIRILMASI

Caligmanin genel seyrinden hareketle Tirk kamu yonetiminde gerceklestirilen genel ya da kurumsal reform
hareketlerinin kamu yoneticileri ekseninde gelistigi goriilmektedir. Reformist yoneticilerin bu siire¢ iizerindeki
rolleri belirleyici olmustur. Tiirk yonetim geleneginden gelen devlet merkezli gelisme anlayisinin besledigi bu
siireg, reformlarin da yoneticilerin kisisel nitelikleri ile karakterize olmasina neden olmustur. Tiirk yonetim
yapisindaki reformcu davramis ve davranmigin irettigi degisim projeleri, yoneticilerin kisilik yapilan ile
sekillendirilmistir.

Orgiitsel psikoloji anlaminda yoneticilerin grup iizerindeki sistematik ve disipliner tasarruf yetkisi, kurumsal
gelisime ve planli degisime y6n verme misyonunu da igerir. Nitekim “planii degisme bir degisme ajanimn,
(orgiitlerde cogunlukla yoneticinin) ozel ¢abalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar” (Aksoy, 2009). “Fayol iin,
kumanda etme hakki ve kendine itaat ettirme kudreti” (Eren, 2001:372) olarak tanimladigi «yoOnetsel yetke»
yoneticilerin orgiitsel anlamda kararlar1 alma ve bu degisimlere yon verme iktidarini ifade eder. Yoneticiler, bu
yetke sayesinde bagkalarinin hareket ve davraniglarina rehber olan kararlar alabilme iktidarina sahip olurlar.

Tirk kamu yoneticilerinin devleti etkinlestirme kapasitesi olarak nitelendirdigimiz reformcu hareketlerde
bulunma yetenekleri ve bu siire¢ iizerindeki etkileri yonetsel mirasimiz da dikkate alinarak iradeci reform
yaklagimi baglaminda son donem 6ne ¢ikan iki kamu yoneticisi tipi tizerinden karsilastirilacaktir (Tablo 1).
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Tablo 1. Son Dénem Iki Tiirk Kamu Yéneticisinin Karsilastirilmasi: Omer DINCER - Efkan ALA Ornegi

Omer DINCER" Efkan ALA™
Dogum Yeri Karaman Erzurum
Dogum Tarihi 1956 1965

s Atatiitk Universitesi Isletme Fakiiltesi isletme
Yonetimi ve Politikasi Boliimii (Lisans)

seistanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi (1980-

Yiiksek Lisans) . R

) - ) akistanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Ogrenim Durumu aistanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi (1984- (1987- Lisans)

Doktora)

) ) skiktisat (Yiiksek Lisans)
#Marmara  Universitesi [IBF  Yonetim ve
Organizasyon ABD (1988-Dogent)

#=Marmara  Universitesi 1IBF  Yonetim  ve
Organizasyon ABD (1994-Profesor)

*Kaymakamhk Staj1 (1988)

s=Marmara Universitesi (1980-Asistan) *Sakarya Valiligi Maiyet
. . . . Memurlugu
%  Marmara Universitesi Orta Dogu Ulkeleri
Enstitiisii (Midiir Yrd.) w*—Kaymakamllk (2’ser yil-Dernekpazari, Kabatas
flgeleri)

#Marmara Universitesi Mahalli Idareler ve
Yerinden Yonetim Programlar1 (Bagkan) = Vali Yardimcihigi (Tunceli)

*BM Habitat 1T Konferanst (Istanbul Biiyiiksehir i—icisleri Bakanligi Egitim Sube Miidiirligii
Belediyesi-Koordinator) o
s iller idaresi (Daire Bagkanligi)

Bulundugu Gérevl . .. s
ulundugu Lorevier *Beykent Universitesi  (Cesitli Kademelerde

Idarecilik) & Turizm Bakanligi Turizm Egitimi Genel Miidiirii
*Basbakanllk Bagmiisaviri (2003) £ Turizm Bakanlig1 (Miisavir)
*Basbakanllk Miistesarlig1 (2003) # Batman (Vali) (2003)

#=Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani (60. T.C. *Diyarbaklr (Vali) (2004)

Hiikiimeti Kabinesi
) *Basbakanhk Miistesarligi (2007)

#=Milli Egitim Bakan(61. T.C. Hiikiimeti Kabinesi) ‘ )
sk icisleri Bakam (61., 62. ve 64. T.C. Hitkiimetleri

Kabineleri)

#ABD Drexel Universitesi (1993-Misafir

Bulundugu Yurtdisi Gorevleri Ak ingiltere Hizmet ici Egitim (1 Yil)

Aragtirmact)
Bildigi Yabanci Dil Ingilizce Ingilizce
Akademik Eserleri Bes adet kitap ve makaleler -
*—Stratejik Yo6netim *—Dﬁnya Turizm Orgiiti  Kaliteyi Destekleme
Komitesi Uyeligi,
Uzmanlik Alani Y onetim ve Organizasyon
. #UNICEF calismalar1 (Tirkiye’de yasam kalitesi
*Degisim Yo6netimi ve Orgiit Gelistirme gostergeleri ile ilgili)

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.bilgi?p_donem=24&p_sicil=6610 (25.11.2018)
> https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.bilgi?p_donem=27&p_sicil=80072 (25.11.2018)
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Bu analizin Basbakanlik Miistesarlig1 gorevinde bulunan iki yonetici tizerinde yapilmis olmasinin sebebi ise bu
gorevin donem itibariyle? idari hiyerarside en iist kamu biirokrasisini temsil etmesinden kaynaklanmaktadur.
Miistesarligin merkezi biirokrasideki etkin konumu ve en {ist devlet memuru sayilmasi, karsilastirmanin daha
once bu gorevi yiiriiten Omer Dinger ile Efkan Ala arasinda yapilmasina kaynak teskil etmistir. Bu nedenle, 21
Ekim 2003’de Basbakanlik Miistesar1 olduktan sonra ‘Kamu Y&netimi Reform Tasarisini” hazirlayan Omer
Dinger ile 8 Eyliil 2007 tarihinde ayni1 goreve getirilen Efkan Ala reform-reformcu yonetici iligkisi yoniinden
karsilagtirmali bir analize tabi tutulacaktir (Tablo 2).

Tablo 2. iradeci Reform Yaklasimi Baglaminda: Omer DINCER - Efkan ALA Karsilastirilmasi
Adi-Soyadi Omer DINCER Efkan ALA

Bulundugu Gérev: Bagbakanlik Miistesarlig1 (2003) Basbakanlik Miistesarligi (2007)

Marmara Universitesi (IBF Yénetim ve - Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (1987)

Ogrenim Durumu: Organizasyon ABD (1994-Profesor)

- Iktisat (Yiiksek Lisans)

idari Reform Cahsmalar:: Kamu Yonetimi Temel Kanunu Taslag: Kamu Y6netimi Reformu
Etkinligi Aktif Pasif

Yonetim Egitimi Var m? Var Var

Yonetim Tecriibesi Var nm?

Yonetici Tipi

Var

Uzman Y 6netici

Var

Genel Yonetici

Degisim Yonetimi ile ilgilenmis mi? flgilenmis Ilgilenmemis
Degisime Bakis A¢isi Hizli Yavag
Yurt Disinda Bulunmus mu? Evet Evet
Ozel Sektor Tecriibesi Var m? Var Yok
Yabana Dil Biliyor mu? Evet Evet

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmstir.

Kamu yonetimi reformunu: “bir reorganizasyon degil, yeniden yapilanma” (Candabakoglu, 2003:9) seklinde
tanimlayan Omer Dinger, bu y&niiyle biitiinciil ve tutarli bir ydnetim anlayisina sahiptir. Dinger’in y&netim
anlayisinin sekillenmesinde akademisyen kimligi 6n plana ¢ikmaktadir. Nitekim degisim yonetiminin uzmanlik
alanlarindan birisi olmast onun bu diigiincesinin temelini teskil etmektedir. Efkan Ala’nin ise “Deviet kuraldir:
(...) O kurallar ve kanunlara gére hareket etmek, herkesin gorevidir” (“Bir Numarali Koltugun Sahibi Efkan
Ala Kimdir?”, 2007) seklindeki sdylemi, Tanzimat’tan yonetim yapimiza sirayet eden geleneksel biirokratik
davranis kaliplar icerisinde degerlendirilebilecek bir tutum ve anlayisi yansitmaktadir. Yonetsel merkezciligin
gelenekei, mevzuatel ve segkinci mantik algilamasi sunan bir yonetici profili dogurmasi, bu yoneticiler tarafindan
ortaya atilan ¢6zlim Onerilerinin de sistem i¢i ve kapsamli olmasini engellemistir.

Dinger’in: “Bizim geleneksel yonetim sistemimiz gelecek yonelimli degil, ge¢mis yonelimlidir” (“Bagbakanlik
Miistesar1 Dinger”, 2004) seklindeki tespiti de Tiirk kamu yonetiminde bir paradigma degisiminin gerekliligine
vurgu yapmaktadir. Bu ifade yoneticinin degisime bakis agisinin radikal egilimli oldugunu gostermektedir. Ala
ise “Boyle bir dinyada yénetim hem anlayisini, hem mekanizmalarimi, hem kullandigi enstriimanlar
degistirmeli, yoneten-yonetilen iliskisini yeniden tammlamalidi” (“Bir Numaral Koltugun Sahibi Efkan Ala
Kimdir?”, 2007) sdylemi ile kamu yonetimi reformu konusunda radikal bir bakis agisina sahip oldugunu
gostermektedir.

2 Bagbakanlik Mistesarligi, Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemine gecis ile birlikte 703 sayili KHK'nin gegici 32. maddesi ile
kaldirilmustir.
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Omer Dinger ile Efkan Ala’y1 yonetici tiplerine® gore karsilastiracak olursak; davranislarma etki eden bir
yonetsel formasyona sahip olmas1 Efkan Ala’y1 genel yonetici tipine drnek teskil etmektedir. Onemli bir yonetim
tecriibesi bulunan Ala’nin halkla iletisimindeki basarisi, yurtdiginda egitim almasi onun yonetsel becerilerinin
gelismesine katkida bulunmustur. Hiyerarsinin iist kademesinde bulunan kamu yoneticilerinin sahip olduklari
beceriler, yoneticilerin davraniglarina da yon vermektedir. Bu yonetici tipinde “yonetsel davramgin etkisi
bundan dolay: bilginin ve becerinin birlikte bir fonksiyonu olarak diigtiniilmiistiir’ (Yenigeri, 2001:64).

Omer Dinger ise ‘uzman ydnetici’ tipine uygun bir nitelige sahiptir. Stratejik yonetim, yonetim ve organizasyon,
degisim yonetimi ve Orgiit gelistirme alaninda ihtisas yapmis olmasi, mesleki ve teknik anlamda onu uzman bir
yonetici smifina sokmaktadir. Yeniligi, ilerlemeyi ve yonetsel sistemin ¢evreye uyumunu stratejik bir bakis
acistyla ele alan Omer Dinger’in bu yaklagimi, analitik ve hiimaniter baglamda onun stratejik yonetim
konusunda bir uzman olmasindan kaynaklanmaktadir.

Degisimin Onciileri olan reformcu yoneticilerin ortak o6zelliklerinden birisi de “gelecegi gdérme kapasitesi”
(Yenigeri, 2002:2) olarak tamimlanan ‘vizyon sahibi’ olmalaridir. Yoneticilerin lokal ve global gelismeleri
yakindan takip etmeleri, 6zellikle de diinyadaki gelismeleri iyi okumalar1 reformist kimliklerini gelistiren bir
0gedir. Yoneticiler icin vizyon gelistiren bu 6zellik ayni zamanda reformist aktorlerin diisiince ve kiiltiir
alanlarmin gelismesine de yol agacaktir. Nitekim Omer Dinger’in 1993 yilinda akademik bir gaye icin
yurtdisinda bulunmasi yoneticinin reformist 6zelliklerinin gelismesine ve disa doniik bir vizyon kazanmasina
katkida bulunmustur. Reformcu iiretkenligini bu vizyonun bir kazanimi olarak gérmekte miimkiindiir.

Her iki kamu y&neticisinin reformcu kisiliklerini psiko-sosyal acidan degerlendirdigimiz de ise Omer Dinger’in
kamu yonetimi anlayisinin ‘igletmeci’ bir altyapiya sahip oldugunu s6yleyebiliriz. Y6neticinin isletme politikasi
ve yonetimi alanina yonelik egitimi, 6zel sektor tecriibesi ile de uygulama alani bulmus olmasi isletmeci kimligini
giiclendirmektedir. Kamu y6netiminin beseri ve finansal kaynaklarini uyum i¢inde yonetme ve faaliyete gegirme
anlayis1 ile sekillenen bu kimlik; kamu isletmeciligi paradigmasina dayali psiko-sosyal bir ac¢ilimin izlerini
tagimaktadir. Efkan Ala’nin yonetici kisiligi ise biirokratik yonetim geleneginin izlerini tasgimaktadir.
Basgbakanlik Miistesarligina atandigt 2007 yilindan itibaren kurumun reformist iiretkenliginin azalmasi,
stirekliligini yitirmesi bu savi dogrular niteliktedir.

Omer Dinger’in: “Geleneksel yonetim diisiincesi icinde modern yapilar kurulamaz” (Dinger, 2010:slayt21) sozii
onun yapisal doniisiimii bir zihniyet doniistimiine bagladigin1 da gostermektedir. Yine degisim siirecini idealize
ettigi ‘Avrupa Birligi’ne Uyum ve Yeni Kamu Yo6netimi Yaklagimi® (Dinger, 2010:slayt 37) Kamu Yonetimi
Temel Kanunu Tasarisi’nin hazirlanmasinda belirleyici rol oynamusgtir.

Tablo 2°de; kamu yoneticilerinin kisilik yapilarini olusturan 6geler ile yiiriittiikleri reformlar karsilagtirilmisgtir.
fradeci reform yaklagimi baglamida Omer Dinger ile Efkan Ala’nin kisisel 6zellikleri ile yiiriittiikleri reformlar
arasinda radikal/inkremental bir iliski oldugu goriilmektedir. Bu karsilastirmada yoneticilerin, degisim yonetimi,
degisime bakis agilari, sahip olduklar1 yonetici tipleri ve 06zel sektor tecriibeleri yontinden reformcu
uygulamalar arasinda bir farklilik oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Tablo 3).

Tablo 3. Tiirk Kamu Yénetiminde Idari Reform Calismalari: Reform - Reformcu Yénetici Iliskisi

s - . . S Radical/ Gradual/ Hipotezi Dogruluyor mu?
One Cikan Kisilik || Aktif / Pasif Olusu Idari Reform Calismalari Middle Ground (Evet / Hayr)
Omer DINCER AKTIF Kamu Y&netimi Temel Kanunu Taslagi (2003) R EVET
Efkan ALA PASIF Kamu Yo6netimi Reformu (2007) G EVET

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

3 Karasu, kamu yoneticilerinin sahip olmasi gereken oOzellikler agisindan iki yonetici tipinden bahsetmektedir. Bunlar: ‘Genel’ ve ‘Uzman’

tipi, sanat, dil, edebiyat gibi insan bilimleri dallarinda egitim almis, genel kiiltiiv diizeyi yiiksek, formasyon sahibi kisilerden olusmakta, kamu
yoneticisinin ‘uzman’dan ¢ok ‘kiiltiirlii adam’ olmasi tercihine dayanmaktadir” (Karasu, 2001:195). Uzman yoneticiler ise kendi branglarinda uzman
olan kisilerin yoneticiligi esasina dayanmaktadir.
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Calismamizda ayrica argiimanimizin dogruluguna iligskin olarak Tiirk kamu yonetiminde yiiriitiilen idari reform
caligmalarindaki reform-reformcu iliskisini gosteren (Tablo 4) konulmustur. Bu tabloya goére; Tiirk kamu
yonetiminde, yoneticiler ile reformlarin dogasi, yontemi ve basarist lizerinde bir iligki vardir. Nitekim ayni
donemlerde gérev yapan kamu yoneticileri olmalarina ragmen Omer Dinger’in sahip oldugu egitim
formasyonunun, yurtdisinda bulunmasinin ve 6zel sektor tecriibesi bulunmasinin Efkan Ala’dan farkli olarak
reformcu yoniiniin daha da gii¢lii olmasina neden olmustur. Bu durumda kamu yoneticiler de sahip olduklar
kisilik ozellikleri, bilgi, beceri ve deneyimleri ile reformlarda anlayis ve uygulama farkliliklarina yol

agmuslardir.

Tablo 4. Tiirk Kamu Yo6netiminde Idari Reform Calismalari: Reform - Reformcu Yénetici Iliskisi

One Cikan Kisilik Ak(t)ilfl/lZ:Sif Idari Reform Calismalar R&?LC;Z g:gggg" H;?“:;e(zé‘ll)e(:/gﬁgl;g r
Kogi Bey Aktif Kogi Bey Risalesi (1631) G EVET
Kiip Gelei Pasit | imest Rebber) Risaen c EVET
Defterdar Sar1 Mehmet Pasa Pasif ‘Devlet Adamlarina Ogiitler’ Risalesi’ (1714) G EVET

. Usulii’l-Hikem fi Nizami’l Umem (Milletlerin
Ibrahim Miiteferrika Aktif . R EVET
Diizeninde Ilmi Usuller) Risalesi (1732)
I11. Selim Aktif Nizam-1 Cedit Reformlar: (1789-1807) M EVET
I1l. Mahmut Aktif Nizam-1 Cedit Reformlari (1807-1838) R EVET
Mustafa Resit Pasa Aktif Tanzimat Fermani-Islahat Fermani R EVET
Prens Sabahaddin Pasif Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyetgilik R EVET
Mithat Pasa Aktif Vilayet Nizamnamesi (1864)- Kanun-i Esasi (1876) M EVET
Mizanci Murad Aktif Liberal Demokrasi ve Reformcu Idari Yap: M ?
e Cumhuriyetin flam
Atatiirk Aktif e 1924 Anayasasi fle Tagra Diizenlemesi R EVET
. 1938 Iktisadi Devlet Tesekkiilleri

Turgay ERGUN Pasif Kamu Yo6netimi Arastirma Projesi (KAYA) G EVET
Bilal ERYILMAZ Pasif Kamu Yonetimi Reformu G EVET
Omer DINCER AKTIF Kamu Yénetimi Temel Kanunu Taslag (2003) R EVET
Efkan ALA PASIF Kamu Yénetimi Reformu (2007) G EVET

Kaynak: Unal, 2010.
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BULGULAR VE SONUC

Yapisal ve koklii degisim hareketlerini ifade eden reform kavrami, yonetim sisteminin i¢inde gerekli, zorunlu ve
kagimilmaz bir olgudur. Lokal ve global boyutta karsilikli etkilesim hiz1 artan birimlerin, kendilerini yeni
durumlara adapte edebilmeleri ve ¢evresel faktorlere gore konuslandirabilmeleri ihtiyaci bu olgunun evrensel
boyutuna vurgu yapmaktadir. Genel anlamda devlet 6zel anlamda ise Tirk kamu yonetiminde yasanan bu
degisim reformist yoneticilerce karakterize edilmektedir. Oncelikle siyasal ve yonetsel sistemi déniistiirme
islevinin kamu yoneticilerince gerceklestirilmesi Tanzimat’tan gelen biirokratik gelenegimizin ortaya ¢ikardigi
bir durumdur. Devlet eksenli toplumsal yapinin ve yukaridan asagiya dogru degisim anlayisinin hakim oldugu
bir yonetim kurgusu degistirme misyonunu da kamu yoneticilerine vermistir. Baska bir deyisle Tirk idari
yapisinda reformcu davranig yoneticilerin uhdesinde sekillenmis, 6zellikleri ile de karakterize olmustur.

Tiirk kamu yonetiminin bu yapisal ve davranigsal 6zelligi ise reformlarin dogasi, yontemi ve basarist tizerinde
yoneticilerin sahip olduklar1 6zelliklerin belirleyici rol oynadigini géstermektedir. Kamu yoneticilerinin kisisel
ozellikleri, aldiklar1 egitimler, yonetim tecriibeleri, degisime bakis agilari, yurtdisinda bulunmalari ve yabanci
dil bilmeleri yiirtittiikleri reformlarin yoniinii ve stratejisini belirlemistir. Bu anlamda Tiirk kamu yonetiminde
reformlarin, iradeci yaklasimin ana argiimanlari ¢ergevesinde gergeklestirildigi goriilmektedir. Kamu
yoneticilerimizin kisilik 6zellikleri, reformcu anlayiglarint ve uygulamalarini 6nemli 6l¢iide etkilemistir.
Cevresel kosullar1 algilama bigimlerindeki farkliliklar, reformcu davraniglari iizerinde belirleyici olmustur.
Ayrica stratejik yonetim, oOrgiitsel degisim ve degisim yonetimi gibi alanlarda egitim almis yoneticiler ile
reformlar arasindaki iliskinin giiglendigi goriilmektedir. Ozel sektor tecriibesi bulunan yoneticilerin yiiriittiikleri
reform ¢aligmalarinda daha ¢ok isletme yonetimi deger ve ilkelerinin agirlik kazandigi goriilmektedir.

Tiirk kamu yonetiminde reformist yoneticilerin kisilik yapilar1 reformlarin gergeklestirilmesinde ¢ok 6nemli bir
faktordiir. Bagka bir deyisle yoneticilerin donanimlari ile yiiriittiikleri idari reformlar arasinda radikal/incremental
olmasi arasinda bir dogru oranti bulunmaktadir. Bu tespit ayn1 zamanda Tiirk kamu yoneticilerinin reform
kavramina aragsallik kattiklarmi da gostermektedir. Nitekim Tirk kamu yonetiminde reformlarin yenilikgi
(innovative) birer ¢oziim olarak topluma sunulmasi ve boylelikle kamuoyu destegini amaglamasi en ¢ok
miiracaat edilen degisim yontemlerinden birisidir.

Iradeci reform yaklasimi baglaminda Tiirk kamu y&netimindeki reform-reformcu iliskisi incelendiginde;

= Her reform doneminin yonetsel degisimi karakterize eden bir kamu yoneticisinin bulunmaktadir. Bu etki,
Tiirk kamu yonetiminde reform hareketlerinin yoneticilerle birlikte anilmasina neden olmustur.

= Reformlarda iradeci yaklasimin ¢evresel etkenler (6zellikle de dis dinamikler) ¢ergevesinde sekillenme
egiliminin arttigi goriilmektedir. Reform ve c¢evresel sartlar arasindaki etkinin artan kiiresel ve bolgesel
entegrasyon c¢abalar1 (Avrupa Birligi uyum calismalari) ile ivme kazandigin1 gostermektedir. Ayrica 1980
sonrast kiiresellesme egilimi ile birlikte ortaya ¢ikan yeni yonetim paradigmalarinin kamu yonetimi
tizerindeki etkisi ve toplumsal degisim baskisi reformlar tizerindeki gevresel belirlenimin giictinii de
arttirmistir.

Bu tespitler 1s18inda; gelismislik diizeyi ile reformcu idare arasinda deterministik bir iliski bulunan Tiirk kamu
yonetiminde idari yap1 ve isleyis ¢esitli kapsam ve derinlikte birgok reformlara tabi tutulmustur. “Reform
arabasin ilerletenlerin” (Giiler ve Keskin, 2007:146) ise bu siirece bigimsel ve ruhsal igerik kattiklari
gorlilmektedir. Yoneticilerin etkileri Tiirk kamu yonetimindeki reformlarin algilanis ve uygulanis bigimleri
arasindaki temel farkliliklar1 da ortaya ¢ikarmustir. Nitekim Omer Dinger’den sonra Bagbakanlik Miistesar1 olan
ve yonetici kisiligi onemli dl¢iide geleneksel biirokratik yapimiz igerisinde degerlendirilen Efkan Ala’nin goéreve
geldikten sonra Kurumun reformcu yoniinlin zayiflamasi ¢alismanin savini dogrular niteliktedir. Tiirkiye’nin
reformcu hizinin yavaglamasi ile birlikte 2010°dan itibaren Avrupa Birligi’ne giris siirecinde 6nemli kirilmalar
yasanmaya baslanmasinin nedenini de bu reformcu tiretkenligin azalmasi ile agiklayabiliriz.
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