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Ozet

Biitge belirli bir zaman siiresini kapsayan finansman plan olup, hiikkumetin mali plani, baska bir deyisle,
hukuki agidan gelirlerin toplanmasina ve giderlerin yapilmasina izin ve yetki veren kanun, ekonomik agidan ise
¢ok onemli bir maliye politikas1 aracidir. Tiirkiye, Azerbaycan ve Rusya biitce alaninda degisimlere giden
tilkeler arasindadirlar ve bu anlamda yapilan degisiklikler ¢aligmamizin arastirma kapsamina dahildir, dyle ki,
calismamizda yapilan degisiklikler sonrasinda biitce sistemlerinin karsilastirilmasi, farkli ve ortak yonleri
belirlenmektedir.
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COMPARATIVE INVESTIGATION OF THE TURKISH BUDGET SYSTEM AND
AZERBAIJAN AND RUSSIAN BUDGET SYSTEMS

Abstract

The budget is a financing plan that covers a certain period of time; the government's financial plan, in
other words, is a law that permits and authorizes the collection of revenues from the legal point of view, and is a
very important financial policy tool. Turkey, are between Azerbaijan and countries, leading to changes in the
Russian budget areas and is included within the scope of our research studies changes made in this regard, so
that the comparison of the budget system after changes made in our study, is determined different and common
aspects.
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GIRiS

Biitge belirli bir donemde gergeklesmesi Ongoriilen gelir ve harcamalari igeren, devlet
harcamalar ile gelirlerini ayrintili bigimde gosteren, belli bir donem i¢in harcamalarin yapilmasina ve
gelirlerin toplanmasina izin veren hukuksal bir belgedir. Devlet biitgesi devletin esas mali planidir ve

maksat1 devlet dairelerinin fonksiyonlarimi yerine yetirmek i¢in gerekli olan ve iilkenin ekonomik,
sosyal ve diger problemlerinin hall olmasi i¢in maddi vesaitlerin toplanilmasi ve uygulanmasidir.

Bu kapsamda "Tiirk biit¢e sistemi ile Azerbaycan ve Rusya biitge sistemlerinin kargilagtirmali
incelenmesi" baglikli bu c¢alismada Tiirk, Azerbaycan ve Rusya biitce sistemlerini ayri-ayri
inceleyecegiz, biitce hakki, biitce ilkeleri, biitce yapisi, stratejik plan ve biitge denetimi agisindan Tiirk
biit¢e sistemi ile Azerbaycan ve Rusya biitge sistemlerinin karsilastirmali incelenmesini yapacagiz.

1. TURK, AZERBAYCAN VE RUSYA BUTCE SISTEMLERI
1.1. Tiirk Biitge Sistemi

Tiirkiye'de ge¢miste biitce tabiri yerine, "muvazene (denge) defteri" ya da "muvazene-i
umumiye (genel denge)" tabirleri kullanilmis, ancak 1864'den itibaren "muvazene-i umumiye"”
tabirinin yam sira "biitge" tabiri de kullanilmaya baslanmus, daha sonra "biitge" tabiri 1876 tarihli
Kanuni Esasi’de (Anayasada) yer almis ve dilimize iyice yerlesmistir.

Tirk biitce sisteminini tarihsel gelisimini incelerken biitce sistemini iki yere: Osmanli donemi
ve Cumhuriyyet donemine ayirip incelemek gerekiyor.

Osmanl anayasasi Tiirk biitge sistemine biitge hakkini getirmis ama bu anayasa biitge hakkini
zayiflatabilecek bir takim hiikiimler de tasimaktaydi. Anayasaya gore meclis hiikiimetin biitce
tasarisini reddettigi takdirde padisah duruma el koyarak meclisi feshedebilecekti ve siiresi bitmis eski
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biitgelerin uygulanma siiresi bir yi1l daha uzatilabilecekti, padisah kararname c¢ikararak kendini
meclisin yerine koyabilecekti.

Modern anlamda ilk biitgeler II. Mesrutiyet donemde hazirlanmaya baglanmistir. Modern
anlamda biitce 6zelligi tasiyan ilk biitge 1845 yilinda alinan bir karardan sonra hazirlanan 1262 mali
yil biitcesidir. Bu tarihten sonra birka¢ yil istisna her yil biitce hazirlanmistir. Tanzimat yonetimince
baslatilan ve daha sonra II. Abdiilhamid ile Ittihat ve Terakki doénemlerinde de siirdiiriilen mali
reformlar, modern mali yapiin dogmasini saglamistir. Bdylece istisna ve imtiyazlarin yaygin oldugu
ve tesadiifi vergi diizenine dayali olarak elde ettigi gelirlerini gesitli kisi kurum ve gruplarla paylasmak
zorunda kalan bir devletin yerini; 6deme giicii olan herkesi vergilendirmeye ve bu gelirlerin giderek
daha biiyiik bir boliimiinii kontrol etmeye ¢alisan merkezi bir devlet almistir.( Sahin, 2013: 856)

Tirkiye’de biitce hakkinin ve modern biitge miiessesesinin tam anlamiyla yerlesmesi
Cumbhuriyet doneminde gerg¢eklesmistir.( Sahin, 2013: 866) 1924 Anayasasi’nda biitce hakkina daha
ayrmtili yer verilmistir ve bu anayasa TBMM ’ye, biitcenin incelenmesi ve onay1 gibi genis gorevler
yiiklemigtir. 1924 Anayasasi’ndaki bu diizenlemeler biitge hakkinin tam ve agik ifade etmistir ve biitce
ile ilgili olarak vergilerin kanuniligi ilkesi, devlet mallarinin biitce disinda harcanamayacagi, biitce
kanununun gecerliliginin bir y1l oldugu gibi hiikiimler de getirilmistir. Tiirkiye'de biitce hakki 1924
Anayasasi ile birlikte taninmis olmasina ragmen biitgenin 1927 yilinda yayimlanan 1050 sayili Kanun
ile beraber cagdas bir anlama biirliinmiistiir ancak biitce hakk: ileri bir sekilde 1961 Anayasasiyla
belirlenmistir ve 1973 yilina kadar uygulanan biitcede, klasik biit¢e anlayis1 sergilemistir.

1927 yilinda kabul edilen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 2003 yilinda kabul
edilen ve 2006 yilindan itibaren de tiim hiikiimleriyle uygulamaya sokulan 5018 sayili “Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)’na degin iilkemizin ilk mali anayasasi olma iinvanini
korumustur. (Ergen, 2013: 98)

5018 sayilt “KMYKK” mali reform siirecinin omurgasini olusturmakla birlikte, Tiirk kamu
mali sisteminin doniisiimiinde diger bir¢ok diizenleme ile birlikte gercek bir anlam kazanmigtir.

5018 sayili Kanun, mali yonetim ve kontrol sistemimizin yapisin1 ve isleyisini yeni bir
anlayisla ele almak suretiyle sistemin temel esaslarini diizenlemekte; kamu biitgelerinin hazirlanma,
uygulanma ve kontrol iglemlerinin nasil yapilacagini, mali islemlerin muhasebelestirilmesini ve
raporlanmasini  sekillendirmektedir. Bu kanun ile kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasi, ¢ok yilli ve performansa dayali biit¢e sistemine gecilmesi, mali yonetim ve kontrol gorev
ve yetkisinin ilgili idarelere devredilmesi, mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkesinin éngdriilmesi,
kamu harcamalarinda i¢ ve dis denetimin diizenlenmesi yaninda biitce ve muhasebe uygulamalarinda
birlik ve biitiinliik saglanmasi1 yoniinde temel diizenlemeler yapilmistir.(Kesik, 2005: 96)

5018 Sayili “KMYKK? ile seffafligin ve hesap verebilirligin gii¢lendirilmesi, mali disiplinin
ve biitge uygulamalarinda etkinligin saglanmasi, hedef-sonu¢ odakli bir mali yonetim anlayiginin
benimsenmesi ve kaynak tahsisi siirecinde etkinligin saglanmasi amag¢lanmigtir. Ayrica bu kanunla,
cagdas bir i¢ kontrol ortaminin tesisi ve sistem odakli bir denetim anlayiginin gelistirilmesi ile dis
denetim sisteminin giiglendirilmesi hedeflenmistir. (Ergen, 2013: 99)

1.2. Azerbaycan Biitge Sistemi

Azerbaycan Cumhuriyetinin biitge sisteminin igerigi: 1) devlet biitcesi ve biitcedisi devlet
fonlarmin biitcelerinden; 2)Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'nin biitcesi, yerel biitceler (yerel
Oziintiidareetme kurumlarinin biitgeleri) ve maksatli biitce fonlar1. Yerel biitcelere 66 ilge, 78 sehir, 14
sehir ilgeleri, 1606 belediye (ayn1 zamanda 261 kasaba) biitgeleri dahildir. (Memmedova, 2018: 242)

Nahgivan OC'nin biitgesi Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasas1 ve Nahgivan OC'i Anayasa'st
ile, "Biitce sistemi hakkinda" Azerbaycan Cumhuriyeti kanunu ve diger kanunlarla
belirleniyor.(Zeynalov ve Hiiseynov, 2006: 123)

Biitce sistemi hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti kanunu Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin
Anayasa'sindan, "Biitge sistemi hakkinda" kanundan, her bir biitge yili i¢in kabul edilen devlet biitcesi
hakkinda kanundan, diger kanunlardan ve normatif-hukuki kararnamelerden, ayni zamanda
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Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin taraftari oldugu uluslararasi soézlesmelerden ibarettir.(Atasov ve
Novruzov ve Ibrahimov, 2014: 229)

"Biitce sistemi hakkinda" ilk kanun 1 Aralik 1992 yilinda kabul edilmistir. 2 Haziran 2002
yilinda ikinci "Biitge sistemi hakkinda" kanun imzalanmigtir. Halen kullanilan "Biitce sistemi
hakkinda" kanun 1 Ocak 2003 yilindan itibaren gecerlidir, bu kanun sayesinde devlet kurumlari
vasitasiyla devletin ve belediyelerin gorevlerini yapmalari i¢in yeterli mali araclarin toplanilmasi ve
kullanilmasi saglaniyor.

Azerbaycan Cumhuriyeti biitce sisteminin faaliyeti bazi prensiplere dayaniyor. Biitge
yapilandirilmas1 zamani bu prensiplere dayanmak mutlakdir. "Biitce sistemi Hakkinda" Azerbaycan
Cumbhuriyeti Kanunu'nda biit¢e sisteminin iki prensipi — tekli ve 6zgiir olma prensipleri belirlenmistir.
Bu prensipler bir kural olarak iiniter devletler i¢in karakteriktir. ~ (Atasov vd., 2014: 230)

1.3. Rusya Biitce Sistemi

Rusya Federasyonu biitce sistemi, iilkenin esas fonksiyonlarinin hayata gecirilmesi i¢in
iilkenin mali sisteminin milli gelirin dagilhimim saglayan esas pargasidir. Rusya Federasyonu biitge
sistemi daima yenileniyor.

2004 yilindan bu yana iilkede biitge reformlar1 devam ediyor. (Kudrina, 2012: 218) Rusya
Federasyonu Biitge kanunununa gore Rusya Federasyonu biitge sistemi Rusya Federasyonu devlet
sisteminde ekonomik iligkileri tanzim ediyor. Rusya Federasyonu biitge yapist Rusya Fedarasyonu
Anayasa'sina gore belirleniyor.

Rusya Federasyonu Biit¢e kanununun 10. maddesine gére Rusya biitce sistemine asagidakiler

aittir:

> Rusya Federasyonu devlet biitgesi ve devlet biitcedis1 fonlarinin biitgeleri;

> Rusya Federasyonu vatandaslarinin biitceleri ve bolgesel devlet biitcedist fonlarin
biitceleri;

> Yerel biit¢eler ve ayn1 zamanda:

> Belediyelere ait bolgelerin biitceleri, sehir etrafi biitgeler, Moskova ve Sankt-

Petersburg sehir igi biitceleri;
> Sehir ve kdy biitgeleri

Rusya Federasyonu biitce hakkinin menbalarina: Rusya Federasyonu Anayasasi, Rusya
Federasyonu Biit¢e kanunu ve Rusya Federasyonu Cumhurbaskan1 ve Rusya Federasyonu yonetim
daireleri tarafindan belirlenen diger kararlar aittir.

Rusya Federasyonu biit¢e hakki katilimcilar1 asagidakilerdir:

> Devlet, tam olarak Rusya Federasyonu, yerel, bolgesel yoneticiler;
> Devlet ve devletin yerli daireleri;
> Devlet ve belediye daireleri;

> Vatandaslar

2. TURK BUTCE SISTEMI ILE AZERBAYCAN VE RUSYA BUTCE SISTEMLERININ
KARSILASTIRMALI INCELENMESI

2.1. Biit¢ce Hakki Acisindan Karsilastirilmasi

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde biitce hakki, halk adina, halkin sectigi Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi'ne verilmis ve gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmasi hususlar1 kanuna dayandirilmustir.

Yiiriitme organi tarafindan hazirlanan biitce yasa tasarisinin yasama organinca goriisiiliip
onaylanmasi, biitce uygulamalarimin ayn1 organ tarafindan izlenerek uygulama sonuglarinin denetimini
igeren “biitce hakki” kavramui Tiirkiye’de ilk defa 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
ile Tirk kamu mali yonetim hukukunda agikea ifade edilmistir.(Bagli:41)

Azerbaycan Cumhuriyetinin biitce hakkinin esasini Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi,
"Biitce sistemi hakkinda" Azerbaycan Cumhuriyeti kanunu ve diger kanunlar teskil ediyor. Biitce
hakki Azerbaycan Cumhuriyeti biitge sisteminin, biitge gelir ve harcamalarmin bdliistiiriilmesini,
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devlet daireleri ve belediyelerin bu konuda yetkilerini, biit¢e prosediirii ve devletin biitce alaninda tiim
faaliyetini olusturan normlarin toplamidir.

Rusya Federasyonu'nda biitce hakki Federal Meclis, iki meclisten olusan (Devlet Dumasi ve
Federasyon Konseyi), Rusya Federasyonu Cumhurbaskani, Rusya Federasyonu hiikkumeti vasitasiyla
hayata geciriliyor.

Sonug olarak her ii¢ iilkede biitcenin yasal dayanagi Anayasadir ve her ii¢ iilkede biitce
kanunla diizenlenmektedir ve iilke Cumhurbagskani ve hitkumet biitge hakki katilimcilaridir.

2.2. Biitce Ilkeleri Acisindan Karsilastirilmasi

Biitce ilkeleri; biitgenin hazirlanmasi, goriisiiliip onaylanmasi, uygulanmasi ve denetimine
iliskin agamalarinda goz oniinde bulundurulmasi1 gereken kurallardir. Bu ilkelerin her biri, biitgenin
mali ve sosyo-ekonomik fonksiyonlarmin basarist ve etkinligi bakimindan biiyiik Onem
tasimaktadir.(Biilbiil, 2018: 72)

Tiirkiye biitce sisteminde biitge ilkeleri 5018 sayili KMYKK'ya gore belirleniyor.

Azerbaycan Cumhuriyeti biit¢e sisteminin ilkeleri bunlardir: Biitge sisteminin tekligi, biit¢e
sistemi seviyeleri arasinda gelir ve harcamalarin bdliinmesi, farkli seviyelerdeki biit¢elerin 6zerkligi,
biitgenin dengelenmesi, biit¢e gelir ve harcamalarmin ve biit¢edisi fonlarinin biit¢elerde tam sekilde
gosterilmesi, biitge kaynaklarinin etkili kullanilmasi, biit¢enin hakikiliyi, biitgenin seffafligs.

Rusya Federasyonu biitge sisteminin ilkeleri bunlardir: RF biitge sisteminin tamligi, biitgelerin
bagimsizligi, RF biitge sisteminin biitgeleri arasindaki gelir ve giderlerin ayriligi, RF belediyelerinin
biitce haklarmin esitligi, gelir ve harcama kaynaklarinin tam olarak yansitilmasi, biit¢enin
dengelenmesi, biitge kaynaklarinin verimli kullanilmasi, biitgenin seffafligi, biitgenin giivenilirligi,
biitge kaynaklar1 kullaniminin hedeflenmesi.

Her 3 iilke agisindan biitce ilkelerinin ortak yani biitcenin tamligi, seffafligi, giivenilirligi, gelir
ve harcamalarin tam olarak yansitilmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi biiyiikk 6nem tasiyor ve
biitgenin hazirlanmasi, goriisiiliip onaylanamsi, uygulanmasi ve denetimi asamalarinda bu ilkeler
ozellikle géz oniinde bulunduruluyor.

2.3. Biitgce Yapis1 Acisindan Karsilagtirilmasi

Devletlerin biitge yapilar1 onlarin siyasal yapilari ile birebir iligkilidir. Biitge yapisi iilkenin
biit¢e sistemini, biitce faaliyetini, biitceler arasindaki iliskileri belirliyor. Biitge yapisinin esasini biitce
sistemi teskil ediyor.

Tiirkiye Cumhuriyeti {initer bir ulus devletidir, belirli bir ulus tarifi icerisinde toplumun
sekillendigi devletlere tiniter ulus devlet denir. Azerbaycan Cumhuriyeti'nin siyasi yapisi tiniter, Rusya
Federasyonu'nun siyasi yapisi ise federaldir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yapisi lniter oldugu i¢in ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'na uygun olarak biitge tiirlerini asagidaki gibi siniflandirmak miimkiindiir: Merkezi
Yonetim Biitgesi, Sosyal Glivenlik Kurumu Biitgesi, Mahalli Idareler Biitgesi.

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin biitge yapist onun devlet yapisi ile belirleniyor ve Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasi ile tespit ediliyor. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa'sinin 7. maddesine gore
Azerbaycan devleti demokratik, hukuki, tiniter cumhuriyettir. Azerbaycan Cumhuriyeti biitge sistemi:
Azerbaycan Cumhuriyeti devlet biitgesi; Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti biitcesi; Belediye biitgelerinden
olusmaktadir.

Rusya Federasyonu'nun federal devlet olmasi sebebiyle, devlet biitcesi federal biitcedir ve
devlet biitcesi Rusya'nin biitcesi (federal biitce) ve Rusya Federasyonu'nun kurucu kurumlariim
biitceleri olarak belirlenmektedir. Devlet biitcesi (federal) federal bir yasa seklinde onaylaniyor.
Federal biitgeden saglanan fonlar, onaylayan federal yasaya uygun olarak kullaniliyor.
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2.4. Stratejik Plan Acisindan Karsilastirilmasi

Bir¢ok gelismis iilkede yillik biitce siiregleri stratejik ¢ok yilli gergeveye tasinmaktadir Ki,
Tirkiye, Azerbaycan ve Rusya Federasyonu da bu tilkeler arasindadir.

Tiirkiye'de orta vadeli program ile uyumlu olarak, gelecek ii¢ yila iligkin toplam gelir ve gider
tahminleri ile birlikte hedef agik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarin
iceren ve Cumhurbagskani tarafindan onaylanan orta vadeli mali plan uygulaniyor.

Azerbaycan'da biitce projesi hazirlanirken bir sonraki yila ait biitge projesinden ilave onu takip
eden 3 y1l i¢in de orta vadeli biitge tasarisi da hazirlaniyor.

Rusya Federasyonu'nun da da orta vadeli biitge projesi mevcuttur 6yle ki, devlet biitgesi, bir
sonraki mali y1l ve planlama donemi olmak {izere ii¢ yillik siire i¢in hazirlanip onaylaniyor. Belediye
bolgesinin taslak biitcesi, bir yil (bir sonraki mali yil i¢in) veya ii¢ yil (bir sonraki mali yil ve planlama
donemi) i¢in bir yillik bir siire i¢in hazirlanip onaylaniyor. Kentsel, kirsal bir yerlesimin taslak biitcesi,
bir yil (bir sonraki mali y1l i¢in) veya {i¢ yillik bir dénem (bir sonraki mali y1l ve planlama dénemi)
icin kentsel ve kirsal yerlesimin temsilci organinin belediye hukuki diizenlemesine uygun olarak
hazirlanip onaylaniyor.

Sonug olarak her ii¢ iilkede orta vadeli biitgce projesi mevcuttur ve bu orta vadeli biitce
projeleri gelecek 3 yili kapsamaktadir.

2.5. Biitce Denetimi Agisindan Karsilastirilmasi

Tiirkiye'de biitce denetimi Anayasa ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
ve Sayistay Kanunu esas alinarak yapilmaktadir. Tiirkiye'de biitce denetimi 3 asamadan: idari, yasama
ve yargl asamalarindan ibarettir. Biitge denetimi sirasinda yasama organinca yiiriitmeye verilen gelir
toplama ve harcama yapma yetkisinin verilen sinirlar dahilinde gergeklestirilip gerceklestirilmedigi
inceleniyor.

Azerbaycan Cumhuriyeti'nde biit¢e denetimi usulleri Maliye Bakanlig1 tarafindan Anayasaya
uygun olarak diizenleniyor Ve sirastyla, mali kontrol, ilk (6n) kontrol, cari denetleme ve son kontrol
seklindedir.

Rusya Federasyonu Devlet Biit¢esi Denetimi 3 asamadan olusmaktadir: 6n denetim,
operasyonel analiz ve takip.

SONUC

Tiirk biitce sistemi ile Azerbaycan ve Rusya biitce sistemlerinin karsilastirmali incelenmesi
isimli ¢aligmada her ¢ {ilkenin biitge sistemlerini inceleyip karsilastirdiktan sonra belli oluyor ki, her
ii¢ iilke biitge sistemlerinin ortak ve farkli yonleri bulunmaktadir.

Biitge yapisi agisindan Tiirkiye ve Azerbaycan biitce yapisi iiniter, Rusya biitce yapisi ise
federaldir. Biitge ilkeleri agisindan her ii¢ iilke biitge sisteminde, biitce kaynaklarinin etkili
kullanilmasi, biit¢enin seffafligi, biitcenin giivenilirligi biiyiik 6nem tasiyor. Biitge hakki agisindan her
iic tlilkede biitce hakki Millet Meclisine verilmektedir. Stratejik plan agisindan her {i¢ iilkede orta
vadeli mali plan uygulanmaktadir ki, her ii¢ iilkede biitce tasarisi ile birlikte gelecek ii¢ yila iliskin
biit¢e plan1 da hazirlanmaktadir.

Biitce denetimi agisindan her ¢ iilkenin biitce denetimleri birbirinden biiylik farklilik
gosteriyor Oyle ki, Tiirkiye'de i¢ denetim olarak yapilan harcama sonrasi denetim mevcuttur ancak
Azerbaycan'da on veya ilk kontrol sadece harcama oOncesi denetimi kapsamaktadir, ayrica
Azerbaycan'da biitgenin uygulanmasi siirecinde yapilan mali islemlerin ve muhasebe kayitlarinin
Maliye Bakanlhigimin Devlet Hazine Organi tarafindan gercgeklestirilen cari denetim uygulamasi
mevcuttur, Tirkiye'de ise bu muhasebe sistemiyle gerceklestiriliyor. Ayrica Tiirkiye'de i¢ kontrol
sistemi mevcuttur ki, bunun vasitasiyla sistemin kendisini denetleyen bir sistem mevcuttur,
Azerbaycan'da ise bu sistem mevcut deyil. Rusya'da ise tamamen farkli denetim sistemi mevcuttur ve
Azerbaycan'da oldugu gibi denetim sistemini denetleyen i¢ kontrol sistemi yoktur.
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