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OZET

Kentsel alanlar, siirekli degisen ve yasayan canl sistem veya organizmalardir. Bu degisim kentleri fiziksel,
S0syo-ekonomik ve kiiltiivel yonlerden yeniden sekillendirmektedir. Tiirkiye'de kentsel doniisiim olgusu
fiziksel miidahaleler olarak algilanmakta, bunun kent niifusunun sosyo-ekonomik yapisi iizerindeki etkisi ise

Anahtar yeterince incelenmemektedir. Bu degisim ve doniisiim siireci Ankara iizerinden irdelendiginde; kentsel alanda
Kelimeler: carptk kentlesme ve gecekondulasmanin etkisiyle biiyiik 6l¢ekli toplumsal ve mekansal doniisiim yasanmustr.
Kentsel doniistim konusunda tilkemizdeki ilk érnekler, 1980 lerin ikinci yarisinda Ankara’da ortaya ¢ikmuistir.
Kentsel Déoniigiim, Tiirkiye’'de sanayi sektoriine ucuz isgiicii kaynag saglanmasi amacwyla, gecekondu alanlarina farkli bir
politika ile yaklasilmis, bu bakis agisiyla imar af yasalart ¢ikarilmigtir. Ankara’da eski gecekondu alanlarina
Gecekondu, genellikle liiks konutlar yapilarak, orta ve iist gelir gruplarimin oturdugu alanlar haline gelmis, gecekonduda
oturan alt gelir grubu niifusun ise baska alanlara tasinmasina neden olmugstur. Bu ¢alismada; Ankara
Kentlesme., Yenimahalle Iigesindeki kentsel doniisiim projelerinden biri olan Macunkdy, Pamuklar ve Mehmet Akif Ersoy

Mahallelerindeki kentsel dontisiim alaninda doniisiimiin niifusun sosyo-ekonomik yapisi iizerindeki etkileri
arastirilmistir. Bu mahallelerde oturmaya devam eden eski gecekondu sahiplerinin oranmimin yaklasik % 70-
90’larda olmasi, bu projenin Ankara’da ve iilke genelinde daha énceki kentsel doniigiim projelerinden
farklhihig gosterilmigtir.

ABSTRACT

Urban areas are the living system or organisms that are constantly changing and living. This change
reshapes cities from physical, socio-economic and cultural aspects. The phenomenon of urban transformation
is perceived as physical interventions, but the effect on the socio-economic structure of the urban population
is not examined sufficiently in Turkey. When this process of change and transformation is examined through
Ankara; large-scale social and spatial transformations were experienced with the effect of bad construction
and squatters in the urban area. The first examples of urban transformation in Turkey came out in Ankara,
the second half of the 1980s. To provide cheap labor in order to supply the industrial sector in Turkey, it has
been approached with a different policy to the squatter housing areas, zoning amnesty laws were removed
from this perspective. In Ankara, the old squatter areas are usually made up of luxury residences, which are
the areas where the middle and upper income groups reside and the lower income group living in the
squatter caused the population to move to other areas. In this study; the effects of urban transformation on
the socio-economic structure of the urban transformation area of Macunkéoy, Pamuklar and Mehmet Akif
Ersoy neighborhoods, one of the urban transformation projects in Ankara Yenimahalle District, are
investigated. About 70-90% of the old squatters who continue to live in these neighborhoods showed that this
project was different from previous urban transformation projects in Ankara and throughout the country.
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*  Cahgma kapsaminda Ankara Yenimahalle Ilcesi’ndeki kentsel doniisiim projelerinden birisi olan Macunkdy, Pamuklar ve Mchmet Akif Ersoy
Mahalleleri hakkinda kentsel doniisiim projeleri, raporlari, proje ile ilgili plan, kroki, fotograflar konusunda yardimlarini esirgemeyen
Yenimahalle Belediye Bagkani ile Kentsel Déniisiim Miidiirliigii personeli ile haritalarin ¢iziminde Ogr.Gor.Fatih Adigiizel’e tesekkiir borgluyuz.
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1. GIRIS

Kentler canli sistemler olup, zamanla; “sosyal gelisimdeki yetersizlik”, dogal afetler, niifus artis1 veya “asur
niifus yigilmalary”, “yanlis yer secimi”, kentlesmenin etkisi ile gecekondulasma veya carpik yapilasma
nedeniyle yipranmaktadirlar (Sisman ve Kibaroglu, 2009). Kentler, degisimler ve dontisiimler sayesinde de
yenilenmektedirler. Kentsel alanlar dinamik yapis1 geregi karmagsiktir. Kentsel alanlar, fiziksel, siyasi, ¢evresel,
toplumsal ve ekonomik faktorlerin etkisiyle birlikte doniisiim gegirirler.

Kentsel doniisiim kavrami; “batida 19. yiizyildan itibaren uygulama alan1 bulmaya baslamistir” (Gorgiili,
2008:769). Ozellikle de II. Diinya Savasi sonrasinda savasmn yikici etkisi sonucu kentsel doniisiim
yayginlagmistir. 1950-1955 yillart Tirkiye'de ilk sanayilesme faaliyetlerinin bagladigi donemdir. Sanayilesme
sonrast artan niifus ve i¢ goglerin etkisiyle kentler biiylimiis, kentlesme sorunlar1 yasanmaya baslanmustir.
Kentlerde yasanan sagliksiz, carpik ve plansiz yapilasma, ¢okiintii veya gecekondu alanlarinin varligi, yetersiz
alt yapi sorunlari, tarihi mekénlarin ve ekonomik Omriinii tamamlamig yapilarin varhigi kentsel doniigiimii
gerekli kilmistir. “Gerek arazi kullanim siirecinde gerekse beseri bakimindan sehirler saglikli biiyliyememis ve
manevi degerler zarar gormiisse kentsel doniisiim ayni1 zamanda bir sans olarak goriilmelidir” (Dogan, 2018:3).
Kentlerdeki gecekondu ve ¢arpik yapilagsma alanlari, yeni konut ihtiyacimt kargilamak maksadiyla, kentsel
doniisiime ugramaktadirlar.

Tiirkiye’de kirdan kente olan i¢ goglerin ilk yasandigi yerlerden olan Ankara’da, 1930’Iu yillar ile birlikte
merkeze yakin alanlarda kacak yapilasma yani gecekondulagsma baglamustir.

“Gecekondular baslangigta gége bagl olarak olusurken zaman iginde goge neden olan bas unsur
haline gelmistir. Sehre is icin gelen halk daha sonra gecekonduda yerlesme olanagi bulunca once
barinma sonra is sistemi icinde hareket etmeye baslamistir. Boylece gecekondulasma siireciyle
sehirde estetik olmayan ve goze iyi gériinmeyen bir yapi topluluguyla karsilasiimigtir” (Dogan,
2014:377).

Sanayi sektoriine ucuz isgiicii kaynagi saglamasi nedeniyle gecekondu alanlarina farkli bir politika ile
yaklasilmis, bu bakis agistyla imar af yasalar1 ¢ikarilmistir. imar aflar1 sonucunda Ankara’da gecekondu sayisi
hizla artmustir. “Diinyada 1850 lerden ve Tiirkiye'de 1980 lerden itibaren kentsel doniisiim projeleri giindeme
gelmistir” (Ongéren, 2017:5). Kentsel doniisiim konusunda iilkemizdeki ilk 6rnekler, 1980’lerin ikinci yarisinda
Ankara’da ortaya ¢ikmistir. Bu siire¢ ile Ankara’min fiziksel mekani1 degismis, kentsel doniisiim projeleri ile
kendini yeniden iiretmis ve iiretmeye devam etmektedir.

Arastirmada; ilk olarak, kavramsal cerceve kapsaminda konuyla ilgili olarak kent ve kentlesme kavramlari
hakkinda bilgi verilmis, kentsel doniisiim kavrami ve uygulama bicimleri, yasal dayanaklar ile Tiirkiye’de
kentsel doniisim siireci ele alinmistir. Ankara’da gergeklestirilen kentsel doniisiim projeleri incelenmis,
gecekondu alanlarinin oldugu Ankara Yenimahalle ilgesi’ndeki kentsel doniisiim projelerinden biri olan
Macunkdoy, Pamuklar ve Mehmet Akif Ersoy Mahalleleri 6rnek olarak segilmis ve kentsel doniisiim alaninda
doniisiimiin niifusun sosyo-ekonomik yapisi {izerindeki etkileri {izerinde durulmustur.

2. VERIi VE YONTEM

Calismada yogun olarak kentsel doniisiimiin tarihi, ¢ikarilan ilgili yasalar ve gergeklestirilen ¢aligmalar ile diger
konularda literatiir arastirmasi gergeklestirilmistir. Ayrica incelenen kentsel doniigiim projesinin yasal,
toplumsal ve ekonomik dinamiklerinin tespitinde, Yenimahalle Belediyesi yetkilileri, site yoneticileri, muhtar,
emlakgilar ile site sakinlerinden bazilariyla goriismelerle bulunulmustur.
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3. KAVRAMSAL CERCEVE: KENT VE KENTLESME KAVRAMLARI

Kent; sosyo-ekonomik, politik, fiziksel ve kiiltiirel boyutlartyla sosyal bilimciler tarafindan farkli yonlerde
tanimlanmigtir. Keles (2013:102) kenti; “yerine ve zamanina gore genis sayilabilecek bigimde bir araya gelmis
ve bir takim aywt edici ozellikleri bulunan insanlar ve yapilar toplulugu” seklinde tanimlamistir. Cavusoglu
(2014:12) de kent kavramini; “Kent kolayca okunamayan, denetlenemeyen, éngdriilemeyen ve tasarlanamayan
karmasik iliskiler agidir ... kent, karmasik iliskilerin gémiilii oldugu bir toplumsal mekan”, olarak tanimlamistir.
Yine Tekeli (2011:18) kenti; “belli bir tarim dist iiretim, biiyiikliik, yogunluk, heterojenlik ve biitiinlesme
diizeyine varmis ya da bu diizeyi asmis insan yerlesmeleri” seklinde tanimlamigtir. Hasol (1998) kenti,
“niifusunun ¢ogu ticaret, sanayi, hizmet veya yonetimle ilgili islerle ugrasan, genellikle tarimsal etkinliklerin
olmadig yerlesim alanlarr” ifadesiyle kentin sozliik anlamini belirtirken, Yildirim (2004:8) ise, kente, fiziki ve
fonksiyonel agilardan agiklama getirmistir. Bu haliyle kenti; “fiziki acidan kentler, farkl islevdeki binalar ve
insanlarin ulasim agr olan yollardan olugur. Fonksiyonel agidan kent ise ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
faaliyetlerin, aktivitelerin gerceklestirildigi yerlesim birimleridir”, seklinde ifade etmistir. Cografya acisindan
en genis anlamiyla kent veya sehir; “merkezi 6zellige sahip, kalabalik bir niifusu barindiran, tarim disi iiretimin
gelistigi, kendine has yasam tarzi olan planli yerlesmeler” olarak tanimlanir (Ozdemir, 2016:86).

Tekeli (2011:20) kentlesmeyi; “bir yerlesmede ya da iilkenin yerlesmelerinde tarimsal olmayan iiretim oraninin
artmast ve tiim tiretimin denetim ve koordinasyonunun yogunlasmast sonucu biiyiikliik, yogunluk, heterojenlik,
biitiinlesme derecelerinin artmasi olayr” olarak tanimlamistir. Kentlesme veya sehirlesme, modern hayatin bir
siireci olmasi yaninda, sosyal alanda degisimlere de neden olmustur. Kentsel doniisiim de bu asamada sosyal
yapida degisimlere yol agmustir. Sehirlerde uygulanan kentsel doniisiim projeleri insanlari birbirinden
uzaklagtiran projeler olabilmekte ve “toplumda istenmeyen sosyo-kiiltiirel etkiler” olusturabilmektedirler
(Dogan, 2012:263; Dogan, 2018:7).

Tiirkiye'de ilk sanayilesme faaliyetlerinin 1950-1955 yillariyla birlikte baslamasiyla birlikte, ulasim kosullarinda
yasanan iyilesmeler, tarimda makinelesme, topragin belli kisilerde birikmesi vb. faktérler sonucunda kirdan
kente dogru i¢ gdcler yasanmaya baslamistir. I¢ gd¢ler 1955-1960 yillarinda da artisim siirdiirmiistiir. Bu siireci
hizlandiran faktorleri ise tarimda diistik iiretkenlik, koylerde olusan igsizlik, egitim ihtiyaci ve niifus artigi
olusturmustur (Icduygu ve Unalan, 1998:43). Tiirkiye’de 1950°li yillarda kirdan kente dogru i¢ goglerin
yasanmasiyla birlikte degisik sektorlerde iiretim yapan fabrikalar kurulmus ve hizli sanayilesmeyle birlikte
kentlesme olgusu yasanmaya baslanmistir (Sertkaya Dogan, 2009:3).

Bati tilkelerinde sanayiye bagli olarak yasanan i¢ gogler, Tiirkiye’de sanayiye bagli olmadan gergeklesmis olup,
yeterli endiistri olmamasi1 sebebiyle kentlesme sanayilesme olmadan gergeklesmistir (Karpat, 2003:45). 1960-
1980 yillarinda i¢ goglerin devam etmesiyle birlikte kentlerin niifusu artmig, bu durum ise hizli kentlesmenin
yasanmasina neden olmustur. Sanayilesen Tiirkiye, kentlere akan kirsal niifusa barindirabilecek konut ihtiyacini
saglayamanis ve bu durum gecekondulasmaya neden olmustur (Igduygu vd., 2004:180). Kentlerde; plansiz ve
diizensiz yerlesme faaliyetleri olan gecekondulasmayla birlikte, yiiksek niifus artisi yasanmaya baglanmus,
niifusun beklenmeyen artisi ise igsizlikle birlikte altyapi ihtiyaglarinin karsilanmasinda yetersiz kalinmasina
neden olmustur (Sertkaya Dogan, 2017:57). Kirdan kente yasanan i¢ goglerin devam etmesinde; kir-kent gelir
dagilimmin artmasi, kentlerin toplumsal ve ekonomik ¢ekiciliginin artmasi, ilk goc¢ ile ortaya ¢ikan gdgmen
aglarinin yarattigi olumsuz etki, iletisim ve ulasim alanindaki gelismeler 6nemli rol oynamustir (Bostan,
2017:6). Ankara ve Izmir metropol illeri ile Istanbul megapol ilin ilk olustugu dénem olmustur. Bu ¢alismanin
konusunu olusturan; Ankara ili de metropol olarak gecekondulasma ve “kentlesme” sorunlarmni yasamis ve
yasanan bu sorunlar kentsel doniisiim siireci ile giderilmeye ¢alisilmustir.
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4. KENTSEL DONUSUM

Tiirk Dil Kurumu Tiirk¢e Sozliigii, doniisiim kelimesini, “oldugundan baska bir bi¢ime girme, baska bir durum
alma, sekil degistirme tahavviil, inkildp, olarak, transformasyon”, kentsel dontisimii ise; “kentin imar planina
uymayan, ruhsatsiz binalarin yikilip, planlara uygun olarak toplu yerlesim alanlarinin olusturulmasi” olarak
tanimlamaktadir (TDK, 2019). Ozden (2002:14; 2006:217) kentsel doniisiimii;

“zaman stireci igerisinde eskiyen, kohneyen yipranan ya da potansiyel arsa degeri mevcut tist yapi
degerinin tizerinde seyreden ve ¢cogu kez yaygin bir yoksunlugun hiikiim stirdiigii kent dokusunun,
alt yapisinin sosyal ve ekonomik programlar ile olusturuldugu bir stratejik yaklasim icinde, giiniin
S0syo-ekonomik ve fiziksel sartlarina uygun olarak yenilenmesi, degistirilmesi, gelistirilmesi,
yeniden canlandirilmasi ve bazen de yeniden olusturulmasi eylemi”,

seklinde tanimlamistir. Bagka bir tanimda ise kentsel doniisiim; “kentsel Sorunlarin ¢éziimiinii saglayan ve
degisime ugrayan bir bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢evresel kosullarina kalici bir ¢oziim saglamaya
calisan kapsamli bir vizyon ve eylem” olarak ifade edilmistir (Thomas, 2003:15).

En genis anlami ile kentsel doniisiim; “kentsel alanlarin gecekondu gelisimiyle doniistiiriilmesi, kentsel
sagaklanma bélgelerinin toplu konut alant olarak gelistirilmesi, ¢okiintii bolgelerinin yeniden yapilandiriimasi
veya tarihi kent merkezlerinin korunmasi ve canlandiriimast gibi gerek fiziksel gerek toplumsal boyutlar
birlikte i¢eren doniisiim bi¢imleri” olarak ifade edilmistir (Atadv ve Osmay, 2007:57).

Kentsel doniisiimiin uygulama bigimleri; yenileme (renovation-renewal), sagliklagtirma veya rehabilitasyon
(rehabilitation), yeniden canlandirma (reviwal-revitalization), koruma (conservation), yeniden gelistirme
(redevelopment), temizleme (clearance) veya alansal temizleme (urban clearance), diizenleme (improvement),
bosluklar1 doldurarak gelistirme (infill development) veya yeniden gelistirme (redevelopment), tazeleme
parlatma (refurbishment) ve yeniden ingaa etme (Reconstruction) (A¢ikgoz, 2014; Sisman ve Kibaroglu, 2009)
seklinde bagliklar altinda toplanmugtir. Belirtilen ¢ok farkli uygulama bigimlerin taniminda, farkli iilkelerde bu
konuda calisan bilim adamlarinin yaptiklari tanimlarin Tiirk¢eye ¢evrilmesi veya uyarlanmasindaki farkliliktan
kaynaklandig1 degerlendirilmektedir (Ertas, 2011:4; Ongéren, 2017:13).

Soylulastirma (gentrification) kavrami da sik kullanilan bir kavram olup, uygulama bi¢imi veya yonteminden
cok ortaya ¢ikan bir sonugtur. Soylulastirma; “kentlerde yasayan diisiik gelirli gruplarin, konutlarin yenilenmesi
sonucunda yasam kogullarinda goriilen degisim sonrasinda orta ve iist gelirli gruplarla zorunlu olarak yer
degistirmesi olayr” (Ceker ve Belge, 2015:85) veya bagka bir tanimla; “dar gelirlilerin yasadigi, kent igerisinde
kéhnelesmekte olan konut alanlarina, daha iist siniflarin yerlesmeye baslamas siireci” (Islam ve Ciravoglu,
2006:37) olarak belirtilmistir.

Kentsel doniigiimiin uygulama bigimleri konu geregi ¢cok detayli olarak agiklamak yerine kavramlar kisaca
aciklanmistir: Kentsel koruma; “yeni diizende eski c¢evreyi koruma", gelistirme; “rehabilitasyon olma
ozelligini  kaybetmis alanlara yeniden farkli ozellikler kazandirilmasi", canlandirma veya yeniden
canlandirma; “ozelligini (sosyal, kiiltiirel ve tarihi) kaybetmis kent alanlarimin eski durumuna getirilmesi”,
yenileme veya yeniden olusturma; “eskimis ve giivenli olamayan yapilarin yerine yenisinin yapimasi”,
rehabilite etme veya saghklastirma; “zamanla miidahalelere ugramis ancak Ozgiinliigiinii kaybetmemis
yapilart eski haline doniistiirme” ve temizleme veya alansal temizleme; “yoksul alanlarin yeni ¢ehreye
doniistiiriilmesidir” (Dogan, 2018:3).

Turkiye’de gerceklesen kentsel doniisiim yasalar ile Tiirkiye’nin geg¢irdigi kentsel doniisiim siireci bir sonraki
boliimlerde detayli olarak agiklanacaktir.

4.1. Kentsel Doniisiim Yasalar

Diinyada kentsel doniisiim ilk kez 1850°li yillardan itibaren Bat1 Avrupa’da goriilmeye baslanmistir. Osmanl
Imparatorlugu’nda ise 1848 yilinda ilk kez istanbul igin imar ve bayimndirlik islemleri icin Ebniye Nizamnamesi
(Yapilar Tiiziigiinii), sonrasinda da 1864 yilinda tiim imparatorlukta uygulanmasini kapsayacak olan “Turuk ve
Ebniye Nizamnamesi (Yollar ve Yapilar Tiizugii)” ile 1882 yilinda da Osmanli doneminin ilk imar kanunu olan
Ebniye Kanunu ¢ikartilmigtir (Dogan, 2018:4).

Kurtulus savas1 sonrasinda biiyiik bir yangin ge¢irmis ve biiyiik 6l¢iide yangindan etkilenen izmir icin 1924
yilinda ¢ikarilan imar plani Cumhuriyet doneminin de ilk imar plamidir. Ankara sehri 6zelinde de 15/3/1924
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tarihli ve 417 say1li Ankara Sehremaneti Kanunu, 24/5/1925 tarihli ve 583 sayili “Istimlak” kamulastirma yasas1
olarak bilinen “Ankara'da insas1 Mukarrer Yeni Mahalle i¢cin Muktazi Yerler ile Bataklik ve Merzagi Erazinin
Sehremanetince Istimlaki Hakkinda” Kanun yayimlanmis ve 28/5/1928 tarihli ve 1351 sayili yasa ile “Ankara
Sehri Imar Miidiiriiyeti ve Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun” ile Ankara’nin imar plam gerceklestirilmistir.
Ayn1 zamanda 14/6/1948 tarihli ve 5218 sayili “Ankara Belediyesine, Arsa ve Arazisinden Belli Bir Kismini
Mesken Yapacaklara 2490 Sayili Kanun Hiikiimlerine Bagli Olmaksizin ve Muayyen Sartlarla Tahsis ve Temlik
Yetkisi Verilmesi Hakkinda Kanun™ Tiirkiye’de ¢ikarilan ilk gecekondu affi kanunudur. Tiirkiye’deki imar
diizenlemeleri ile kentsel doniisiimiin yasal dayanaklari kronolojik sirayla asagida belirtilmistir:

3/4/1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu (biitiin belediyelere imar yapma zorunlulugu getiren),
28/6/1948 tarihli ve 5228 sayili Bina Yapimini Tesvik Kanunu,

6/6/1949 tarihli ve 5431 sayili Ruhsatsiz Yapilarin Yiktirilmasina ve 2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar
Kanununun 13 iincii Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun,

24/7/1953 tarihli ve 6188 sayili Bina Yapimim Tesvik ve izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanun,
9/7/1956 tarihli ve 6785 sayili Imar Kanunu,

9/5/1958 tarihli ve 7116 sayili Imar ve Iskan Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanun (iilkenin
bolge, sehir, kasaba ve kdylerin harita ve iskan planlarimi hazirlama yetkisi imar ve iskan vekaletine
verilmesi),

21/7/1959 tarihli ve 7367 sayili Hazineden Belediyeye Devredilecek Arazi ve Arsalar Hakkinda Kanun,
5/9/1963 tarihli ve 327 say1li Imar Kanununa Gegici Bir Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun,

23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu (kentteki ruhsath konutlarin yikilarak ¢ok kath
konutlara doniislimiinii saglayan),

20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu (mevcut gecekondularin islahi, tasfiyesi ve yeniden
gecekondu yapimini 6nleyen ve bu amaglar dogrultusunda tedbirler getiren),

29/4/1969 tarihli ve 1164 say1li Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun,

11/7/1972 tarihli ve 1605 sayili 6785 sayili Imar Kanununda Bazi Degisiklikler Yapilmas: Hakkinda
Kanun,

16/3/1983 tarihli ve 2805 sayih Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6785 sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun,

21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu,
4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu,

13/12/1983 tarihli ve 180 sayil1 Bayindirlik ve iskan Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK
(Imar ve Iskan Bakanligi’nin Bayindirlik Bakanlig ile birlestirilmesi),

24/2/1984 tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6785 sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun (imar ve
gecekondu mevzuatina aykiri olarak insa edilmis ve inga halindeki biitiin yapilar hakkinda uygulanacak
islemleri diizenleyen),

2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu,

27/6/1984 tarihli ve 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun,

27/11/1984 tarihli ve 3086 sayil1 Kiy1 Kanunu,
3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu,

23/7/1995 tarihli ve 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin
Hizmetlerin Yuritiilmesine Dair Kanun,

24/4/2001 tarihli ve 4650 sayili Kamulastirma Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun,
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o 4/4/2004 tarihli ve 5104 sayil1 Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu ve Yonetmeligi,

e 5/5/2004 tarihli ve 5162 sayili Toplu Konut Kanununda ve Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerin Toplu Konut Idaresi Bagkanligi’na Ait Boliimiinde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun,

e 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu,

e 16/6/2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltlirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun,

e 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu ve “Kentsel Doniigim ve Gelisim Alani1” baglikli 73.
Maddesi,

e 18/6/2010 tarihli ve 5999 sayili Kamulastirma Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
e 29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,

e 19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina
Orman Sinirlar1 Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist
Hakkinda Kanun,

e 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun,

e 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun bazi
maddelerini iptal eden veya degistiren Anayasa Mahkemesinin 27/2/2014 Tarihli ve E: 2012/87, K:
2014/41 Sayili Karart,

e 12/11/2012 tarihli ve 6330 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi
Kanunu,

e 26/4/2016 tarihli ve 6704 sayili 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen bazi maddelerin yeniden diizenlenmesini igeren
kanun,

e 11/5/2018 tarihli ve 7143 sayil Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun (3194 sayili Imar Kanununa Gegici Madde Eklenmesi)
olusturmaktadir.

5104 sayili “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniigim Projesi Kanunu” kentsel doniigiimle ilgili dogrudan
¢ikarilan ilk kanun, 5162 sayili Toplu Konut Kanununda degisiklik yapilmasi hakkinda kanun ise, Toplu Konut
Idaresi Baskanligi’nin (TOKi’nin) kentsel déniisiimde yetkili kilinmasini saglayan kanun degisikligidir. 7143
sayilt “Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Kanun” ile 3194 sayili imar Kanununa gegici madde eklenmesiyle yeni imar affi kanunu yasalasmustir.
S6z konusu gecici madde ile 31 Aralik 2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilara, kentsel doniisim uygulamasina
veya yapinin yeniden yapilmasina kadar gegerli olan “Yapi Kayit Belgesi” verilmesi Ongdriilmiistiir. Bu
uygulama ile gecekondu alanlarinin 1slah siirecinin hizlandirilmasi gerceklesebilecektir.

Tiirkiye’de kentsel doniisiim siirecini, kamu adina Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na bagh olan Toplu Konut
Idaresi Baskanligi (TOKI) gerceklestirmektedir. “2002 yilindan itibaren, merkezi ydnetim yaptigi yasal
diizenlemelerle konut sektorii ve diizenli kentlesmeyi 6n plana ¢ikarmus, yerel yonetimler (belediyeler) ve Toplu
Konut Idaresi Baskanligi’m (TOKI’yi) konut ve kentsel doniisiim konularinda bas aktér konumuna getirmis,
TOKI, 6zel sektdr ve yerel yonetimlerin isbirligiyle gerceklestirilen biiyiikk ve kapsamli kentsel doniisiim
projelerinin onti agilmistir” (A¢ikgdz, 2014:4). 1990 yillarindan itibaren uygulanan projelerde; yerel halk, sivil
toplum oOrgiitleri ve tliniversiteler gibi katilimcilarin yer aldiklart goriilmektedir (Kalagan ve Ciftci, 2012:129-
130).

Ikinci Diinya Savasindan sonra liberallesmeyle birlikte uygulanan politikalar, kentsel alanlardan kar elde etmeye
odaklanmis, yukarida belirtilen, “bina yapimini tesvik™ yasalar1 ya da gecekondu aflariyla kentsel rantlar tesvik
edilmistir. “Kentsel arsa ve bina spekiilatorliigii, donemin ticaret burjuvazisinin sermaye birikimini artirdig
yatirim alani olmustur” (Akin, 2007:266). Imar ve gecekondu aflar1 bir dlgiide kacak yapilasmay1 tesvik etmis
ve O0zendirmistir. Ayn1 zamanda 1984 yilinda ¢ikarilan imar ve gecekondu affi ile birlikte devletin vatandaslari
arasindaki esitlik anlayis1 zedelemistir: “Deviet gecekondu yapmak yerine modern kesimden bir kat almis bir
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ailenin ¢ocuklarimin konut sorununu diisiinmezken, kentin iyi yerlerinde gecekondu yapmis olanlarin ikinci
neslinin konut sorununu ¢ozmeye calistyordu” (Tekeli, 2016:109).

Halen yiiriirlikte bulunan 3194 sayili Imar Kanununun 7°’nci maddesine gore, niifusu 10.000 bini agmayan
yerlesmelerin imar planlarmin yaptirilmas: mecburi degildir. Kentlerin biiyiimeye baglamadan imar planlarinin
yapilmast gerekmekte olup, sonrasinda kentsel doniisiim hem maliyetli olmakta hem de kolay
gerceklesememektedir. Bu nedenle yukarida belirtilen niifus smirlandirilmast gézden gecirilmeli, kiigiik
belediyelerin ekonomik olarak destekleyecek yeni hiikiimler getirilmelidir. Yukarida belirtilen ¢ok g¢esitli
mevzuat ve yapilan eklemeler nedeniyle olusan karmasiklik, yeniden ele alinmali ve olusan celiski ve yetki
karisikliklar1 yeniden diizenlenmelidir (Ongdren, 2017:205-208).

4.2. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Siireci

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’nin metropol kentlerinin ilk déniisiim ornekleri gecekondulasma
olmustur. Tiirkiye’de kentsel doniisiim, Ataév ve Osmay (2007) tarafindan {i¢c donem halinde incelenmistir:

e 1. Donem “1950-1980: Hizl1 Kentlesme ve Gecekondudan Apartmana Doniis Siireci”.

1950 ve 1980 yillar1 arasinda, ekonomik biiyiime Stratejisinin yayginlagmasi ve gelisen sanayilesmeyle
birlikte koyden kente yasanan i¢ gogler, getirdigi hizli kentlesme, gecekondulasma ve kentsel yoksulluk
vb. olgular ile kentlerde baz1 sosyo-ekonomik degisimlerin yasanmasina yol agmustir. “Bu donemde en
onemli kentsel doniisiim kent ¢eperindeki bos arazilerin gecekondu mahallelerine doniismesi ve daha
sonra bu mahallelerin saglhklastirilmasi, apartmanlasarak yeniden yapilandirilmas: veya temizlenerek
Sfarkl niifus gruplarina yonelik kentsel yenilenmesi seklinde olmustur” (Ataov ve Osmay, 2007:58).
Aslinda apartmana doniis siirecinde insan faktoriiniin etkisi 6nemli rol oynamustir: “Genelde yeni ve
aparman tarzi yapilar ozellikle geng niifus arasinda bir prestij unsuru olarak kabul edilmig, yani gelismis
tilkelerde restore edilen eski yapilarda oturmanin bir prestij unsuru sayimasmin tam tersi bir durum
gozlenmistir iilkemizde; insanlar énce daha rahat bir yasami arzu etmektedirler” (Ozgiig, 1992:104).

e 2. Donem “1980-2000: Kentigi Ruhsatl ve Ruhsatsiz Yapilagsma Siireci”.
Biiyiik kentlerin liberal ekonomi ve kiiresellesmeden etkilenmeye bagladigi donemdir.

“Bu donemde metropol kentlerde iki 6nemli gelisme gozlemlenmistir. Bir yandan kent iginde
ruhsatl ve ruhsatsiz yaptlanma meydana gelmis, ote yandan yerlesim alanlart merkez disina
yayumistir... Yagsam kalitesi diigen alanlar ile riskli alanlarin yenilenmesi, saghklastiriimasi
(rehabilitasyonu) veya yeniden canlandirimast seklinde olmustur. Ayrica, tarihi degeri olan
alanlarin soylulastirilarak korundugu izlenir” (Atadv ve Osmay, 2007: 59).

Tiirkiye‘de 1980 yilindan sonra gergeklesen kar amaci giiden kentsel doniisiim projeleriyle kentlerin
gereksiz yayilmasina, tarihi, kiiltiirel ve dogal giizelliklerin yikimina, kamu kaynaklarmin verimsiz
kullanimina neden olmus ve kutuplasmayi artiran kentsel mekanlar yaratilmistir (Ongdren, 2017:9;
Sekmen, 2007).

e 3. Donem “2000 Sonrasi: Kentsel Doniisiimiin Yasallasmasi Siireci”.

Yerel yonetimin, 6zel sektorle isbirligini giiclendirdigi ve kentsel doniisiimiin ilk defa “strateji” olarak
belirlendigi donemdir. “Ancak doniisiim stratejisi sadece kentsel yenileme olarak tanimlanmis ve bu
yaklasim farklt kent parcalarimin farkh kullamimlara déniistiiriilmesi i¢in uygulanmaya baglanmistir...
Diigtik nitelikli apartmanlarda daire sahipligi veya kiraculik yayginlasirken, ozel sektor eliyle kent disinda
liiks konut sitelerinin yapimi artmistir. Kent merkezlerinde ise tarihi konut stoku yeni konut veya isyeri
olarak kullanima agilmaya devam etmistir” (Atadv ve Osmay, 2007:59, 69). 2000 y1l1 sonrasinda kentsel
doniisiim stratejisi gecekondu alanlarindan “kent makroformuna” olan yayilmasini devam ettirmektedir
(Artug, 2016:34). Bu siirecte ayrica son ¢ikan kanunlardan olan 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na genis yetkiler taninmig
olup, merkezi yonetime artan bir rol verilmistir (Yenice, 2014:85).

Tiirkiye’de kentsel doniisiim ilk asamada; Ankara, Istanbul ve Izmir’de olusan yasadis1 konut alanlarmnin
yeniden yapilandirilmasi seklinde gerceklesmistir. Uygulamada bu alanlarin deger artis1 ve deger paylagimi
yaklagimiyla kentlerin fiziksel yapisinin degistirilmesi géz oniinde bulundurulmus, sosyal ve ¢evresel boyutlar
gozard1r edilmistir (Yenice, 2014:78). Kentsel doniisiim, gelisen sagliksiz ve niteliksiz alanlarin yeniden
yapilandirilmasimi igermekle birlikte, ilk Oncelik, bélge insaninin sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢6ziime
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kavusturulmasi olmalidir. Kentsel doniisiim; yikim, temizlik, proje ve insaatlarla degil, sosyal ve ekonomik
kalkinmaya yonelik programlarla, mahallelilerin ortak ihtiya¢ ve 6zelliklerine uygun, onlar1 biitiinlestirecek
projelerle baglamasi gereklidir” (Sisman ve Kibaroglu, 2009). Meder ve Baydar (2018:216) Tiirkiye’deki
kentsel doniisiim siirecini; “Tiirkiye deki uygulamalar mercek altina alindiginda da goriiliir ki, kentsel déniisiim
ekonomik ve sosyal boyutlart olmayan, katilimciliktan tamamen uzak, miilksiiz kilici ve dolayistyla yoksun ve
yoksul kilict bir mekan miidahalesi olarak” belirtmislerdir.

2000 yili sonrasi kentsel doniisiime bir 6rnek olarak; Istanbul ili Zeytinburnu ilgesi Siimer Mahallesi’nde
kentsel doniistimiin etkisi iizerine, 2013 yilinda 192 hane iizerinde derinlemesine miilakat yontemiyle yapilan
alan arastirmasi neticesinde, sunulan oneriler kapsaminda; 6zellikle evlerin tasariminda kiiltiirel yapinin dikkate
almmasini (tuvalet/banyo tiirii, Amerikan mutfak vb.), balkonu bulunmayan dairelerin yapilmamasini, yapilan
projelerde aile biiyiikliigii ve mekan kullanimina goére planlama yapilmasim (1+1 dairelerin olmamasi vb.), yesil
alanlarin artirilmasi gerektigi belirtilmigtir (Gilinaydin, 2015:106-107). Bu ¢alismada, bdlge insaninin ortak
ihtiyag ve oOzelliklerine uygun, sosyal ve ekonomik kalkinmaya yonelik bir kentsel doniisiimiin ortaya
konulmadigi tespit edilmistir.

Kentsel déniisiimiin bazi alanlarda da biiyiik faydalar1 bulunmaktadir: “Ulkemizde uygulanan bazi alanlarda
konutlar biiyiik parsellerde yapumigtir. Bunun yaminda cadde ve sokaklar daha genis hale gelmis, yiiksek olan
sug oranlart diigmiis, bakimsiz kalan tarihi binalar sehre yeniden kazandirilmigtir” (Dogan, 2018:6).

Kentsel doniistim projeleri fiziki, sosyo-ekonomik boyutlariyla birlikte dengeli bir yapida gerceklestirilmelidir.

“Kentsel doniisiim projelerinde alt gelir gruplarimin yasadigi bolgelerde, kullanicilart yerinden
etmeyen, dislamayan, kent yasamimin fiziki ve sosyo-ekonomik imkanlarindan faydalanmasin
saglayacak, toplumsal yasama bilinci iginde, iilke ekonomisine katki saglayacak planlamalar
yvapilarak doniisiim uygulamalar: dengeli bir yapida gergeklestirilmelidir” (Artug, 2016:39).

Tiirkiye son elli yilda kentsel sorunlarin ¢oziimiine yonelik uyguladigi kentsel doniisiim projeleri, sorunun
sadece fiziksel boyutlarina gore gergeklesmistir: “Bu yiizden, kentsel ¢evrenin déniisiimii, sosyal geligsim
ekonomik kalkinma, c¢evre koruma ve demokratik orgiitlenme ile birlikte biitiinciil bir yaklagimla
gerceklestirilmelidir’ (Atadv ve Osmay, 2007:73). Bu maksatla, kentsel doniisiimiin kentin hassas alanlarinda
yapilmasi nedeniyle, planlamalarda; cografyaci, sanat tarih¢i, sosyolog, psikolog, hukukcu, sehir plancisi,
mimar, mithendis gibi farkli disiplinlerden olusan mesleklerden olusan bireylerin multidisipliner sekilde
calismasi dnem kazanmistir (Demirkiran, 2008:100; Ertas, 2011:3).

Kentsel doniisiim projelerinin siirdiiriilebilirligi agisindan; “Ozel sektériin, sivil toplumlarin ve yerel halkin en
temel aktorler olarak siirece dahil edilmesinin gerekliligi, siirdiiriilebilirlik agisindan son derece onemlidir”
(Kalagan ve Ciftgi, 2012:131). Kaya (2006:215) bu durumu; “kentlerin makro planlarimin yapimindan yani
Kentlerin Yonetiminden baslayarak, halkin ve halkin orgiitlii temsilcilerinin katilimi ciddi bir konudur, bu
saglanamadigi takdirde tiim projeler ve yatirimlar sagliksiz kentsel gelismenin, israfin, kentsel yagmanin ve
gli¢siiz kesimlerin ezilmesinin araci olacaktir”, seklinde 6zetlemistir.

Avrupa’da kentsel doniisiim siirecinde toplum ¢ikarlarinin, Tiirkiye’de ise ekonomik ve politik ¢ikarlarin 6n
planda oldugu Cakir (2006) tarafindan gézlemlenmis olup, ¢6ziim noktasinda su 6nerilerde bulunmustur:

“Cevresel kalite ve fiziksel iyilestirme disinda toplumun temel ihtiyact olan saglik birimleri, sosyal
donatilar ve etkinlikler ayrica, cesitli kiiltiirel etkinlikleri icerebilecek kamusal alanlar, proje
kapsaminda yer almalidwr. Yagayan halkin becerilerini gelistirebilecegi sosyal etkinlikler mutlaka
doniistim programinda yer almalidir” (Cakir, 2006:120).

Tiirkiye’de kentsel doniisiim projeleri insan merkezli olmali, tarihi ve sosyo-kiiltiirel degerleri dikkate almali,
bir rant kapis1 olarak gorilmemelidir. “Daha yasanabilir, saghkli, giivenli ve altyapist giiclii yerlesmelerle
sosyo-kiiltiirel degerleri koruyan ve stirdiiriilebilir bir gelecek igin kentsel doniisiim projeleri uygulanmalidir”
(Dogan, 2018:7).
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4.3. Ankara ve Ankara’min Kentsel Doniisiim Siireci

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin baskenti olan Ankara, Tiirkiye’de planl gelisen ilk kentlerden biridir (G&ymen,
1997:70) (Harita 1). Ankara; “yalnizca orta boy bir Anadolu kasabasimin batili anlamda ¢agdas bir kente
doniistiiriilmesi degil, aynmi zamanda dogulu bir toplumun batili degerleri benimsemesi adina gergeklestirilen bir
modernlesme projesinin de mekdna yerlesmesi anlamr” da tasimaktadir (Sahin, 2006:112). Ankara’nin baskent
olmasi ve bagkente yarasir bir imar plani ve calisan memurlarin barinma ve iskdn sorunlar1 Cumhuriyetin
ilantyla birlikte giindeme gelmistir. Bu maksatla; 16 Mart 1924 yilinda 417 sayili Ankara Sehremaneti
(Belediyesi) Yasasi ile 6zel miilkiyete ait alanlarin kamulastiriimast maksadiyla, 1925 yilinda 583 sayili
"Ankara'da insas1 Mukarrer Yenimahalle i¢in Merkezi Yerler ile Bataklik ve Mergazi Arazinin Sehremanetince
Istimlaki Hakkinda Kanun” ¢ikartilmigtir. Sonrasinda belediyenin Ankara’nin imarinda yeterli olmayacag
diisiiniilerek, 1928 yilinda 1351 sayili yasa ile merkezi yonetime baglh olarak “Ankara Sehri Imar Miidiirliigii”
kurulmustur. Sonrasinda ise “Ankara Sehri Imar Miidiirliigii” 1937 yilinda Ankara Belediyesine baglanmistir
(Akin, 2007:157-160).

Harita 1: Ankara Lokasyon Haritasi

Kaynak: http://earth.google.com

Tiirkiye’de kirdan kente baslayan ilk gdcler nedeniyle Ankara’da, 1930’lu yillarin basindan itibaren merkeze
yakin alanlarda kagak yapilagsma yani gecekondulagma siireci baglamistir. Baglayan gecekondulagma siirecinin
sonucunda, Ankara kenti 6zelinde gegerli olan 14/6/1948 tarihli ve 5218 sayili “Ankara Belediyesine, Arsa ve
Arazisinden Belli Bir Kismin1 Mesken Yapacaklara 2490 sayili Kanun Hiikiimlerine Bagli Olmaksizin ve
Muayyen Sartlarla Tahsis ve Temlik Yetkisi Verilmesi Hakkinda Kanun" ile ilk gecekondu af yasasi
cikartlmistir (Akin, 2007:174). 1957 yilinda Ankara'daki gecekondu sayisi 45.850’ye ulasmis ve bu
gecekondularda ise 222.275 kisi yasamaktaydi. Bu gecekondularin 795 adedine 1957 yilinda, 29.345 adedine de
sonraki bir y1l igerisinde tapu verilmistir. 1963 tarihinde 327 sayil1 6785 sayili Imar Yasasina Gegici Bir Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanunla bir kez daha imar yani gecekondu affi yasasi ¢ikarilmis olup, Abidinpasa,
Altindag, Arifbey, Saimekadin ¢evresi, Telsizler ve Topraklik gecekondu alanlari imara agilmistir. Tirkiye’de
sanayi sektoriine ucuz isglicli kaynagi saglamasi nedeniyle, gecekondu alanlarina farkli bir politika ile
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yaklasilarak imar af yasalar1 ¢ikarilmistir. Imar aflar1 sonucunda Ankara’da gecekondu sayis1 hizla artmustir.
Ankara’da 1966 yilinda gecekondu sayisi 100.000 kisiye, 1975 yilinda ise 202.000 kisiye ulagmustir. 1970
yilinda Ankara’nin % 72’si, 1994 yilinda ise % 64’ii gecekondularda yasamaktayd: (Keles, 1984:358; Ozgiir,
1994:76).

Kentsel doniisiim konusunda iilkemizdeki ilk ornekler, 1980’lerin ikinci yarisinda Ankara’da ortaya ¢ikmustir.
Ankara’da gerceklestirilen kentsel doniisiim projelerinden 1989 yilinda kamu ve 6zel sektor isbirligi, arsa
sahipleri, proje ortakligi ve girisimcinin katilimin1 dngdren ve arsa sahiplerinin temsilciler araciligiyla sirket,
yonetim ve denetim kurumlarinda temsil edilmesi saglanan, vadinin en az % 70-80’inin yesil alan olarak
ayrilan, Ankara Biiyliksehir Belediyesi’'nce gerceklestirilen belli bash uygulamalarin ilk 6rneklerini; “kendi
kaynagin1 kendi yaratan” proje olan Portakal Cigegi Vadisi Kentsel Doniistiirme Projesi (1984-1989) ile
belediye yoneticileri, sirket, proje ortakligi ve arsa sahiplerinin kooperatif kurarak orgiitlendigi, girisimcinin
katilimini 6ngoren, aktorlerin temsilciler araciliiyla proje kararlarina katilimi saglanan Dikmen Vadisi Kentsel
Déniistiirme Projesi (1989-1994) olusturmaktadir (Bayram, 2006:9; Giimiisboga, 2009:75; Ozden, 2002:200;
Yaman, 2011:176).

1990 Ankara Nazim Plani dogrultusunda yukarida da belirtilen kentsel doniisiim projeleri de dahil olmak {izere;
e Sincan, Etimesgut Gecekondu Onleme Bolgeleri,
e Eryaman, Batikent, Cayyolu konut alanlari,

e Dikmen Vadisi (Deresi), Imrahor Vadisi (Cankaya Bagcilar, Kirkkonaklar vb.), Etlik-Kasalar, Portakal
Cicegi kentsel diizenleme (doniisiim) projeleri olarak belirlenmis ve bu plan dogrultusunda Ankara
gelismesini stirdirmistiir (Akin, 2007:192).

Kentsel doniisim projelerinin biiyiikk boliimii gecekondu bolgelerinde yapilmaktadir. Ankara’da gecekondu
bolgelerinde gerceklestirilen gecekondu doniisiim projelerinden digerleri ise, GECAK 1 (Koza Sokak), GECAK
II (Imrahor Vadisi veya Cankaya Belediyesi’nin Bagcilar, Kirkkonaklar, Cukurca’nin bir kismini kapsayan
bolge), Altindag-Aktas-Atilla Kentsel Déniisiim Projesi, Yildizevler Ozel Proje Alani, Yenimahalle Belediyesi
Sirindere Kentsel Doniisiim Projesi, Mamak Belediyesi Ege Kentsel Doniisiim Projesidir. Kentsel doniisiim
projeleri 1980’lerin ikinci yarisiyla birlikte ortaya ciksa da, 2000’lerin basindan itibaren 6nem kazanmaya
baglamistir. Ankara Giineypark Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi (2005 yili), Ulus Kent Tarihi Kent
Merkezi Yenileme Alan Projesi (2005 yil1), Cankaya Cukurambar Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi (2006-
2009 yillar1), Cayyolu Gordion Kaynak Temin Projesi (2007 yil1), Batikent II. Etap Batipark Kaynak Temin
Projesi (2007 yil1), Atlantis AVM Kaynak Temini Projesi ve Kuzey Ankara Girisi (Protokol Yolu) Kentsel
Doniisiim Projesi 2000 yili sonrasi Ankara’daki belli bashi kentsel dontisiim projeleridir (Yaman, 2011:176-
179).

Ankara, olumlu ve olumsuz tiim yonleriyle birlikte, “bir yandan, ilk modern kent planina, ilk yapi kooperatifine,
ilk kamu konutlarina, ilk yaya bolgesine tamiklik ederken, bir yandan da ilk diizensiz kentlesmeye, ilk
gecekonduya, ilk gecekondu affina ve ilk arsa vurgunculuguna ev sahipligi” (Keles ve Duru, 2008:27) yapan
ilklerin yasandig1 kentdir.

Ankara ili ilk imar plan1 yapilan ve planl gelisen baskent olmakla birlikte, planlara uyulmamasi nedeniyle de
saglikli ve diizenli kentlesme gerceklesmemistir: “Belediyeler yaklasik kirk yildir imar planlarina uymayan
yapilara géz yummus, bir miiddet sonra merkezde (Ankara’da) ¢izilen planlar: da degistirerek, yesil alanlart ve
sosyal donati alanlarint buralara da bina yapmak i¢in planlardan kaldirmislardir. Bu nedenlerle saghkl ve
diizenli kentlesme gerceklesememistir” (Ongoren, 2017:4).

Ankara ili Altindag ilgesinin Cingin olarak bilinen bolgede bulunan, 1955 yilindan itibaren Ankara’nimn ilk
gecekondularindan olusan sehrin en yoksul ve alt gelir grubunun konut alani olan Giiltepe Mahallesi, 2007
yilinda uygulanmaya baglanan kentsel doniisiim Oncesinde ¢okiintli bolgesine doniismiis veya slamlagmustir.
Kentsel doniisiimiin sosyo-ekonomik yapi iizerindeki etkisi ise;

“dayanisma temelli hemserilik iliskilerinin cete ve sug iizerinden yiiriiyen c¢ikar iliskilerine
doniistiigii, sosyal karmasa ile birlikte ortaya ¢ikan giivensiz ve karmasik sosyal organizasyonun
giindelik yasamin bir par¢ast haline geldigi eski gecekondu mahallesinde, kentsel yasamdan ve
toplumsal kurumlardan tamamen kopuk, kendi enformel iliskileri ve kurallart ile isleyen bir
toplumsal yapr ortaya ¢ikmistir” (Ersavas, 2009:216).

Giiltepe Mabhallesi kentsel doniigiim projelerinde 2013 yilina gelindiginde ise niifus artisiyla birlikte niifus
yogunlugu artmis, sosyal yapimin degisimiyle birlikte; egitim diizeyi, istthdam orami ve gelir durumu
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yiikselmistir. Emlak degerlerinin yiikselmesiyle birlikte de diisiik gelirli mahalle sakinlerinin bélgeden tasinmasi
ve yerlerine Ust gelir grubunda bulunan ailelerin tasinmasi sonucunda mahallenin “soylulastirma” siireci
yasanmigtir.

“Burada yaganan yoksulluk ve giivenlik zafiyeti yerel idareyi uygulama yapmaya zorlamigtir.
Ancak mahalle’de projeyle hedeflenen su¢ orami ve yoksulluk azalmis ancak su¢ ve yoksulluk
ortadan kalkmamus sadece goniilsiiz terkin aktorleriyle birlikte mekan degistirmistir. TOKI projede
bir insaat firmasi gibi davranmis, katilimdan uzak bir planlama anlayisiyla proje sakinlerince
memnuniyetsizliklerin siklikla dile getirildigi mekanlar iiretmigtir’ (A¢ikgoz, 2014:176).

Bu makalenin konusu olan kentsel doniisiimiin niifusun sosyo-ekonomik yapis1 iizerindeki etkileri kapsaminda;
1992 yilinda koza sokakta GECAK I projesinde yiiksek gelir gruplarinin oturdugu bir alandaki 47 gecekondu
sahibinin kurmus oldugu Konut Kooperatifine belediye tarafindan 5 adet arsa tahsis edilmis, belediye ile
anlagsamaya varamayan gecekondu sahiplerine ise Cukurca ve Kirkkonaklar kentsel gelistirme bolgelerinden
arazi verilmis ve gecekondu sahipleri MESA'nin yaptigi konutlardan hak sahibi olmuslardir. Gecekondu
sahiplerinin biiyiilk bir orani, ingaatlarin tamamlanmasina miiteakip konutlarinda oturmay1 tercih etmemis,
konutlar1 ya kiraya vermis ya da satmiglardir (Akin, 2007:208).

Ankara Dikmen Vadisi 3.Etap Kentsel Doniisiim uygulamasi kapsaminda 60 kisiye anket uygulanarak yapilan
bir ¢aligmada; onceden gecekondularda yasayan insanlarin proje sonrasi hak kaybina ugradigi ve magdur
edildigi, proje kapsaminda yapilan 1,5 milyon TL degerinde 6zel giivenlikli liikks konutlarin insa edildigi, hak
sahiplerine ayrilan alanda 303 hak sahibinin bir kisminin elde ettigi konutlarini sattigi, bir kisminin ise kiraya
vererek baska alanlara yerlestigi, sadece 174 kisinin konutlarda ikamet ettigi, bunlarin biiyiik bir kisminin ise
kiraci oldugu, eskiden bdlgede yasayanlarin Ankara’nin bagka yerlerine gittikleri, bu alanlarda yeni zenginler
yaratildigi, bolgenin soylulastirildigi, eski yerlesimcilerin kentle biitiinlesme siirecinin amacina ulagsamadigt
sonucuna vartlmistir (Yaman, 2011:250). Boyle bir kentsel doniisiim projesinde de sosyo-kiiltiirel degisimi
gormek miimkiin olmustur.

Cikarilan 6zel bir yasayla gerceklestirilen Kuzey Ankara Girisi (Protokol Yolu) Kentsel Doniisiim Projesi yogun
elestirilere maruz kalmistir. Eski ev sahiplerine yikim siiresince saglanan maddi imkanlarin yetersiz olmasi,
sozlesmelerin imzalanmasinda sadece bilgilendirme yapilmasi ve halkin karar alma siireglerine dahil
edilmemesi bu elestirilerin baglicalarin1 olusturmaktadir. Glmis (2006:58'den akt.: Giimiisboga, 2007:76),
Baraj Mahallesi Muhtar1 Arif Giimiis ile yapilan miilakat da onceden kimsenin arsa sahiplerine bilgi
verilmedigi, sonrasinda gonderilen dilekgelere ise cevap verilmedigi ve hak sahipligi konusunda arsa
sahiplerinin sorunlar yasadig1 hususlari tespit edilmistir. Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi ayni
zamanda hak sahiplerinin goriisii dogrultusunda katilimer bir yaklasimla ger¢eklesmemis olup, sonucunda ise
“bolge hallkinin yasam tarzina uygun olmayan ev mimarisi yapilmis, gelir diizeyleri, gelir getiren faaliyetleri,
sosyal iligki ve yasantilar: dikkate alinmayarak yeni bir diinya olugturulmustur” (Doganay, 2016:103).

Kentsel doniisim projeleri; eski gecekondu alanlarina genellikle lilks konutlar yapilarak, orta ve tist gelir
gruplariin oturdugu alanlar haline gelmekte, gecekonduda oturan alt gelir grubu niifusun ise baska alanlara
taginmasina neden olmaktadir. Ankara’da kentsel doniisiim projeleri ile gecekondu alanlarinda oturanlart konut
sahibi yapmak amaci giidiilmesine ragmen, gecekondu sahipleri kendilerine verilen yiiksek degerdeki
konutlarda oturmayi tercih etmemekte, diisiik maliyetli yeni bir konut yapmanin yollarini aramakta ya da alistig
yasam kiiltiiriiniin yeni mekaninda yasamayi zorlastirmasi nedeniyle, kendi kiiltiirii ile yasayabilecekleri bir yere
taginmayi tercih etmektedirler (Akin, 2007:260).

Islah imar planlar “gecekondu alanlarimi diizenli konut stokuna doniistirmeyi amaglamaktadir” (Atadv ve
Osmay, 2007:68). Ankara’daki 1slah imar planlar1 da gecekondu alanlarmin kentsel doniisiim ile diizenli
konutlara doniisimii seklinde ger¢eklesmistir. Ankara’da kentsel dontisim projeleri konusunda yapilan bir
calismada ise, kentsel doniigiim alanlarinda % 50-90 oraninda niifus degisimi yasandig: tespit edilmistir (Ertas,
2011:15). 1980 sonrast Ankara’nin doniisiimiinii su climleler ile 6zetlenebilir:

“1980 sonrasimin Ankara'st artik 6nemli degiskenlerle doniismekte/biiyiimektedir. Kent ¢eperlerine
bloklar halinde eklemlenen konut alanlari, marka konutlari, eski gecekondularin yiiksek katli
apartmanlara doniisen yasam kalitesi diisiik alanlari, devasa alisveris-eglence merkezleri,
sermayenin kdarli olmadigi icin hi¢ ugramadigi yoksul-¢okiintii alanlari ve spekiilasyona agik
kentsel topraklar: ile karsimizda yeni bir Ankara vardir” (Akin, 2007:261).
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Ankara’nmn bu doniisiimii hizla devam etmektedir. Kentsel doniisiim projeleri sadece TOKI ve belediyelerin
kararlar ile degil, cesitli aktorlerin katilimiyla gerceklestirilmelidir.

“Kentsel doniisiim projeleri, sadece Toplu Konut Idaresi ve belediyelerin tasarrufuna
birakilmadan, Ankara Dikmen Vadisi Doniigiim Projesi'nde oldugu gibi merkezi ve yerel
yonetimlerin  katitlimiyla birlikte akademisyenler, miihendislik ve mimarlik odalari, sehir
planlamacilar, sivil toplum kuruluglart ve sosyologlardan olusan komisyonlar tarafindan
derinlemesine bir analizden sonra mevcut projeyi uygulamaya gecilmelidir”’ (Doganay, 2016:103).

Bu sekilde gerceklestirilen kentsel doniisiim projeleriyle siirdiiriilebilir kentler olusturulabilir. Ankara’nin
kentsel doniigiim siirecini 6zetlemek gerekirse;

“Ankara, Cumhuriyetin ilk doneminde kentsel topraklarin kamuya kazandwrilmas: ve geligimin plan
yoluyla yonlendirilmesinde oncii rol oynamig; ¢ok partili yasama gegisle birlikte yavas yavas yol
gosterici  konumundan uzaklasmaya, diizensiz kentsel biiyiimenin sikintilariyla bogusmaya
baslanigtir, 1980°lerden sonra ise yeni liberal politikalarin yerel diizeyde uygulanmasina
odaklanmustir” (Keles ve Duru, 2008:42).

4.4. Yenimahalle ve Kentsel Doniisiim Siireci

Ankara'nin Yenimahalle ilgesi, 1946-1949 yillar1 arasinda o donemin Ankara’nin 9’uncu Belediye Bagkani
Ragip Tiiziin tarafindan yapilan imar ¢alismalar: ile Ankara’ya yakin yerlesim alani olarak planlanmis, 1950'l
yillarda genellikle dar gelirli is¢i ve memurlarin konut sahibi yapilmasi diisiiniilerek kurulmustur (Harita 2).

Harita 2. Yenimahalle Lokasyon Haritasi
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Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Yenimahalle, 14/6/1948 tarihli ve 5218 sayili “Ankara Belediyesine, Arsa ve Arazisinden Belli Bir Kismini
Mesken Yapacaklara 2490 Sayili Kanun Hikiimlerine Bagli Olmaksizin ve Muayyen Sartlarla Tahsis ve Temlik
Yetkisi Verilmesi Hakkinda Kanun” kapsaminda kurulan yerlesim alanmidir. Yenimahalle Belediyesi tarafindan
hazineden, kooperatif ve 6zel kisilerden alinan arazilerin parselasyon planlar1 yapilmistir. Arsa tahsis edilen
kigilere ise Emlak Kredi Bankasi’nca kredi saglanmus, insaatlarin biiyiik bir orani {i¢ yil iginde tamamlanmustir.
Daha sonra ise “kamu eliyle arsa iiretip konut yapacaklara devretmek” ilkesi terkedilmis ve bu uygulama
devletin konut iiretimindeki roliiniin tek 6rnegi olarak olarak kalmistir (Akin, 2007:175-176).

O donemde hizli bir gelisme gosteren Yenimahalle nahiyesi, 19/6/1957 tarihli ve “7033 sayili Yeniden (78)
Kaza Kurulmasi ve Izmir Vilayetine Bagli Kusadasi Kazasmin Aydin Vilayetine Baglanmasi Hakkinda Kanun”
(Resmi Gazete, 1957) ile kaza veya ilce merkezi haline getirilmistir. 27/6/1984 tarihli ve 3030 sayili
“Biiyiiksehir Belediyelerin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
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Hakkinda Kanun” ile Yenimahalle lce Belediyesi, Cankaya, Altindag, Mamak, Kecidren Ilge Belediyeleri ve
sonrasinda da Etimesgut, Sincan ve Gélbasi Ilge Belediyeleri Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagl olarak
kurulmustur. Yenimahalle, ilce merkezi hari¢ engebeli bir arazide yeralmaktadir. Ilge deniz seviyesinden 830
metre yiiksekte bulunmaktadir. ilge 274 km? yiizolgiimiindedir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun ADNKS 2018
verilerine gore Yenimahalle ilgesinin toplam niifusu 663.580 kisi olup, fizyolojik yogunluk veya kilometre
kareye diisen kisi sayis1 2.421, yillik niifus artis %o 6’dir (TUIK, 2019). ilgenin Batikent ve Yenimahalle Merkez
bolgesinde orta gelir grubu aileler, Karsiyaka, Sentepe, Demetevler ve Yahyalar Mahallelerinde ise genel olarak
orta ve alt-orta gelir grubuna mensup aileler yasamaktadir. ilge niifusunun &nemli bir boliimiinii calisan ve
ticretli kesim olusturmaktadir. Batikent bolgesinde ise ¢agdas ve modern bir yapilagsma gerceklesmistir. Bu
bolgelerde yasayan niifusun &nemli oram1 Ankara'min Camlidere ve Kizilcahamam ilcelerinden, Orta
Anadolu'nun diger illerinden ve komsu illerden gelerek yerlesmislerdir (www.yenimahalle.gov.tr).

Yenimahalle Ilgesi’nde, Yenimahalle Belediyesi Yamagevler Kentsel Déniisiim projesiyle bolgedeki son
gecekondu alani yerine yeni modern konutlar insa edilecektir. Bakanlar Kurulu karari ile bu bolgede Yukari
Yahyalar, Cigdemtepe ve Avcilar Mahalleleri sinirlart igerisindeki toplam 66 hektarlik alanda, 5.200 kisinin
yasadig1 1.300 gecekondu yikilacak yerine yeni binalar yapilacaktir.

Yenimahalle Belediyesi carpik kentlesmenin Onlenmesi amaciyla, “Gog¢ Ettirmeyen Kentsel Doniistim”
slogantyla, TOKI ile isbirligi igerisinde Macunkdy ile Pamuklar ve dzel sektér ile isbirligi igerisinde Mehmet
Akif Ersoy Mabhalleleri Kentsel Doniisiim Projeleri ile mevcut gecekondularin yerine ilgede sosyal donati
alanlartyla birlikte modern konutlar olusturmustur (Harita 3). Genel olarak kentsel doniisiim projesi
kapsaminda; Pamuklar Mahallesi’nde yikilan gecekondularin yerine ¢evre diizenlemeleriyle birlikte 422 modern
konut insa edilmis ve bu konutlardan 83’1 kura ile hak sahiplerine teslim edilmistir. Macunkdy Kentsel
Doniistim Projesi kapsaminda da, 63041 ada 2 parsel iizerine mevcut gecekondu tarzi evlerin yerine, 1. Etap ve
2.Etap olarak toplam 683 modern konut inga edilmis ve projenin 1. Etabinda 253 konut, 2. Etabinda ise 107
konut kura ile hak sahiplerine teslim edilmistir. Macunkdy’de toplamda 360 konut hak sahiplerine teslim
edilmistir. Mehmet Akif Ersoy Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda ise, 64470 ada 4 parseldeki
yikilan 1.092 gecekondu yerine, 221 bin 13 metrekarelik alanda 22 bloktan olusan, 3 bin 500 modern konut insa
edilmistir. Bolgede oturan gecekondu sahiplerinden imarli tapular1 olanlara, arsanin yiiz6l¢imiine goére 48—120
ay taksitle daire (145 metrekare alana sahip olanlara 2+1, 195 metrekare alani olanlara 3+1, 245 metrekare alani
olana 4+1, 250 metrekare alani olana ise 2 daire) verilmistir. Proje kapsaminda yiiriiyiis yollari, cocuk oyun
alanlar1, parklar gibi sosyal donat1 alanlar1 da planlanarak yasam alanlar1 olusturulmustur. Bu kentsel dontigiim
projesi ile 4 bin aile konut sahibi olmustur (www.yeimahalle.gov.tr).

Harita 3. Yenimahalle ilgesi Pamuklar, Macun ve Mehmet Akif Ersoy Mahalleleri
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Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.
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Yenimahalle Belediyesi tarafindan yayinlanan brosiirde s6z konusu kentsel doniisiim projeleri “Insan Odakli
Kentsel Doniistimler” basligiyla tanitilmistir (Fotograf 1). Yenimahalle Belediye bagkani Fethi Yasar; Mehmet
Akif Ersoy Mabhallesi kentsel doniisiim projesinin sosyal yapi destegiyle Tirkiye’ye Ornek proje olarak
gostermistir: “Projede bolgenin yillarca kahrimi ¢eken gecekondu sahibi vatandaslarimizi magdur etmeden
onlarin da haklarini korumay: hedefledik. Mehmet Akif Mahallesi’ndeki kentsel doniisiimiin Tiirkiyeye ornek
olmast gerekir. Bu proje kentsel doniisiim ¢alismalarinda eksik olan sosyal yapwyr da saglyor”
(www.yenimahalle.bel.tr). Bu ifade de belirtildigi gibi, dnceki birgok projenin aslinda sosyal yapi eksikligi
bulunmaktadir. Ayrica, Yenimahalle Belediyesi, 12-13 Mart 2016 tarihleri arasinda Izmir/Seferihisar’da
diizenlenen “Belediyeler Bulusmasi ve Yerel Yénetim Odiilleri” programinda, Mehmet Akif Ersoy Kentsel
Doniisiim Projesiyle “Kentsel Gelisim” kategorisi ddiiltinii almistir (www.yenimahalle.bel.tr).

Fotograf 1. Macunkdy, Pamuklar ve Mehmet Akif Ersoy Mahallelerinde Kentsel Doniigiim Projeleri
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Kaynak: Yenimahalle Belediyesi Brosiirii

Gecekondu dokusunun oldugu Macunkdy, Pamuklar ve Mehmet Akif Ersoy Mahalleleri projeler hakkinda
asagida belirten bilgiler Yenimahalle Belediyesi raporlarindan derlenmistir. Yenimahalle ilgesi Pamuklar
Mabhallesi; Kecioren ilge sinir1 ile Seval Caddesi’nin kuzeyinde yer alan alanda, gecekondu yapilagmasinin
bulundugu 4 hektarlik bir alan1 kapsamaktadir (Harita 3). Eskiden bu alanda 1-2 katli, 30-40 yillik binalarda
tapu tahsis belge sahibi ve 4916 sayili kanundan faydalanan hak sahipleri oturmaktaydi. Bu alanda kentsel
yenileme veya kentsel doniisiim projesi yiiriitiilebilmesi amaciyla, Yenimahalle Belediyesi ile Bagbakanlik
Toplu Konut idaresi Baskanlig: arasinda 12/8/2009 tarihinde *“Ankara-Yenimahalle-Pamuklar Kentsel Yenileme
(Gecekondu Déniisiim) Projesine Iliskin Protokol” imzalanarak siire¢ baslatilmistir. 61055 ve 61056 numarali
imar adalarindan olusan bdlge Toplu Konut idaresi’nin 16/9/2009 giin ve 4567 sayili Baskanlik Olur’u ile
“Gecekondu Onleme Bolgesi” olarak ilan edilmistir. Bagsbakanlik Toplu Konut Idaresince; 242 adet 3+1 daire,
180 adet 2+1 daire olmak iizere, toplam 7 blok 422 adet daire ve gevre diizenlemeleri i¢in, 12/2/2010 tarihinde
ingaat ihalesi tarihi belirlenmistir. Proje alaninda; tapu tahsisli olan 55 kisi, tapu tahsisli olmayan 9 kisi olmak
lizere toplam 64 kisiyle, 27 adet 2+1 daire (52 bin TL), 52 adet 3+1 daire olmak iizere, toplam 79 adet daire
(baz1 hak sahiplerine iki adet (2+1) daire diismiistiir) icin anlagmalar imzalanmig ve konut alani haricinde,
ticaret ve sosyal tesis alan1 da planlamaya alinmistir (Harita 4 ve Plan 3).
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Harita 4. Yenimahalle flgesi Pamuklar Mahallesi Kentsel Déniisiim Alan1 ve Cevresi

Kaynak: Google Earth Goriintiisii (2018)

Belediyenin internet sitesinde 83 olarak belirtilen daire sayisi projede 79 olarak belirtilmis olup, aradaki fark
hak sahiplerinden bazilarmin belediyeye ait olan ve satilan daireleri satin almalarindan kaynaklanmaktadir.
Konutlarda 2012 yilindan itibaren oturuma baslanmustir (Harita 5).

Plan 3. Yenimahalle lcesi Pamuklar Mahallesi Kentsel Déniisiim Plan1 ve Haritas1

Kaynak: Yenimahalle Belediyesi Raporu

Pamuklar Mahalle Muhtarlig1 ve site yonetimiyle yapilan goriismelerde tam olarak sayis1 bilinmemekle birlikte,
eski gecekondu sahibinin ¢ogunun, yeni binalarinda oturmaya devam ettigi, iki dairesi olan 15 ailenin bir
kisminin ise diger dairelerini ya kiraya verdikleri ya da sattiklar1 belirlenmistir. 2+1 evlerin 400-700 TL arast,
3+1 evlerin ise 800-1000 TL arasi kiralik olarak, 2+1 evlerin 115-175 bin TL arasi, 3+1 evlerin ise 160-210 bin
TL aras1 satis fiyatlarinin olmasi, Ankara’nin bir¢ok semtinde yasanan yiiksek fiyatli ev fiyatlarinin bu bdlgede
yasanmadigini gostermektedir. Bu konutlarda oturanlar genellikle memur kesimi olusturmaktadir. Bu projede
cevredeki mevcut gecekondu varligi, daire sahibi eski gecekondu sahiplerinin kiiltiirel ¢evreden
soyutlanmadiklarindan yeni konutlarinda oturmaya devam etmelerine imkéan saglamaktadir.
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Harita 5. Yenimahalle flgesi Pamuklar Mahallesi Kentsel Déniisiim Haritasi

Kaynak: Google Earth Goriintiisii (2018)

Macunkoy Kentsel Doniigsiim Planlama Alani, Ankara-Yenimahalle Macun Mahallesi sinirlarindaki, yaklagik 55
hektarlik bir alan1 kapsamakta olup, koyici olarak anilan ve mevcut gecekondu tarzi yapilasmanin ve kdy evi
tarzi1 1-2 katli, 30-40 yasinda yapilarin bulundugu, tapulu, tapu tahsis sahibi ve isgalci durumunda hak
sahiplerinin bulundugu bolgeleri kapsamaktadir (Harita 6).

Harita 6. Yenimahalle flgesi Macun Mahallesi Kentsel Doniisiim Alani ve Cevresi

ASE'LSABL .;'.___ :
T‘}\ .

T

Kaynak: Google Earth Goriintiisii (2018)

Macun bélgesi ile ilgili olarak mer’i imar planlar1 Yenimahalle Belediye Meclisi’nin 1/5/1992 giin ve 61 sayili
Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’nin 16/10/1992 giin ve 2032/92 sayil yazilari ile onaylanmistir. Proje
alan1 Toplu Konut Idaresi’nin 25/9/2008 tarihli ve 4629 sayili Baskanlik Olur’u ile “Gecekondu Onleme
Bolgesi” olarak ilan edilmistir. Proje alan1 kapsamu, ilave olarak, Macun 2. Bolge ile genisletilerek Toplu Konut
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Idaresi’nin 12/8/2009 tarihli ve 3948 sayili Baskanlik Olur’u ile “Gecekondu Onleme Bélgesi” olarak ilan
edilmistir (Plan 4).

Plan 4. Yenimahalle flgesi Macun Mahallesi Kentsel Doniisiim 1. ve 2. Bolge imar Planlart

Kaynak: Yenimahalle Belediyesi Raporu

Gecekondu Kanununun 19. Maddesi ve Uygulama Y6netmeligi’nin 59. Maddesi kapsaminda onaylanan 1/5000
dlgekli “Ankara-Yenimahalle-Macun Mahallesi Gecekondu Onleme Bolgesi Nazim Imar Plam Degisikligi” ile
1/1000 &lgekli “Ankara-Yenimahalle-Macun Mahallesi Gecekondu Onleme Bélgesi Uygulama Imar Plani
Degisikligi”, 18/8/2009 giinlii Resmi Gazetede yayinlanmistir. Onayli imar planlart dogrultusunda hazirlanan
parselasyon planlar1 Toplu Konut Idaresi’nin 8/10/2008 tarihli ve 4896 sayili Baskanlik Olur’u ile onaylanarak
askiya ¢ikarilmus, ilan siiresini itirazsiz olarak askidan indirilerek onaylanmistir. Yenimahalle belediyesi TOKI
ile 1/7/2008 tarihinde imzalanan protokol ile kentsel yenileme alaninda ikamet eden tapu sahibi olan veya
olmayan vatandaglardan miilkiyetlerinde bulunan arsa, bina ve eklentilerini, ayn1 alanda yapilacak konutlardan
yapilardan mahsuplagsma veya borglandirma yoluyla konut edinmelerini saglamistir. Macunkdy Kentsel
Doniistim Projesi kapsaminda da 63041 ada 2 parsel {izerine mevcut gecekondu tarzi evlerin yerine, 1. Etap ve

2. Etap olarak toplam 683 modern konut, 2012 ve 2013 yillarinda insa edilmistir (Plan 5, Fotograf 2).

Plan 5. Yenimahalle ilgesi Macunkdy Kentsel Déniisiim 1. Bolge imar Plan1 ve Haritast

Kaynak: Yenimahalle Belediyesi Raporu

Yenimahalle Belediyesi raporlarinda proje alani kapsaminda; 2981 sayili imar Affi Kanunundan faydalanan 281
hak sahibi ve 775 sayili Gecekondu Kanunundan faydalanan 114 hak sahibi olmak iizere toplamda 395 hak
sahibi bulundugu belirtilmis olmakla birlikte, belediyenin internet sitesinde projenin 1.Etabinda 253 konut,
2.Etabinda ise 107 konut olmak iizere toplamda 360 konutun kura ile hak sahiplerine teslim edildigi
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belirtilmektedir. Bu farkin, raporda belirtilen hak sahiplerinin bir kisminin konut almay1 tercih etmemesi veya
mahkeme siireclerinin devam etmesi nedeniyle konut alamadiklarindan kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Fotograf 2. Yenimahalle ilgesi Macun Mahallesi 2009 ve 2018 y1li Kentsel Déniisiim Alani

Kaynak: Yazarlarin Arsivinden

Macunkoy Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda da 1. Bolge, 3. Etap ¢alismalarina heniiz baglanmamis olup,
Bu alana Aselsan ilkokulunun yapildig1 ve yakin zamanda modern konutlarin insa edilecegi, bu alan {izerindeki
konut veya arsa sahiplerinden yaklagik 100’iine yeni yapilacak konutlarin kura ile teslim edilecegi Macun
Mahallesi Muhtariyla yapilan gériismede 6grenilmistir. Ayrica; Macunkdy Kentsel Doniisiim Projesi 1. Bolge,
1. ve 2. Etaptaki eski gecekondu sahiplerinden yaklasik % 90’min yeni binalarinda oturmaya devam ettigi, iki
dairesi olan ailelerin bir kisminin ise diger dairelerini ya kiraya verdikleri ya da sattiklar1 anlasilmustir.

Mehmet Akif Ersoy Kentsel Doniisiim Alanmin giineyinde GIMAT Toptancilar Sitesi ve Biiyiik bir AVM ve
Urankent Sitesi, batisinda Macunkdy Metro istasyonu ve ASELSAN, dogu kisminda ise Dr. Abdurrahman
Yurtaslan Ankara Onkoloji Egitim ve Arastirma Hastanesi ve kuzeyinde ise heniiz yapilasmamis Kentsel
Calisma Alanlartyla konumlanmis bir alanda yer almaktadir. Mehmet Akif Ersoy Kentsel Doniisiim Alaninin
orta kismindan 35 metre genigliginde Anadolu Bulvari gegmekte ve yaklagik 200 metre kuzeyinde Mehmet Akif
Ersoy Caddesi bulunmaktadir. Alanin kuzey kismi 324. Sokak, kuzeydogu kismi ise Vatan Caddesi ile giiney
kismi ise 283. Cadde (eski 14.Cadde) ile sinirlanmaktadir. Alanin bati kismi 295. Sokak (eski 63. Sokak) dogu
kismi ise 313. Sokak (eski 84. Sokak) ile sinirlanmistir. S6z konusu Alanin 550 metre giineyinde Anadolu
Bulvari iizerinde bulunan GIMAT Alt Gegidi (GIMAT Kavsagi) bulunmaktadir (Harita 7).

Harita 7. Mehmet Akif Ersoy Kentsel Doniigiim Alani ve Cevresi

Kaynak: Google Earth Goriintiisii (2018)

81



DOGAN, Mesut ve BOSTAN, Hakan - Kentsel Doniisiimiin Niifusun Sosyo-Ekonomik Yapist Uzerindeki Etkileri: Ankara Yenimahalle Ornegi

Islah Imar Plan ile ilk kentsel doniisiim projesi kapsaminda; Mehmet Akif Ersoy Mahallesi giineyini kapsayan
1/1000 &lgekli Islah Imar Plani, Yenimahalle Belediye Meclisi’nin 2/2/1994 giin ve 23 sayili karar ile
onaylanmistir. 1/1000 &lgekli Islah imar Plani’nin uygulamasi, yani parselasyon plani yapilmis, ancak Islah
Imar Plan’’nin uygulanmasma baslanmadan, Yenimahalle Belediyesi’nce kentsel déniisiim uygulamasinin
yapilmas: i¢in Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagvurulmustur. Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin
14/12/2001 giin ve 689 sayili karar1 ile 1/5000 6lgekli Mehmet Akif Ersoy Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi
Nazim Imar Plan1 onaylanmis, plan dogrultusunda hazirlanan 1/1000 6lgekli Islah imar Plan1 Yenimahalle
Belediye Meclisi’nin 5/2/2004 giin ve 40 sayili karari ile onaylanmustir.

S6z konusu Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda yiiriirliikteki onayli imar planlari ile mevcut 1slah imar plani
yogunluk kararlar1 aymi sekilde korunarak yeni donati alanlari Ongdriilmiis, ulasim kararlar1 yeniden
tasarlanmistir. Kamu yarar1 ve sehircilik ilkeleri gozetilerek daha saglikli ve yasanabilir, ayni zamanda prestijli
bir ¢ekim alan1 olusturulmasi hedeflenerek, artirilan donati alanlari ile diger bolgelere de hizmet verecek yasam
alanlar1 olusturulmasi 6ngoriilerek plan tadilati yapilmistir. Mehmet Akif Ersoy Mahallesi Kentsel Doniistim
Projesi; imar tapulu arsa sahiplerini, imar tapulu arsasi {izerinde yapisi bulunan gayrimenkul sahiplerini, 2981
sayil1 yasaya tabi tapu tahsis belgeli gecekondu hak sahiplerini ve tapu veya tapu tahsis miiracaati bulunmayan
hak sahibi olmayan/olamayan durumundaki gecekondu sahiplerini kapsamustir.

Kentsel Doniisiim Alaninda 5393, 2981, 3194, 775 ve 2942 sayili yasa ile degisik 4650 sayili yasalar
cergevesinde mevcut ¢arpik yerlesme alanlarinin tasfiye edilerek, cagdas 6zelliklere sahip modern standartlarda
yeni bir yerlesim alani olusturulmasi hedeflenmis; egitim (anaokulu kres ve ilkogretim), cami, spor, ticaret ve
aligveris merkezi, ¢ocuk parki, yol ve otopark gibi sosyal ve teknik altyapi alanlarinin yami sira konut
diizenlemelerini de i¢eren s6z konusu proje kapsaminda, ilgili mevzuat dogrultusunda Belediye Meclisleri ve
Enciimenlerince sinir ilani, imar planlar1 (1/5000 ve 1/1000) ve parselasyon planlari onaylanmis ve planimin
tapuda tescili ile birlikte ingaat uygulamasi siirecine baglanmigtir (Plan 6).

5393 sayili Belediye Kanunu ve ilgili hiikiimleri dogrultusunda 3.600 konuttan olusan ve bu konutlarda
yasayacak yaklasik 14400 kisi diisiiniilerek (alanda yaklagik 1.030 adet gecekondu mevcuttu) Mehmet Akif
Ersoy Mahallesi Kentsel Déniisiim ve Gelisim Projesi Alanma iliskin 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plam,
Yenimahalle Belediye Meclisi’nin 7/5/2007 giin ve 301 sayili karari ile uygun goriilerek Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi Meclisi’nin 18/5/2007 tarihli ve 1363 sayil karar1 ile 1/5000 6lgekli Nazim imar Plani ile birlikte
onaylanarak aski siirecini de itirazsiz tamamlamig, Mehmet Akif Ersoy Mahallesi Kentsel Doniigiim ve Gelisim
Proje Alan Sinirt 1/6/2007 tarih ve 26539 sayili Resmi Gazetede ilan edilerek kesinlesmistir. Mevcutta,
planlama alani biitiiniinde toplam 3.600 konut Oneriliyorken, yasayacak olan toplam niifus da 14.400 kisi
(3.600x4) olarak ongdriilmiistiir. Oneri plaminda toplamda 3.700 konut goriiliirken, yasayacak olan toplam
niifusun da 12.691 kisi (3.700x3,43) olmas1 6ngoriilmiistiir. Mevcut planin onaylandigi zamanda ortalama hane
halki biiytkligi 4 olarak alinmistir. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine (ADNKS) gore 2009 yili
Yenimahalle ilgesi i¢in verilen ortalama hane halki sayisi ise 3,43 olarak belirlenmistir. Bu sayrya gore onerilen
niifus ile (mevcut plana gore niifus 14.400 iken, Oneriye gore niifus 12.691) donati alanlarinin biyikligi
dengelenmistir.

Plan 6. Mehmet Akif Ersoy Kentsel Doniisiim Plani

Kaynak: Yenimahalle Belediyesi Raporu
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Mehmet Akif Ersoy Mahallesi’nde yer alan gecekondu sahipleri ve hak sahiplerine haklarina diisen 1.502 adet
konut yapilmak lizere 62068 ada 1 parsel ihale ile 6zel sirkete verilmis ve ihale kosullarina gore 62068 ada 1
parselde yapilacak 1.502 konutun insaat asamalar1 oraninda 62069 ada 1 parselin tamami (140.699m?), 62068
ada 1 parselin 12.095 m?’si ve 16.811m?’si 62068 ada 1 parselin dogu kismi (Anadolu Bulvari cephesinde)
olmak flizere toplam 169.605m?’sinin ilgili sirketin miilkiyetine gececek sekilde anlagsma saglanmistir. S6z
konusu Mehmet Akif Ersoy Kentsel Doniisiim alaninda yasanan degisim siireci 2003 ve 2018 yili uydu
goriintiileriyle (Harita 8, 9) daha iyi gériilmektedir.

Harita 8. Mehmet Akif Ersoy Kentsel Doniisiim Alani (2003)
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Kaynak: Google Earth Goriintiisii (2003)

-

Harita 9. Mehmet Akif Ersoy Kentsel Doniigim Alani (2018)

Kaynak: Google Earth Goriintiisii (2018)

Mehmet Akif Ersoy Kentsel Doniisiim Alanint olusturan toplam 472.923 m?’den olusan alaninin sosyal donati
alanlar1 bakimindan; Anadolu Bulvar1 dogusu ve batisinda yer alan temel egitim alani, kres alani, ticaret, bakim
akaryakit istasyonu, parklar ile dini tesis alan1 ve spor alan1 kullanimlar1 bakimindan &zellikle eski gecekondu
sahiplerinin oturdugu Anadolu Bulvari batisi 6nemli yer tutmaktadir (Tablo 1).
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Tablo 1. Mehmet Akif Ersoy Kentsel Doniigiim Kullanim Alanlari

Kullanim Alanlar Batis1 (m?) Dogusu (m?)
Park 69.662 19.140
Kres 7.651 4.874
Temel Egitim 9.067 9.206
Konut-Kentsel Servis 137.378 79.224
Bakim Akaryakit istasyonu 6.298 4.038
Spor 23.073
Dini Tesis 9.047
Ticaret 5.571
Refiij 3.559
Yollar 85.135
Toplam 472.923

Kaynak: Yenimahalle Belediyesi Raporlarindan Derlenmistir.

Mehmet Akif Ersoy Kentsel Doniisiim siireci 2014 yilinda tamamlanarak, mesken sahiplerince oturulmaya
baglanmistir. Mehmet Akif Ersoy Kentsel Doniisiim Alanindaki 62068 ada 1 parselde yapilan 1502 konuttan
Harita 8’de goriilen 1.030 gecekondu sahiplerinden imarl tapulari olanlar, arsanin yiizolgtimiine gore 48—120 ay
taksitle daire sahibi olmustur. Yenimahalle Belediyesi yetkilileri yapilan miilakatta tam olarak sayisi
bilinmemekle birlikte 1.030 eski gecekondu sahibinin yaklagik 700iiniin yeni konutlarinda oturmaya devam
ettigi, digerlerinin ise ya konutlarini satarak ya da kiraya vererek tagindiklar1 anlasilmistir.

Mehmet Akif Ersoy Mahalle Muhtarligi ve site yonetimi ile yapilan miilakatlarda, 60-70 kadar gecekondu
sahibinin, oturdugunu kanitlayacak herhangi bir belge (elektrik, su faturasi, oy kullandigina dair belge vb.) ibraz
edemediginden dolay1 konut sahibi olamadigi anlasilmistir. Bu durum belediyenin internet sitesi ile raporlarinda
da goriilmektedir (belediyenin internet sitesinde 1.092 gecekondu sahibi denilirken yukarida belirtilen raporda
ise 1.030 gecekondu sahibi olarak belirtilmektedir). Ayrica % 70-80 oranindaki gecekondu sahibinin yeni
konutlarinda oturmaya devam ettigi belirtilmistir. Tasinan eski gecekondu sahibinin ise daha ¢ok Etimesgut
veya Sincan gibi Ankara’nin yakin ilgelerini tercih ettikleri belirtilmis olup, bunda ise eski alisik olduklart
sosyo-ekonomik kosullarda yasama imké&nina sahip olmayi tercih etmelerinin 6nemli bir etkisinin oldugu
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, 2+1 konut sahibinin bazilar1 da evin kiiciik, balkon ve ayr1 bir tuvaletin
olmamas1 gibi mimari 6zellikler ve ¢ocuk sayisinin fazla olmasi nedeniyle daha biiyiik (3+1 veya 4+1) ama
yaklasik ayni fiyatta olan daha uygun fiyatta evlerin bulundugu yakin bir eve taginmayi tercih ettikleri
goriilmiistiir. Bagka bir ilce veya mahalleye tasinan eski gecekondu sahibinin daha ¢ok evini satmak yerine,
evini kiraya verdikleri tespit edilmistir. Evlerin kiralik degerinin emlakgilar ile yapilan goriismelerde, evlerin
zamanla deger kazandig1 (kiralik 2+1 evler 900-950 TL) tespit edilmistir. Evini satanlarin ise 6zellikle de 2+1
evlerinin deger kazanmasi (satilik 2+1 evler 220-230 bin TL) nedeniyle evlerini satmiglardir. Sitede oturan
birkag aile reisi ile ¢esitli vesilelerle yaptigim miilakatta evlerinin avantajl bir konumunun oldugunu, 15 dakika
icerisinde istedikleri yere gidebildiklerini, aligveris merkezi, metro durag gibi yerlerin yakininda oturduklarim
beyan etmislerdir.
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Mehmet Akif Ersoy Kentsel Doniisiim Projesi’nde oturmaya devam eden eski gecekondu sahibinin yaklasik %
70-80’ler oraninda olmasi, bu projenin daha onceki kentsel doniigiim projelerinden farkliligini gostermektedir.
Bu bélgede oturan dzellikle I¢ Anadolu Bélgesi illerinden (Yozgat, Corum, Cankir1, Giimiishane vb.) 30-40 yil
once i¢ gocle gelen eski gecekondu sahipleri ile aile bireylerinin bir kisminin Macunkdy Kentsel Doniisiim
Projesinde oldugu gibi yakin ¢evrede bulunan sanayi bolgelerinde calismalar1 nedeniyle bu bdlgede yasamayi
tercih ettikleri veya yagamaya devam etmelerini gerektiren ekonomik sartlarin oldugu degerlendirildiginde bu
farklilik daha iyi anlagilmaktadir.

SONUC

Kentsel doniisim projeleri; hizli kentlesmenin etkisiyle olusan sagliksiz ve niteliksiz alanlarin yeniden
dontisimii maksadiyla gergeklestirilmektedir. Kentsel doniisiimiin hedefinde kentlerin hayat standartlarini
gelistirmek yer almaktadir. Kent merkezlerindeki gecekondulasma ve carpik yapilasma nedeniyle bozulan kent
alanlari, kentsel doniisiim projeleriyle yeniden kente kazandirilmaktadir.

Tiirkiye’de kentsel doniisim projelerinde; fiziksel dontisiimiin yaninda, sosyal ve ekonomik dontisiimiin de
saglanmasi1 amaglanmig olmasina ragmen, gergeklestirilen projelerde sadece fiziksel doniisiime yonelinmis,
sosyal ve ekonomik doniisim g6z ardi edilmistir. Eski yerlesimcilerin kentle biitiinlesme siireci amacina
ulagamamustir.

Ankara’da, Tirkiye’de de goriildiigii gibi, dncesinde gecekondularin bulundugu boélgelerin yerini, kentsel
doniisiim projeleri ile nitelikli yliksek katli apartmanlar almus, fiziksel doniigiimiin yasanmasina, arsa ve konut
fiyatlarinin yiikselmesine neden olmustur. Bu bolgede eskiden oturan gecekondu sahiplerinin; kiiltiirel yapi
farkliliklar1, alt gelir grubunu olusturmalar1 nedeniyle, kendilerine verilen evlerini satmasina veya kiralik bagka
bir bolgeye gitmelerine neden olmustur.

Yenimahalle Belediyesi’nin “Go¢ Ettirmeyen Kentsel Déniisim” sloganiyla baslattign TOKI ile isbirligi
icerisinde Macunkdy, Pamuklar ve 6zel sektorle isbirligi icerisinde Mehmet Akif Ersoy Mahallelerinde Kentsel
Doniisiim Projeleri ile mevcut gecekondularin yerine ilcede sosyal donati alanlarimin bulundugu modern
konutlar olusturulmustur. Macunkdy, Pamuklar ve Mehmet Akif Ersoy Mahallelerinde oturmaya devam eden
eski gecekondu sahiplerinin oraninin yaklasik % 70-90’larda olmasi, bu projelerin Ankara’da ve iilke genelinde
daha onceki kentsel doniisiim projelerinden farkliligini gostermektedir. Bu bolgeden 6zellikle Mehmet Akif
Ersoy Mahallesi kentsel doniisiim projesi alaninin aligveris merkezlerine ve metro istasyonuna yakinligi, ana
karteller ilizerinde olmas1 ve ulasim kolaylig1 gibi nedenlerle konut fiyatlarinin yiikselmesine yol agmis, yakin
zamanda mimari Ozelliklerinin olumsuz etkisi ile baz1 konut sahiplerinin evlerini satarak veya kiraya vererek
baska bolgelere gidebilecekleri degerlendirilmektedir. Ozetle belediyelerin “Gog Ettirmeyen Kentsel Doniisiim”
sloganiyla gerceklestirdikleri projelerden biri olan ve {lizerinde ¢alisilan kentsel doniisiim alanlarindaki niifusun
ekonomik ve sosyal yapisinin zamanla degisimi beklenen bir sonug olacaktir.

11/5/2018 tarihli Kanun ile 3194 sayili Imar Kanununa gecici madde eklenmesiyle yeni imar affi kanunu
yasalagmistir. S6z konusu gecici madde ile 31 Aralik 2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilara kentsel doniisiim
uygulamasina veya yapmin yeniden yapilmasina kadar gecerli olan “Yapir Kayit Belgesi” verilecek olup,
ontimiizdeki yillarda ¢ok sayida eski, ¢arpik veya gecekondu alanlari kentsel doniisiime ugrayacaktir. Bu siirecte
uygulanacak kentsel doniiglimler; sosyal gelisim, ekonomik kalkinma, ¢evreyi koruma faktorleri géz Oniinde
bulundurularak, biitiinciil bir yaklasimla ger¢eklestirilmelidir. Uygulanacak planlamalarda; cografyaci, sanat
tarih¢i, sosyolog, psikolog, hukukcu, sehir plancisi, mimar, miithendis gibi farkli disiplinlerden olusan
mesleklerden olusan bireylerin multidisipliner sekilde c¢alismalarina 6nem verilmeli, c¢evresel ve fiziksel
iyilestirme diginda, dikey yapilagsma yerine yatay yapilasmaya 6nem verilmeli, toplumun temel ihtiyaci olan
sosyal donatilar, saglik birimleri ve ¢esitli kiiltiirel etkinlikler, halkin yeteneklerini gelistirebilecegi sosyal
etkinlikler mutlaka kentsel doniisiim projelerinde yer almalidir. Kentsel doniisiim projelerinin siirdiiriilebilirligi
acisindan; 6zel sektdr, sivil toplum ve yerel halk siirece dahil edilmelidir. Eger tiim bunlar saglanamazsa tiim
kentsel dontisiim projeleri ve yatirimlar; sagliksiz kentsel gelisime neden olacak, boylece israf ve kentsel yagma
kac¢inilmaz olacaktir.
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