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OZET

Ulkeler, tercih ettikleri siyasal sistem her ne olursa olsun, idari yapilarinda yerel yonetimlere yer
vermektedirler. Ancak yerel yonetimlerin sahip oldugu giic, yetki, sorumluluk ve gorev alant ile organizasyon
yvapilart iilkelere gére farkhihklar gésterir. Yerel yonetimler, iilkelerin idari yapisi igerisinde yer alip, "yerel”
ve "ortak” diizeydeki kamu hizmetlerini sunmak iizere yetkilendirilen, karar organlart halk tarafindan segilen,
ozerk kamu tiizel kigileridir. Demokrasinin yerlesikligi, devlet sekli (federal, iiniter) ne olursa olsun biitiin
tilkelerde yerel yonetimlerin giicii ve etkinligi ile dogru orantilidir. Hatta ¢ogu zaman iilkelerin ekonomik
gelismislik diizeyi ile yerel yonetimlerin giicii de dogru orantilidir. Kisacasi yerel yonetimlerin etkinlik diizeyi
ile yerel demokrasi, demokratiklesme ve iktisadr kalkinma arasinda dogru orantili bir iligki vardir. Hatta
yerel yonetimlerin aksi goriiglere ragmen iilke biitiinliigiiniin  saglanmasina da onemli  katkilar
saglamaktadirlar. Ciinkii yonetim ve katilim ile kendi kendini yoneten halk, kendini gelistirerek milli
biitiinliige entegre olmaktadir. Azerbaycan, 1991 yilinda SSCB'nin dagilmast ile bagimsizligin elde etmis
yeni bir devlettir. Tarihsel siiregte ilk once Carltk Rusya’sinin, sonrasinda ise Sovyetler Birligi'nin isgali
altinda varligint devam ettirmistir. Bu ¢alisma, yerel yonetimlerin Azerbaycan'da ortaya ¢ikmasi ve geliserek
bugiinkii yapiya gelmesindeki énemli i¢ ve dis etmenler ile mevzuatsal déniisiimii tarihsel siiregleri icerisinde
ortaya koymayt amaglamaktadr.

ABSTRACT

Whatever their politcal systems are, all the countries have local administrations in their administrative
structures. However, in every country there are differences with regard to the power, authority, responsibility
areas and struktures of the local administrations. Local administrations within the unity of the country
administration system are the public juristic persons , which provides services for the people and of which
organs are chosen by the people. In all the federal, unitary countries there is a paralel between the efficiency
and power of the local administrations and the culture of democracy. Even there is a paralel between the
power of the local administrations and the economic development of the country. In sum; there is a paralel
between the local administration and local democracy and economic development and democratization.
Even though there are contrary arguments, local administrations have important functions in the protection
of the state’s integrity. Because self-governing people develop themselves with participation to administration
and they become integrated to the nation. Azerbaijan is a young country that had its independence after the
disintegration of the Soviet Union in 1991. Azerbaijan was first under the body of the Tsarist Russia then the
Soviet Union. This study aims to examine significant inner and outer factors that causing local governmentsin
Azerbaijan coming out from past to present; and put forth legislative regulations that local governments in
Azerbaijan passing on in order to come to present situation.
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1. GIRIS

Konum olarak Avrasya'nin merkezinde yer alan Kafkasya ve Orta Asya bolgeleri Soguk Savagin sona ermesiyle
birlikte baglayan yeni dénemde jeopolitik konumu ve dogal kaynaklari ile tiim diinyanin dikkatini ¢gekmektedir.
Dolayisiyla bu bolgedeki iilkelerin gelismeleri ve sistemsel doniisiimleri de diinya devletleri tarafindan yakindan
takip edilmektedir. Bu bolgede yer alan devletler gelismis diinya devletlerini de 6rnek alarak toplumsal
dinamiklerine gore yonetsel ve sistemsel yapilarimi yeni sartlara gore doniistiirmektedirler. Bu cografyada
bulunan ve onemli bir bolgesel aktér olan Azerbaycan da bagimsizligini kazandiktan sonra diger alanlarda
oldugu gibi kamu yonetimi alaninda da doniisimler yasamis ve yeni politikalar uygulamaya baslamistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile bdlgede yasayan topluluklar bagimsizliklarii ilan ederek yeni devletler
kurmuslardir. Bu yeni siirecte kurulan devletlerden bes tanesi de halki etnik olarak Tiirk olan devletlerdir. Yeni
kurulan bu Cumbhuriyetler milli devlet olma siirecine girmis, bu dogrultuda da y6netim yapilarini olusturarak
millilegsme politikalarini hayata gegirmeye baslamislardir. Daha énce SSCB'ye bagli olan bu devletler, Sovyet
rejiminin ¢Okiisii esnasinda sirasiyla egemenliklerini ve bagimsizliklarini ilan etmiglerdir. Bu iilkeler bagimsiz
devlet statiisiiniin kazanilmasiyla birlikte verliklarini devam ettirebilmek i¢in bir taraftan “merkezi planii
ekonomiden piyasa ekonomisine gecis” yaparak ekonominin yeniden yapilanmasi yoluna gitmisler; diger
taraftan da “demokratik ilkeler” ve “hukukun iistiinliigii’ne dayali yeni bir devlet yapisi kurulmasini esas
alimislardir.

Azerbaycan Cumhuriyeti bagimsizligini ilan ettikten sonra devletin temel yapisini ve isleyisini diizenlemek
adina bir anayasa ihdas etmistir. Geligen ihtiyaca gére de zamanla anayasa maddeleri lizerinde muhtelif
giincellemelere gidilmistir. Yerel yonetimler ile ilgili diizenlemeler ve bu diizenlemelere esas reform diisiincesi
son yillarda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin en fazla giindeminde olan konularin basinda gelmektedir. Bu sebeple
giindemde olan bu konu {izerinde ¢aligmamiz insa edilecektir.

Giliniimiizde gerceklesen teknolojik gelismeler diinyanin her alanda degisimini giindeme getirmis; ekonomik,
siyasal ve sosyal yapilarda yeniden olusum siirecine girilmistir. Hem devletler hem orgiitler bu degisim siireci
karsisinda ¢alisma big¢imlerini, {iretim sekillerini, amaglarin1 ve sonucta da orglitlenme sekillerini gelistirmeye
mecbur kalmiglardir. Bu siiregte rekabet, ulusal ve uluslar arasi alanda kalite kavramini 6n plana ¢ikarmistir. Bu
baglamda kaliteye ulasmak hedefi orgiitlere siirekli degismek ve siirekli kendilerini gelistirmek zorunlulugu
getirmistir.

Orgiitlerin, icinde bulunduklar1 toplumun gereksinimlerini karsilamak iizere kurulmalar1 ve kurulduklar
gevrenin irliinii olmalari nedeniyle c¢evrelerinde gerceklesen hizli ve siirekli degisim karsisinda kayitsiz
kalmalar1 miimkiin degildir. Aksi halde varliklarini siirdiirmeleri konusunda problemler ortaya ¢ikacaktir. Hatta,
artik Orgiitlerin degisim siirecine ayak uydurmalar1 yiiksek verimlilik ve etkinlik i¢in yeterli goriillmemekte,
yenilik ve degisim kaynagi haline gelip, getirdikleri yenilikleri ¢evrelerine benimsetmeleri gereginden s6z
edilmektedir.

Tiim diinyada niifusun hizla artmasi, kentlesme, tarimsal iiretim alanlarindaki degisiklikler, iilkeler arasindaki
gelir diizeyi farkliliklarmin artisi, aynmi sekilde iilkeler iginde gelir dagilimindaki esitsizlikler, kit kaynaklarin
verimsiz ve dengesiz kullanimindan kaynaklanan yeni kaynak arayislar1 ve insanlarin daha yiiksek standartlarda
yasam talepleri degisim ve gelismeyi gerekli kilan etkenler olarak kabul edilebilir.

Calismamizda, yonetimi stirekli olarak degisim ve gelisim yoniinde zorlayan nedenler tizerinde durulacaktir. Bu
kapsamda orgiitsel yapilardaki degisim unsuru genel olarak ele alinacaktir. Bununla birlikte orgiitsel/kurumsal
yapilarda degisim ihtiyacim1 hizlandiran ve ¢ok yonlii hale getiren kiiresellesme olgusuna deginilecektir.
Kiiresellesminin kavramsal cercevesi, tarihsel siireci, yonetim sistemleri ve toplum tlizerine olan etkisi ele
almacaktir. Yerel yonetimler ile demokrasi ve katilim iliskisi ortaya konularak, Azerbaycan Cumbhuriyeti
yonetim yapisinda meydana gelen degisim ve doniigiim iizerinde durulacaktir. Bu kapsamda oncelikle
Azerbaycan’da yeni Anayasa ile yasanan devletin yeniden yapilandirilmas: siireci kisaca anlatilacaktir.
Sonrasinda ise yerel yonetimlerin mevcut yapist ve bu hususta diizenlenmesi gereken alanlar tizerinde
degerlendirmelerde bulunulacaktir. Bu baglamda ¢alismanin temel amaci, kiiresellesme ekseninde Azerbaycan
Cumhuriyeti'ndeki yerel yonetimlerin degisim ve doniisiimiiniin analiz edilmesidir.
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2. ORGUTSEL DEGIiSiM NEDIR?

Kisi, birim veya orgiit (organizasyon) seklindeki bir sistemin, siirecin veya durumun planl ya da plansiz bir
sekilde mevcut formundan baska bir forma doniistiiriilmesi "degisme" olarak tanimlanmaktadir. Degisme;
kendisi ile ilgili eylemler ile ilgili ilkeler, kuramlar, siirecler ve degerlendirmelerde degisimin yoniiniin,
boyutunun, sonuglarinin ve yorumunun ayri ayri algilanmasini ortaya koyacak sekilde tanimlanmistir. Degisme
olgusu tiim toplumsal yapilar i¢in siirekli nitelikte meydana gelen kaginilmaz bir dongiidiir. Bu sebeple evrensel
bir nitelige sahiptir. Orgiitler kendi igerisinde kisi ve gruplardan olusmaktadir. Bununla birlikte igerisinde yer
aldig1 yerel, bolgesel, ulussl ve hatta uluslararasi ¢evre ile de etkilesim igerisindedir. Bu sebeple her ne kadar
birimsel ve isgoren bazinda degisimler Olgiilse de diger faktorlerden tamamen ayri olarak bagimsiz bir
degerlendirmede bulunulamaz. Orgiitler ulusal/uluslararasi mevzuat degisiklikleri, yeni teknoloji kullanimu,
degisen pazar/hizmet sartlari, arz/talep iligkisi gibi etkenlerden dogrudan etkilendikleri i¢in yeni durum ve
sartlara uyum saglama ve avantajli konuma ge¢me baskisini daha yogun bir sekilde {iizerlerinde
hissetmektedirler. Toplam maliyetlerin azaltilmasi, verimlilik ve etkinligin arttirilmasina yonelik ortaya ¢ikan
bu baski, isgbrenlerin Orgiit icerisinde bir ara¢ (makine - iiretim unsuru) olmaktan 6te diisiinen, gelisen,
gelistiren ve bu sebeple de deger verilmesi gereken bir unsur olarak (hem ara¢ - hem amag) degerlendirilmesi
beklentisine neden olmustur (Peker, 1995:1-3).

Orgiitsel degisim asil olarak orgiitte yer alan insan unsuruna baghdir. Ozellikle orgiitsel degisimin planli
degisme yontemi ile gerceklestirilmesi halinde insan unsurunun &nemi daha da ¢ok artmaktadir. Orgiitsel
degisme sadece orgiit calisanlari ile ilgiskili degildir. Bu sebeple calisanlarin kigisel degisim derecelerinin
toplami orgiitsel degisimi ortaya koymaz. Ancak bununla birlikte ¢alisanlarin ¢aligma esaslari ile ilgili kisisel
zihniyet degisimlerinin toplami ve sonucu orgiitiin degisim derecesini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Bu sebeple
orgiitsel degisimin, kisisel degigsmenin sonunda gergeklesecegi sdylenebilir (Terlemez, 2001:237).

Siyasi iktidarin kaynaginin halka dayandirildigi teorilerinin hayata gecirilmesiyle birlikte halkin bu siyasi
iktidarin olusumu, degistirilmesi ve denetimine dogrudan ya da orgiitleri araciligr ile gesitli diizeylerde ve
Olciilerde zaman iginde yogunlugu giderek artan bir sekilde katilmaya basladigi ve sonugta bu halk kitlelerinin
yani yonetilenlerin siyasal siirece katilma hakkina sahip olduklari anlayisinin geliserek yerlestigi goriilmektedir.

Katilim kavrami, bu kavramla 6zdeslestirilen gesitli anlamlar1 olmasi dolayisiyla ¢ogu zaman tartisma konusu
olmus, buna siyasal gelismenin gostergesi olarak bakan yaklasimi benimseyenler yaninda, kisisel ¢oziimleme
diizeyinde kisiyi siyasal gosterilerde yer alma, sorunlarini karar alma mercilerine iletme ve oy verme neden ve
kosullarini arastiran yaklagimi benimseyenler de olmustur.

Katilmay1 devlet yonetimine katilma olarak tanimlayan Cem Erogul’a goére; katilmanin tarihteki ilk 6rnegini
veren Eski Yunun Site devletlerindeki dogrudan demokrasi uygulamasindan giiniimiize kadar katilmanin,
Ingiltere, Amerika, 1789’da Fransa, 1917°de Rusya’da yasanan devrimler dizisini izleyen ve Dogu Bloku’nun
cokiisii ve kiiresellesme ile birlikte diinyada yayginlasan bir siire¢ gecirdigi ve onemini giderek arttirdig
soylenebilir (Erogul, 1999:19-31).

3. KURESELLESME KAVRAMININ TANIMI VE TARIHI

XXI. ylzyilin en dikkat ¢eken 0zelligi, tiim diinyada belirgin bir sekilde gozlemlenen kiimiilatif degisim
siirecinin bu ¢aga etkin ve hizli bir sekilde girmis olmasidir. Kiiresellesmenin etkisiyle yonetim sistemleri ve alt
unsurlarinda bir takim degisim ve donisiimler yasanmistir. Bu gelismelere esas olarak uluslararasi yonetim
modelleri ile organizasyon yapisinda meydana gelen orgiitsel degisim, “iyi yonetimin” yeniden kesfedilmesine
sebep olmustur. Yiizyillardir insanlarin zihninde mevcut olan ve "gelecekteki zaman" olarak tasavvur edilen
simgesel tarihsel doneme, basdondiiriicii teknolojik gelismeler, akillara durgunluk veren ekonomik imkanlar,
koklii sosyo-kiiltiirel ve politik doniisiimler ile girmis durumdayiz. Bu siirecin yasanmasina neden olan en temel
etken siliphesiz "kiiresellesme" olgusudur.

Kiiresellesme kavrami tagidigi 6nem nedeniyle bircok bilim dali tarafindan multidisipliner olarak
incelenmektedir. Bu sebeple de popiiler olarak akademik yazinda kendisine genis bir yer edinmistir. Ancak buna
ragmen kiiresellesme kavraminin tiim disiplinleri kapsayici ve herkes tarafindan kabul edilen, biitiinciil, genel ve
kesin bir tanimi bulunmamaktadir. her disiplin ve arastirmaci tarafindan kiiresellesmenin fakli yonleri ve etkileri
dikkate alinarak muhtelif tanimlar ortaya konulmustur.
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Kiiresellesme kavrami; "yeni bir diinya diizeninin degil fakat yeni diinya diizensizliginin, hatta iist iiste gelen ve
rekabet halindeki otoritelerin, ¢oklu baghliklarin ve kimliklerin, prizmatik uzay ve inan¢ nosyonlarinin
olusturdugu “yeni bir ortacag” isaretcisi olarak goriilebilir" (Bagge, 1999:9), seklinde tanimlanabilir. Bu ve
benzeri tamimlardan harekete kiiresellesme; tiim diinyanin biitiinsel olarak tek bir mekan sekline doniisebilecek
olgiide sikisip kiigiilmesi siirecini ifade etmektedir (Tutar, 2000:18). Kiiresellesme kavraminin "siire¢" yaninda
"olgu" olarak tanimlanmasi da séz konusudur. ZENGINGONUL e (2004:12) gore kiiresellesme tanimlarinin
ortak 6zelligi "ortak bir tamim tizerinde anlagmaya varamamalaridu”.

OECD’nin kiiresellesmeyi ifade etmek i¢in 6nerdigi tanimda ti¢ ana unsur bulunmaktadir (Hasanoglu, 2001:70);
e Enformasyon ve iletisim alanlarinda bilgisayar teknolojisinin hizla yayilmasi,
o Siyasal arenada "ulusasir1 sirketler” gibi yeni ve giiclii aktorlerin etkin hale gelmesi,
e Ulkelerin cogunda de-regiilasyon politikalarinin benimsenmesi ve hayata gecirilmesi.

MODELSKI'ye gore kiiresellesme; "diinyanin biiyiik medeniyetleri arasindaki artan baglantimin tarihidir”. Bu
diisiinceden hareketle kiiresellesme, tarihsel olarak en eski medeniyetler arasindaki diizensiz araliklarla meydana
gelen karsilasmalara (etkilesimlere) kadar uzanan, uzun vadeli bir siirectir. Kiiresellesme kavrami siyasal
topluluklar, uluslar ve uygarliklar arasindaki genel nitelikteki dayanigma olgusunun derinlesmesinin ve
genislemesinin tarihsel siirecini icerir (Held ve Mcgrew, 2008:71).

Karigik, genis kapsamli ve ¢ok yonli olan "kiiresellesme", giiniimiiz uygarliklarinin temel dinamizmini ortaya
¢ikaran bir katalizor olarak goriilmesinin yami sira birgok elestiriye de maruz kalmaktadir. Kiiresellesme
olgusunu olumlu yonde algilayip agiklamaya ¢alisan “kiireselciler” ve kavrami olumsuzluklarla donatan “anti-
kiireselciler” konuya farkli agilardan bakarak birbirinden farkli sonuglara ulagsmaktadirlar.

Kiiresellesmeye karsi olumlu bir tavir alan "kiireselciler”, kavrami; sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
degerlerin ve bu degerlere esas olarak meydana gelen birimlerin ulusal sinirlar disina tasarak tiim diinyaya
yayilmasi ile devletler arasindaki ekonomik ve fiziksel bagimsizligin torpiilenmesi olarak ifade ederler. Bu
yaklagimdan hareketle kiiresellesme, farkli toplumlara ait inang ve kiiltiirlerin herkez tarafindan ¢ok daha
yakindan taninmasi; ideolojik ayrimlara dayali kutuplarin ortadan kalkmasi; devletler arasindaki ilisKilerin ¢ok
yonlii olarak yogunlagmasi ve yayginlagsmasi sonuglarini doguran kagiilmaz bir siiregtir.

Kiiresellesme "anti-kiireselcilere” goére ise; batili devletlerin, soguk savas donemi sonrasinda kazanmis oldugu
galibiyetini farkli bir sekilde biitiin diinyaya yaymasidir. Bu baglamda uluslararasi sermayenin yani ¢ok uluslu
sirketlerin egemenligi diinya genelinde tekelleserek zorunlu-etkin hale gelmektedir. Dolayisiyla kiiresellesmeyi
"emperyalizmin yeni ylizii" olarak ifade etmek miimkiindiir.

Bir ¢ok yazarin ifade ettigi goriise gore kiiresellesme, etkinlik, hakimiyet ve giiciinii ekonominin genel
isleyisinden yani baska bir ifadeyle ulusal/uluslararasi: ekonomik yasalardan ve kuruluslardan aldig1 yoniindedir.
Bu goriise gore kiiresellesmenin ilk boyutunu ekonomi olusturmaktadir. Ciinkii ekonomi bireylerin ve
toplumlarin ¢6zmesi gereken birincil sorundur. Siyasi iktidarlara karsi yapilan zorlamalar ile ekonomik ve
yonetsel agidan diinya hakimiyeti kurma amaci ve diistincesinin kiiresellesme ile 6n plana ¢iktig1 yaygin bir
goriistiir (Saglam, 2007:7).

Kiiresellesme ister bir olgu ister bir siire¢ olarak ele alinsin, “devlet” {izerinde ¢ok 6nemli ve geri doniilemez
etkilere yol agmis ve devletin yapisal ve islevsel goriiniimiinde ciddi diizeyde degismelere neden olmustur. Bu
degisimin boyutu her ulusal devlet i¢in farkli diizeyde olsa da, kesin olan kiiresel etkilerden her ulus devletin
belli dlgiide nasibini aldigidir. Kiiresellesme ve yasanan biiyiik degisim kamu yonetiminin uygulamalarinda
oldukga etkili olmustur. Bu baglamda devletin yeniden yapilandirilmasi, devletin kiigtltiilmesi, kamu hizmeti
anlayigindaki degisim, kamu yoénetiminde isletmecilik anlayisi, yonetisim, yerellesme ve Ozellestirme gibi
yontemler tartisilmaya baslamistir (Akgakaya, 2017:108-109).

Kiiresellesmenin, her gegen giin daha da ¢ok artan biiyiik bir ticaret akisi ile iilkelerin ekeonomik sinirlarinin
ortadan kalkarak sermaye yatirimlarinin hayata gecirildigi agik bir uluslararasi sistem oldugunu esas alirsak;
bdyle bir sistemin, iliski tiiriiniin uluslararasi ticari faaliyetlerin tarihi agisindan yeni degildir. 19. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren birbiri ile biitiinlesmis bir diinya ticaret sistemi varligini1 ortaya koymustur. Bu nedenle
kiiresellesmenin (6zelde ekonomik agidan) son 10-20 yilda ortaya ¢iktig1 iddias1 gergegi yansitmamaktadir. 19.
yiizyilda birgok sirketin yerel, bolgesel ve ulusal sinirlart asarak kiiresellesmesi bu durumun basit bir ispatidir.
Hatta "Dogu Hindistan Sirketi" gibi 18. yiizyilda kiiresellesen firmalarin varligt da bu ispati
kuvvetlendirmektedir.
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Kiresellesme genel olarak ¢ok boyutlu bir olgu olup, insanlarin yaklasimlarina ve ilgi alanlarina gére yonetsel,
siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yo6nleriyle hayatlarina girmektedir. Kiiresellesmenin uygulamada kendisini
gostermesi ¢ok daha Once olmasina ragmen sonuglarinin ortaya ¢ikmasi ve herkes tarafindan gozlemlenerek
ortaya konulmasi, kavramlastirilip disipline edilmesi oldukga yenidir. Bu baglamda “kiiresel” kavramu ilk kez
“Komiinikasyonda Patlamalar (1960)” isimli kitap igerisinde "Marshall Meluhan" tarafindan 1, , bu yeni siire¢
icin “Global Ko6y” terimini kullanmasi ile literatiire girmistir. Kavram, 1980’lere dogru Harvard, Stanford,
Colombia gibi prestijli Amerikan isletme okullarinda kullanilmaya baslanmis ve yine bu g¢evrelerden ¢ikmig
baz1 ekonomistler tarafindan giincellestirilmistir. Ayn1 yillarda uluslararasi ekonomik kurullarin yayinlarinda ve
raporlarinda da kullanilmaya baslanilmistir (Tutar, 2000:21).

1945 ile1975 yillar1 arasinda cografi mekan olarak diinyanin 6nemli bir kismu serbest pazar iligkilerine
acilmistir. Bu donemde 1945 oncesinden ¢ok daha farkli yeni bir diinya ticaret alam meydana gelmistir. Ileri
kapitalist ekonomik yapiya sahip iilkelerdeki sermaye, ¢ok daha serbest bir sekilde hareket edebilecegi yeni bir
zemine kavusmustur. Buradan hareketle kapitalizme yani serbest pazar ekonomisine entegre olan iilkelerin
sayisinda hizli bir artis meydana gelmistir. Baska bir ifadeyle “iiglincii diinya” olarak siniflandirilan iilkelerin
kapitalist sisteme ge¢mesi ve sistemin bu iilkelerde gelismesi ivme kazanmistir. Bu dinamik, 1980'li yillardan
itibaren kiiresellesmeyi sekillenecek olan en 6nemli faktorlerden birisi olarak kabul edilebilir (Biiyiikbaykal,
2004:19).

1980’lerin sonlarindan itibaren iktidar olan yeni liderler kiiresellesme secenegini siyasi ¢ikarlarina da uygun
oldugu i¢in desteklemislerdir. Burada siyasi ¢ikar ile kastedilen; secilmek ve iktidarda kalmaktir. Bu dénemde
birgok yeni liderin iktidara gelmesi ya da mevcut iktidarini devam ettirmesi, iilke ekonomilerinin diisiise
gecmesi, hatta cogu zaman ¢dkmesi sonrasinda sz konusu olmustur. Bu ¢okiintii iizerine iktidara gelmelerine
miiteakip tlkenin ekonomik kosullarimi ciddi bigimde iyilestirerek iktidarlarini giiclendirmislerdir (Castells,
2005:180-181).

1980'li yillardan sonra diinya genelinde kiiresellesmenin stirekli olarak hizlandigi; buna bagl olarak ta yerel ve
bolgesel entegrasyonlarin arttig1 goriillmektedir. Kiiresellesme siirecinin temel dinamikleri olan iletisim, teknik,
teknolojik, ulastirma vd. alanlarda yasanan hizli gelismeler ile diinya giderek daha kiigiik bir hale gelmistir.
Kiiresellesmeye bagli olarak yasanan bu gelismeler ozellikle bolgesel isbirligi ve entegrasyon g¢aligmalarinda
tilkelerin idari, siyasi ve ekonomik yapilarin1 yeniden gézden gecirmeleri ve yeniden yapilanma g¢alismalarina
girmelerini giindeme getirmistir. Ornegin Avrupa Konseyince kabul edilen 1985 tarihli Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti kapsaminda yerinden ydnetim anlayisina (yerindelik - subsidiarity) yeni bir boyut
getirilmistir. Avrupa Birliginde de 1992 Maastricht Anlagmast’ ile bdlgesellesmeye vurgu yapilarak ekonomik
ve siyasi biitiinlesmenin tamamlanmasi ve para birligine dogru hizli bir yonelme egilimi ortaya ¢ikmustir.
Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen Avrupa Tek Senedi’nde yerellik ilkesi agikca ifade edilmemistir. Ancak
senedde bunu cagristiran ifadelere yer verilmistir (Dogan, 2016:87).

4. YONETIM KURAMLARI

Yonetimin baglangici insanlik tarihiyle baglar. Tarihte yonetim sorunlarinin anlatildigi, ele alindigi belgelere
sikca rastlanmaktadir. Tarih boyunca biiyiik kaleler, yollar, Misir Piramitleri gibi gérkemli yapilar ve diizenli ve
biiyiik ordularin kurulmasi, bunlarin 6rgiitlenmesi basarili yonetim 6rneklerindendir.

Yonetimle ilgili ilk kitaplar ise hiikiimdarlara dgiitler vermek amaciyla yazilmis kitaplardir. Bunlarin en bilinen
ornekleri ise; Aristo’nun Politika’si, Platon’un Cumbhuriyet’i, Machiavelli’nin Prens’ini sayabiliriz. Yine 11.
yiizyilda da yagamis Tiirk devlet adami Nizam-iil Miilk’iin Siyasetname’si devlet yonetimi alaninda yazilmig
ogiit veren kitaplardandir.

Yonetimin bilimsel yontemlerle incelenmesi ise ¢ok yenidir. Yonetim alanindaki ilk bilimsel arastirmalar ise
1800’11 yillarin sonu ile 1900’Li yillarin baslangicinda olmustur. ABD Baskanligi da yapmis olan Woodrow
Wilson’un 1887 yilinda yazmis oldugu “Yonetimin incelenmesi" isimli makale yonetim alaninda diinyada
yaymlanmig ilk bilimsel eser olarak kabul edilmektedir. Bu makalenin yaymlanmasindan itibaren y&netimin
bilimsel olarak ele alinmasi hizlanigtir. WILSON makalesinde federal yonetim sisteminde yapilmasi gereken
temel reformlardan bahsetmistir. Personel sisteminde yasanan bazi sorunlar Wilson gibi bir¢ok yazarin yonetim
ile politikanin birbirinden kesin olarak ayrilmasi gerektigi diigiincesini savunmaya yoOneltmistir (Tortop,
1993:14).
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Sanayilesmenin baslamasi, {iretimin artirilmasinin gerekliligi, kiiglik atolye tiretiminden daha biiyiik ve aile dis1
is¢ilerin caligtig1 {iretim alanlarinin olugmasi, yonetimde yeni yol ve yontemlerin arayislarini hizlandirdi. 20.
Yiizyilin en 6nemli yaklagimlarindan ilki “Bilimsel Yonetim Yaklagimi” olmustur.

4.1. Bilimsel Yonetim Yaklasimi

Bu yaklasima basta Herrington Emerson, Henry Gantt, Frank ve Lillian Gilberth olmak iizere bir¢ok kisi 6nemli
olciide katkilar saglamistir. Ancak bu yaklasimin en bilinen, énemli ismi siiphesiz F.W.Taylor'dur (Ozkalp ve
Kirel, 2001:17). Taylor calismasinin temelini fabrikada yapilan islerin nasil daha hizli yapilabilecegi iizerine
kurdu. Burada Taylor daha ¢ok kendi ¢alistig1 ve diger isyerlerindeki gdzlemlerinden yararlanmistir.

Taylor gézlemlerinde;
e lsyerlerinde verimsiz galisildigini,
e Iscilerin tembel ve az calismaya yatkin oldugunu,
e Iscilerin isleri kendi bildikleri gibi yaptiklarim,
e Iscilerin yeteneklerine gore islerde calismadiklari ve
e Yonetimin de igler icin standart siireler belirlemedigi sonucuna ulagmustir.
Taylorizm veya Bilimsel Yonetim Yaklagiminin ana ilkeleri sunlardir (Peker, 1995:73);
o Orgiitsel faaliyetlerde belirsiz, gelisigiizel bir ¢alisma usulii yerine bilimsel usullere uygun ¢alismalidir.

o Orgiitsel faaliyetler gelisigiizel ve rastlantisal olarak degil, bir diizen igerisinde birbiri ile uyumlu, tutarl
ve esglidimli sekilde gergeklestirilmelidir.

e Orgiitsel amac ve hedeflerin hayata gecirilmesinde isgorenlerin birbirinden bagimsiz olarak kisisel
faaliyette bulunmalar1 yerine karsilikli isbirligi ve yardimlagma igerisinde ¢aligmalar1 gerekir.

e Orgiitsel faaliyetlerde diisiik verim yerine maksimum verimlilik esas alinmalidir.

e Orgiitsel faliyet igerisindeki tiim inani unsurlardan maksimum verim alinabilmesi igin siirekli olarak
isbasinda egitim faaliyetleri gerceklestirilmelidir.

Taylor insanlarin (galisanlarin) sadece para ile motive olabilecegini diisiinerek parca basi 6demeyi onermistir.
Bu yontem her ne kadar iiretimi artirsa da insanlar1 robotlastirmaya calistigi igin elestirilmistir. Yine igin
parcalara ayrilmasi Onerisi is¢ileri adeta makinalastirmistir.

Bugiinde ¢agdas anlamda Taylor’un fikirleri biiyiik énem tasimaktadir. Bir¢ok yoneticinin giiniimiizde de
Taylor’un fikirlerine gore hareket ettigini onu yasattigini gézlemekteyiz. Bazi is¢ilerin giinimiizde de sadece
finansal 6diillerle motive oldugunu gériiyoruz (Ozkalp ve Kirel, 2001:14).

Klasik yonetim yaklasiminin ikinci énemli ismi Henri Fayol’dur. Fayol diisiinceleriyle Taylor’un tamamlayicisi
olmustur. Fayol, yonetim stireci yaklagiminda sadece "6rgiit yonetimi" ile ilgili degil, yonetimin tiim siiregleri
ve yonleri ile ilgili ilkeler gelistirmistir.

Fayol’a gore yonetim faaliyetleri belirli bir siire¢ seklinde gerceklesir. Bu siirecin temel asamalar1 (yonetim
yazininda POCCC kisaltmasi); planlama, drgiitlenme, emir komuta (yiiriitme), esgiidiim ve kontrol seklindedir.
Akademik yazinda "egitim ve yetistirme"nin de ayri bir asama olarak yoOnetim siirecine dahil edildigi
gorlilmektedir (Peker, 1995:75). Fayol’a gore yonetim evrenseldir. Hem devlet hem de isletme ydnetiminde
vardir.

Amerika’li yonetim bilimciler L.Gulick ve L.Urwick yonetim biliminin geligmesine katkida bulunmuslardir.
Gulick, yonetim siireglerini Fayol’un POCCC formiiliine benzeyen ve POSCORB olarak ifade edilen planlama,
organizasyon, personel yonetimi, emir verme, koordinasyon, kontrol ve biitceleme asamalari ile formiilize
etmistir (Tortop vd., 2000:19).
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4.2. Biirokrasi Modeli ve Max Weber

Weber’in yonetim bilimine katkis1 “Ideal Biirokrasi” modeli ile olmustur. Weber’e gdre biirokrasi modern
toplumun ayrilmaz bir pargasidir. Weber’in ideal biirokrasisinin amaci etkin ve verimli hizmet sumaktir. Weber
biirokrasisinin temel unsurlari; hukuki ¢ergeve (mevzuat), hiyerarsi, is bolimii, resmi belgeleme yoOnetimi,

profesyonel yonetici sinifin varligi ve kariyer imkani sunan memuriyet (istthdam) sistemidir (Tortop vd.,
2000:19).

Klasik yaklasimin temelinde “verimlilik” vardir. Yonetimde maddi giidiilemeye oncelik vermislerdir. Bu
diisiincenin temelinde “ekonomik insan” varsayimi yatmaktadir. Klasik yaklagimi gelistirenler; insan1 iiretimi
artirmanin aract olarak gormelerine karsin, yoOnetimi bilimsel olarak ele almis ve temel kavramlan
kazandirmiglardir.

4.3. Neo-Klasik Yonetim Yaklasimi

Klasik anlayisin insana yeterli degeri vermemesi uygulamada 6nemli sorunlara yol agmis ve onemli elestiriler
almistir. 1920’lerden sonra yonetim igerisindeki Ozellikle birey ve grup iliskileri ile insan beklentileri
incelenmeye baslandi. Yonetimin bu yeni yaklasimi kendi i¢inde bir biitlin olusturmamasina karsin ortak olarak
insan ve insan gruplart arasindaki iligkilere egilmeleridir. Neo-klasik yonetim kurami, klasik anlayisin eksik
biraktig1 insan unsurunu incelemis ve bu diisiincelere insan unsurunun eklenmesi gerektigi ileri stiriilmiistiir.

4.4. Davramsc Yaklasim

Davranis¢1 yaklagima gore iggdrenlerin giidiilenmesinde sadece maddi gilidiileyiciler degil; onlarin sosyal ve
psikolojik durumlar: da 6nemli rol oynar. Isgorenlerin belli bir sosyal gruba dahil olmalari, sosyal grubun
tiyeleri arasindaki iliskiler ve yalniz olmamanin verdigi haz yani manevi tatmin de iggdrenleri giidiilemeye ve
daha iyi ¢aligmaya yonlendirir.

Abraham Maslow ve Ihtivag Hiyerarsisi: Maslow’a gore insan ihtiyaglari ii¢ sinifa ayrilir;
e Bedeni ihtiyaglar (fizyolojik ihtiyaglar)
e Sosyal ihtiyaclar (glivenlik gereksinimleri, sevgi, ait olma, taktir ve sayg1)
o Kendini gergeklestirme (yaraticilik)

Isgorenlerin bu ihtiyaglar1 karsilanirken; alt derecedeki ihtiyaclar1 karsilandiktan sonra iist derecedeki
ihtiyaglarinin karsilanmasini isteyeceklerdir.

Davranigsal teorinin gelismesine basta Elton Mayo, Abraham Maslow, Chester Bernard, Douglas Mc Gregor,
Kurt Lewin, Fritz Roethlisberger, Rennis Likert ile Chris Argyris olmak {izere pek ¢ok arastirmacinin 6nemli
katkilart olmustur (Peker, 1995:90).

4.5. Cevresel Yaklasim

Devletin ekonomik ve sosyal yagsama miidahalesi ve kamu hizmetlerinin genislemesi sonucu, yonetim biliminde
cevre iliskilerine dnem verilmesi sonucunu dogurdu. Bir grup bilim adami yonetimi sadece insandan hareketle
degil cevre acgisindan da incelediler. Bunlar; demokratik yonetim, liderlik, halkla yonetim iliskileri, uyum ve
biirokrasi-cevre iliskilerini ele aldilar. Klasik anlayisa tepki olarak dogan neo-klasik yaklasim, insani temel
almustir. Orgiit yonetiminin insani degerler esas aliarak yonetilmesi anlayisin1 getirmistir.
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4.6. Cagdas Yaklasimlar
4.6.1. Sistem Yaklasim

Klasik yaklagimda daha c¢ok oOrgiitiin yapisina, neo-klasik yaklagimda ise daha ¢ok insana Gnem verilmistir.
Y onetim bir biitiin olarak incelenmemisti.

Yonetimi orgiit diizeyinde kavramlastiran ve orgiit genel sistem teorisi ¢ercevesinde bir toplumsal sistem olarak
goren biitlinciil yaklasimlar, 1958 yilinda J.G. March ve Herbert Simon’un “Organizations” Yonetim kitabinin
yayinlanmasi ile yonetim literatiiriine girmeye baslamislardir (Peker, 1995:23). Sistem yaklagimiyla yonetim bir
biitiin olarak ele alinmis ve incelenmistir. Simon’a gore, yonetimde insan davranisinin temelinde karar verme
stireci vardir.

Sistem yaklagiminin temelinde orgiitsel karar ve davranislar, orgiit i¢i ve dis1 birgok etkenin karsilikli olarak
etkilesimini esas alarak ortaya konulmalidir. O halde yoneticinin Orgiit i¢i ve 6rgiit dist unsurlar arasindaki
iliskileri anlamasi, karar vermesi ve eylemde bulunmas siireglerinde bu ilkeyi esas alarak hareket etmesi gerekir
(Eren, 2001:54). Sistem yaklasimina gore, gruplar, insanlar ve yoneticiler sistemin bir pargasidir. Orgiit icinde
olusturulan biitiin sistemlerin gorevleri iyi belirlenmelidir.

4.6.2. Durumsallik Yaklasimi

Durumsallik yaklasimui ile ilgili; Burns ve Stalker, Lawrance ve Lorsch, James Thompson gibi diisiiniirler
arastirma yapmuslardir. Durumsallik yaklasimina gore hi¢bir model bir orgiit i¢in tam uygun olmayabilir.
Yonetici basinda oldugu orgiite uygun modeli uygulamalidir. Yoneticiler degisime ayak uydurmali, kurallarini
esnek tutarak modellerini yeri geldik¢e degistirebilmelidirler.

Her orgiit bir 6rnek olaydir ve yoneticileri tarafindan orgiit ici ve gevresel faktorlerin basariy: etkileyen kural ve
ilkeleri ortaya ¢ikarilmalidir (Eren, 2001:57).

5. YEREL YONETIMLER: KAVRAM VE KURAMSAL YAKLASIMLAR

Kamu y6netimi sisteminde ii¢ tip kamu tiizel kisisi bulunmaktadir: Devlet, yerel yonetimler ve kamu kurumlari.
Genis anlamda devlet, yukarida zikredilen {i¢ tip kamu tiizel kisisinin tamamimi ifade etmek icin de
kullanilmaktadir. Dar anlamda devlet ise sadece devletin tiizel kisiligini ifade etmektedir. Yerinden yonetim
olgusu modern devlet yapisinin bir tiriiniidiir. Kamu giicilinii alan ve islev olarak genislemesi modern devletin
yonetim cihazinin dikey ve yatay boyutlarda degisime ugramasina yol agmis, uygulamada yerinden yonetim
modern devletin kagimlmaz unsuru olmustur (Oztekin, 2002:287).

Yerel yonetimler; kent, koy, belediye gibi belirli bir cografik alanda ikamet eden yerel halka, birlikte
yasadiklar yerel cografya ile ilgili yerel ve ortak nitelikteki kamu hizmetlerinin sunulmasi1 amaciyla anayasa
ve/veya kanunla gorev ve yetkileri belirlenmis, karar organlari (bazen de yiiriitme organlar1 da dahil) yerel halk
tarafindan se¢imle goreve getirilen, idari ve mali 6zerklige sahip, kamu giicii ile donatilmus, tiizel kisileridir.

Yerel yonetimler biitiin iilkelerde tarihsel gelisim siirecleri igerisinde devletle beraber ortaya ¢ikmustir. Ulkelerin
tamaminda kamu yOnetiminin onemli ve vazgecilmez bir parcasi olarak gelisen yerel yOnetimler devletin
tamamlayict bir parcast olarak yerel hizmetleri sunmalari ve yiiriitmeleri gelenek haline gelmistir. Yerel
yonetimlerin uygulama alani glinlimiizde de giderek genislemekte ve yerel yonetimler buna paralel olarak 6nem
kazanmaktadir.

Ulkelerin biitiiniinde yerel yonetimler, kamu ydnetiminin temel, asli, Snemli ve vazgecilmez bir unsuru olarak
kabul edilir. Giiniimiizde bir tilkedeki yerel yonetimlerin etkinligi ve giicli, demokrasinin o tilkedeki gelisimi ve
geldigi seviye ile de yakindan iliskilidir. Yerel hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde hayata gecirilmesi
acisindan son derece 6nemli olan yerel yonetimler, katilim kiltiirli ve demokrasi acgisindan da son derece
6nemli, vazge¢ilmez kurumlardir (Eryilmaz, 2007:132).

Yerel yonetimler deyimini karsilamak iizere “mahalli idareler” sikca kullamlmaktadir. ilk olarak Jeremy
Bentham tarafindan Ingiltere’de kullanilan “local government” deyimi Tiirk¢e’de yerel ydnetimler olarak
terciime edilmektedir. “Government” terimi, birebir ¢eviriyle “hiikiimet” anlamina gelir ki bu da yerel
yonetimlerin adeta yerel hiikiimetler olarak goriildiiglinii anlatir. Bagka bir ifadeyle, yerel yonetimlerin diger
idari birimlerden ayr1 oldugunu ifade etmek icin “local government” tabiri kullanilir ve yerel yonetimler, yerel
Olgekte bir hiikiimet olarak diisiiniilerek hiikiimet niteliginde fonksiyon icra eden kuruluslar olarak
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diizenlenmeye ¢alisilir (Ulusoy ve Akdemir, 2010:121). Oysa “mahalli idare” kavramiin Ingilizce karsihig
“local administration’dir. Mahalli idare deyimi, bu kuruluslarin demokratik niteliginden ¢ok idari/hukuki
yoniini vurgulamaktadir.

Yerel toplulugun ihtiya¢ duydugu kamusal mal ve hizmetleri karsilayan, se¢imle yoOnetime gelen yerel
yonetimler ve demokrasi en ¢ok bir arada kullanilan kavramlardir (Pustu, 2005:121). “John Start Mill ve Alexis
de Tocgueville gibi diisiiniirler yerel yonetimleri yalnizca yerel topluluklara kamu hizmeti sunan birimler olarak
degil, “demokrasinin ilkokulu” olarak algilamiglardir” (Keles, 2011:13).

Demokrasi, yalnizca “iilkeyi kim yonetmeli” sorusuna cevap arayan ve halkin sandik basinda sadece oy verdigi
bir sistem degildir. Demokratik sistemin esasi halkin yonetime katilmasi, bu amaglarla olusturulan organlarda
yer almasi yoneticilerini etkilemesi ve denetlemesidir (Eryilmaz, 2011:149).

Yerel yonetimler yerel topluluga en yakin birimlerdir. Yerel toplulugu en yakindan ilgilendiren kararlar yerel
yonetim birimlerince alinir. Ilgili cografi alanda yasayan yerel topluluk bireylerinin yerel yonetime ilgileri,
katilimi, katki ve yardimlari onlar gii¢clendirmekte en 6nemli etkenlerin baginda gelir (Tortop vd, 2008:35).

Katilim; bireylerin kamu politikalarinin belirlenmesi, uygulanmasi, denetlenmesi ve revize edilmesi siire¢lerinde
yer almasini saglar. Katilim, bu siireci saglayacak mekanizmalar1 da yasal giivence altina alarak dinamik bir
etkilesim olusturur. Katilimc1 demokrasi herkesin bu siyasal siirece devamli ve olabilecek her bi¢imde
katilmasim talep etmektedir (Parlak ve Okmen, 2010:340).

Yerel katilim olmadan yerel yonetimler kamu hizmeti iireten siradan biirokratik kuruluslar olmaktan oteye
gidemez. Demokratik katilim kanallarmin ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin giiglendirilmesi, ayni
zamanda yerel yonetimleri de giiglendirecek, demokrasinin gelisimi yoniinde katki saglayacaktir (Canpolat,
2010:58).

Insanlarin birlikte yasamalar1 neticesinde ortaya ¢ikardiklari sosyal organizasyonlar tarih boyunca gesitli isimler
altinda gelismistir. Bunlar kabile, boy, klan, asiret, kOy, mezra, kasaba, site, kent, polis, komiin, eyalet, kanton,
kent devleti gibi yonetsel birimlerden devletlere (krallik, hanlik, mutlak devlet, ulus devlet gibi) kadar genis bir
spektrumdan olusmaktadir. Cin’de tarihsel olarak M.O. 2000’li yillarda kurulmus kralliklar mevcutken,
Hindistan’da kentler idari anlamda yerel 6zerkliklerini uzun siire korumuslardir. Ayni dénemde Misir ile
sonrasinda Asurlular, Babil ve Yunanlilarda da bir yonetsel yap1 olarak “site”ler gériilmiistiir.

Yerel yonetimlerin tarihi Orta Cag’a uzanmaktadir. Bu donemde belirli bir cografi alan iizerinde yasayan
birlikte yasamaktan dogan ihtiyaglar1 karsilayan “komiin” denilen birliktelikler ya da Orgiitlii birlikler
bulunmaktadir. Yerel yonetim geleneginin tarihi de bu “komiin”lere dayanmaktadir. Yerel yoOnetim,
“hukuksalsiyasal” bir kavram ve “yonetsel-sosyal” bir kurum olarak Avrupa’da Orta Cag sonlarina kadar
komiin seklinde varligini silirdiirmiistiir. Burjuvazi desteginde merkezi devleti esas alan “Modern devlet”
olgusuna gegilmesiyle beraber komiinlerin siyasal ve yerel ozgiirliikleri, yonetsellikleri merkezi devlete ve
belediye kurumlarina devredilmistir (Erkul, 2010:11).

Arastirma kapsaminda yapilan literatiir arastirmasi sirasinda yerinden yonetim, adem-i merkeziyet,
decentralisation, decentralization terimleriyle ayn1 anlamda kullanildiklar1 fark edildiginden, bu konuda bir
aciklamaya ihtiyag¢ goriilmiistiir.

Kamu yonetimi sozliigiine gore yerinden yonetim; yonetsel nitelikteki kararlarin alinmasi ve bu kararlara esas
gorevlerin icra edilmesinde yetki ve sorumlulugunun merkezi idare disinda kalan, hizmet yerinde bulunan idare
ve kurumlarca yerine getirilmesi durumu olarak tanimlanmaktadir. Yerinden yonetim kavraminin eski terimde
adem-i merkeziyet, Fransizcada decentralisation, ingilizcede ise decentralization kelimelerine karsilik
gelmektedir (Bozkurt ve Ergun, 1998:260). Sosyal bilimler sozliigiine gore yerinden yonetim; merkeziyetciligin
(merkezden yoOnetimin) tam tersi olarak yerel yonetimlerin merkezi yonetim karsisindaki gorev, yetki,
sorumluluk ve ozerkliginin genisletilmesi, merkezi idarenin giiciiniin kirilmasi, merkezi idareye ait orev ve
yetkilerin merkez ile yerel arasinda paylastirilmasi, mutlak merkezilesmenin 6nlenmesine esas alinan karar ve
uygulamalar olarak tanimlanmaktadir. Bu kavramin eski dilde adem-i merkeziyet, Ingilizcede decentralization
olarak karsilik gordiigii belirtilmektedir (Demir ve Acar, 1997:241-245). Kentbilim terimleri sozliigiinde de
verinden ydnetimi; ylritme erkinin belirli olgiilerle merkezi yonetim ve yerel yonetim birimleri arasinda
paylastirilmasi ve bir kisim yetkilerin yerel yonetimler eliyle kullanilmasini gerektiren yonetim anlayisidir. Bu
kavramin eski dilde mahalli idare - adem-i merkeziyet, Almancada decentralisation, Fransizcada administration
locale, decentralisation, Ingilizcede decentralization, local government olarak karsihk gérmektedir (Keles,
1980:145). Tiirkce sozliikte ise yerinden ydnetim; merkezi yonetimin kimi yetkilerinin yerel yonetimlerce
kullanilmasina dayanan yonetim bi¢imi olarak tanimlanmaktadir (Piskiilliiogli, 1995:1640).
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Yerel yonetim terimleri sozliigiinde; adem-i merkeziyet, bir devlet hizmetinin merkezi birim eline degil,
yerel(mahalli) muhtar bir kurulusa verilmesi olarak tamimlanmakta ve bu sistemin merkeziyetgiligin karsiti
oldugu, merkeze ait baz1 gorevlerin merkeze kars1 kismen bagimsiz, kismen merkezin denetimine uyruk yerel
yonetim katlar1 eliyle getirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Ustiin, 1999:3,220).

Reform s6zciigli Azerbaycan’da yerel yonetimlerle ilgili olarak en sik duyulan kavramlardan birisidir. Yerel
yonetimler, tiim {ilkelerde kamu yonetiminin vazgecilmez, 6nemli ve tamamlayici unsurunu olusturmaktadirlar.
Bir iilkedeki yerel yonetimlerin etkinligi ve giicii, o iilkenin demokrasisinin diizeyi ile de yakindan iligkili
olmaktadir. Gliniimiizde yerel yonetimlere, yerel diizeyde demokrasinin gelismesinin bir araci olarak da
bakilmaktadir. Giiniimiizde biitiin diinyada yerel yonetimler giderek daha ¢ok 6nem kazanmaya baglamislardir.
Kentlesme ve sehirlerin biiylimesiyle birlikte kentlerin niifusu kalabaliklagmis, hizmetlere olan taleplerde ise
biiyiik artiglar meydana gelmistir. Merkezi yonetimin bu hizmetleri var olan yapisiyla yerine getirmesinin de
miimkiin olmadig goriilmektedir.

Genel olarak yerel yonetimler, belli bir cografi alanda (yerde) yasayan yerel halka kendilerini en ¢ok
ilgilendiren yerel konularda hizmet iiretmek amaciyle, anayasa ile kurulan, karar organlar1 (ve bazen yiiriitme
organlar1 da) kendisini olusturan yerel halk (se¢men) tarafindan segilen, yasa normlar: ile agikga belirlenmis
yetkilere, gorevlere, biitceye, Ozel gelire ve personele sahip olan, gorevi olan kamu hizmetlerini
gerceklestirebilmek i¢in merkezi idareden ayri olarak kendi teskilat yapilarini kurabilen, 6zerk kamu tiizel
kisileridir (Yalg¢indag, 1995:21).

Yerel yonetimlere kamu yarar1 dogrultusunda etkililik ve verimlilik iiretme yaninda demokrasi okulu olma islevi
de yiikletilmektedir. Yerel yonetimlerin cografi olarak yakinligi nedeniyle halk katilimi agisindan uygun oldugu
kuramsal olarak kabul edilmektedir. Yerel yonetimler denildiginde yerel bir topluluktaki bireylerin ortak
nitelikteki ihtiyaglari olan kamu mal ve hizmetlerini saglayan, yerel toplulugun kendi igerisinden segtigi
kisilerden olusan organlarca yonetilen organizasyonlar anlagilmaktadir (Tekeli, 1983:3).

Yerel yonetimler; merkezi idarenin haricinde, yerel nitelikteki bir toplulugun ortak ihtiyaglarmi gidermek
maksadiyla kurulan, karar organlar1 dogrudan dogruya halk tarafindan segilen, 6zerk ve demokratik bir yonetim
kademesi, kamusal bir 6rgiitlenme olarak da tanimlanabilir (Bozkurt ve Ergun, 1998:258).

Genel kabul gbren bir tanima goére yerel yonetimler; bir yerel topluluk tarafindan segilen kigilerce yonetilen,
kamu tiizel kisiligine sahip, 6zerk veya bagimsiz konumu ve kendisine ait bir biitgesi bulunan yonetsel bir
birimdir (Gtiler, 1997:75). Tiim bu tanimlardan yerel yonetimlerin 6zelliklerini su sekilde maddelestirebiliriz:

o Belli bir cografi alanla sinirli olmalidir,
e Yerel bir toplulugun gereksinmelerine uygun kamu mal ve hizmetleri saglamalidir,
o Halkin sectigi organlarca yonetilmelidir,

e Merkezi yonetimden ayr1 bir maliyesi ve orgiitlenmesi bulunmalidir.

5.1. Temsil Kavram

Demokrasi kurami ortaya atilirken insanlarin ne istediklerini, gereksinmelerinin ne oldugunu bildikleri
varsayimindan yola ¢ikilmistir. Totaliter rejim kuramcilar ise insanlarda bu “bilme”nin varolmadigini 6ne
siirmiislerdir. Iki yaklasim arasindaki bu temel farklilik, temsilin belirleyici etkisini ortaya koymaktadir
(Saylan, 1998). Hukukta temsil, temsilcinin, temsil ettigi kisinin nam ve hesabina aldig1 yetki ¢ergevesinde
hareket etmesi demektir.

Siyasette temsil, “bazi kisilerin digerleri adina hareket ettigi diizenlemeler” anlamina gelir (Miller vd.,
1995:359). Bir bagka tanima gore temsil, “temsilcinin yapmis oldugu faaliyetler dolayisiyla hesap verebilirligi
araciligryla s6z konusu olan bir iliskidir”, tiglincli bir tanim olarak “iliskinin iceriginin bagkasi icin faaliyette
bulunma olmayip, temsil edilenin yerine ge¢me, simgeleme, 6rnegin cumhurbagkaninin bir ulusu temsil etmesi”
anlamindadir, dordiincii tanim temsili “bir bireyin veya grubun temsili olmayip, belirli bir ¢ikarin korunmasi,
ornegin ¢alisma kosullariin iyilestirilmesi i¢in faaliyette bulunanin, bu ¢ikarlara sahip olanlari temsili” olarak
goriir (Kalaycioglu, 1984:376).
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5.1.1. Temsil Diisiincesinin Tarihi Gelisimi

Temsil bugiinkii anlamiyla kdklerini ortacagda bulmaktadir. Roma Imparatorlugunun ¢ékmesi ile Avrupa’da
olusan otorite boslugu feodal senydrlerin egemenligini getirmis, kurulan devletler senyorler tizerinde merkezi
otoritenin etkisini hissettirememislerdir. Iste bu donemde kral yeni vergiler koymak gibi bazi kararlarmni
uygulayabilmek i¢in tebaanin rizasini almak zorunda kalmis bu da senyoérlerin temsilcilerinden olusan bir
meclisi gerekli kilmistir.

Temsil diisiincesi ortagagda belirmeye baslamakla birlikte, demokrasi ilk¢aglardan bu yana 6zellikle yunan
sitelerinde uygulanmigtir. Demokrasi bir siyasal sistem olarak ilk kez Antik Yunan’da ortaya ¢ikmis ve site
yurttaglarinca dogrudan demokrasi olarak yasama gecirilmigtir. Yunanlh yurttag -kadinlar, koleler ve yabancilar
disinda- yasalarin yapilmasina dogrudan dogruya katilir, kura ya da siras1 gelince yonetici olurdu.

Eski Yunan Demokrasi genel olarak dogrudan bir azinlik demokrasisi seklinde kendisini gostermektedir.
Kurulan meclise tiim vatandaslarin katilmasi, bir halk mahkemesi olmasi, kisa siireligine kura ile belirlenen
kamu gorevinin olmasi ve ilgili gérevin uzun bir siire iicretsiz olmasi gibi muhtelif 6zellikler bu genel
gercevenin ilging ayrintilaridir (Kislali, 1984:68). Vatandaslar arasinda ekonomik esitsizlik olmakla birlikte,
siyasi esitlik saglanmustir.

Atinali her erkek vatandas ekonomik giicli ne olursa olsun yonetime dogrudan dogruya katilabilmis ve bugiin
kimi yazarlarca ideallestirilen dogrudan demokrasinin halk tarafindan uygulamasi yapilmistir. Ancak Atinali
yurttas (yonetime katilma hakki olan yani yabanci, kdle ve kadin olmayan) gecinmek ve {iretmek igin ilkel
tiretim araglarin1 kullanma zorunlulugu duymayan ve zamanini yonetime ayirabilen kisidir. Bu yap1 nedeniyle
de siyasal katilim en {ist noktada gerceklesebilmistir. Bu dogrudan ve kitlesel katilimin 6vgiiye deger olduguna
kusku yoktur ancak idealsize ederek abartiya kagmamak gerekmektedir (Saylan, 1998:19). Yunan Site
Devletlerinde uygulanan dogrudan demokrasi bizde uygulanmamistir, bizim demokrasimiz temsilciler yoluyla
olusan Temsili demokrasidir. Bazi Yunan sehirlerinin bir araya gelip (6ncelikle ortak savunma amaciyla)
ittifaklar, birlikler ve konfederasyonlar gibi yetersiz temsil hiikiimetleri kurmus olmalarina ragmen bu temsil
sistemleri hakkinda ¢ok az sey bilinmektedir. Demokratik diistinceler ve uygulamalar ile daha sonraki temsili
demokrasi bi¢imi lizerinde aslinda higbir etki birakmamisglardir (Dahl, 2001:12).

5.2. Yerel Yonetimler ve Demokrasi

Liberal yaklasima gore “Yerel Yonetim Kurami” 6zgiirliik, demokrasi, etkinlik ilkelerine dayandirilmis olup
giiciinii ylizyillardir devam ede gelen gelenekten almaktadir (Dahl, 2001:12). Baz1 yayinlarda yerel yonetimlerin
varlik nedenleri, bazilarinda yerel yonetimlerin amagclari, ve kimilerinde de yerel yonetimlerin varlik nedenleri
arasinda sayilan Kurama gore;

Yerel yonetim birimleri ti¢ amacin varligini gergeklestirmektedir (Tekelitekeli, 1983:3);

1. insanlarin toplu olarak gereksinimlerini karsilayabilmek amaciyla kurulmus; bu amaci
gerceklestirebilmek i¢in de sundugu kamu mal ve hizmetlerinin {iretiminde ve/veya tiiketiminde
bagimsiz olmalaridir.

2. Devletin toplumsal yapida gerceklestirecegi kamu hizmetlerinin tamaminin sadece merkezi yonetimce
iiretilmesi yiiksek maliyetli olacagi i¢in kamu hizmetlerinde etkinlik esas alinarak bu konuda merkezi
idare ile yerel idareler arasinda bir is ve gorev boliimii yapilmalidir.

3. Yerel yonetimlerin varligi sadece teknik bir is boliimii olarak degerlendirilmemelidir. Demokrasi, yerel
yonetimlerin varlik amaci ve anlayigi iginde gergeklestirilmek istenen {iglincii bir amag olarak esas
almmalidir.

Yerel yonetim kuraminda ortaya konan anahtar sozciikler: etkinlik, sorumluluk, seffaflik, demokrasi ve
yonetilenlerin karar siireclerine katihmudir (Sekizinci (Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001:15).

Sonug olarak yerel yonetimlere iliskin tartigmalarin giderek daha biiyiik 6l¢lide demokrasi ve demokratik
degerler cevresinde yapildigii gérmekteyiz (Citci, 1989:18). Ozellikle kuramin ortaya koydugu ilkeleri
belirledikten sonra uygulamada goriilen sorunlari ve sonuglar1 tespit ederek kuramin gegerliligini tartismak
gerekmektedir.
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5.2.1. Yerel Yonetimler ve Demokrasi: Liberal Kuram

Kavramsal agidan demokrasi; Lincoln’lin Gnli deyisiyle, “halkin, halk icin, halk tarafindan yénetimi” olarak
tanimlanmaktadir. Yerel yonetimlerin genel olarak tanimlar1 ve tarihsel nitelikleri geregi demokratik katilim ve
denetime daha ¢ok olanak sagladigi ileri siiriilmekte, biiyiik 6l¢ekli yonetimlerin merkezi planlama ve
uygulama, ekonomik ve yonetsel etkililik i¢in elverisli olmakla birlikte demokratik denetimi zorlastirdig1 kabul
edilmektedir (Eke, 1985:45). Halki, giinliikk yasantis1 icerisinde ¢ok yakindan ilgilendiren ve etkileyen kamu
hizmetleri ile baglantis1i kopmakta ve bu hizmetler ile ilgili kararlar, bu hizmetlerden dogrudan dogruya
etkilenen insanlarin uzaginda olusmaktadir (Kaya, 1992:8). Denilerek merkezi yonetimin sakincalar
anlatilmaktadir.

Artik bir 6zdeyis haline gelen temel yargilardan birisi de yerel yonetimlerin demokrasinin okulu ya da besigi
oldugudur (Citci, 1989:18). Bunun nedeni, yerel yonetimler araciligi ile yonetime dogrudan katilima olanaginin
bulunmasidir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani :113). Katilim siireci ile yerel topluluklarin mensubu
olduklar1 yerel yonetimlerin kararlarin1 etkileme imkani ortaya ¢ikmustir. Buradan hareketle de katilim
siirecinin, yerel idareler iizerindeki halk denetimini de arttirarak, yerel demokrasiye gergek niteligini
kazandiracagi ileri siirtilmektedir (Kaya, 1992:3).

Yerel yOnetimin vatandaslara demokratik ilke ve davranis aliskanlign kazandirdigi “demokratik terbiye
kuruluslar1” oldugu, yerel konular1 olgun insan davranislar1 ¢er¢evesinde tartisan ve birbirine saygili, en iyi
yoneticileri secen kisilerin ulusal diizeyde de aynmi davranis i¢inde bulunabilecegi, yerel diizeyde basarili
olunabilirse, iilke diizeyinde de basarili olunacagi ileri siiriilmektedir (Tortop, 1994:34).

Yerel yonetimlerin temelinde yerel demokrasi degerlerinin bulundugu kabul edilir. Bu degerler yerel halkin
kendilerini yakindan ve en ¢ok ilgilendiren (miisterek) konularda 6zgiirce ve kanunlarda belirtilen demokratik
yontemler ile kendi kendilerini yonetmelerini 6ngormektedir (Yalgindag, 1995:21). Yerel diizeyde halkin kendi
kendisini yonetmesine olanak verecek en etkili ve kurumsal yol yerel yonetimlerin giiglendirilmesidir. Bu
baglamda yerel topluluklar i¢in dogrudan ve miisterek (ortak) nitelikteki hizmetler noktasinda kendi kendilerini
yonetmelerine imkan saglanmasi gerekmektedir (Yalgindag, 1999:107).

Mill ve Tocqueville, yerel yonetimleri toplumlar igin bir siyasal egitim aract olarak kabul etmislerdir.
Dolayisiyla bu yonetimlerin gérmekte olduklari hizmetler ne olursa olsun bizzat demokrasinin temel 6gesi
oldugunu savunmuslardir. Keith Panther Brick, yerel 6l¢ekte toplum demokratik bir sekilde yonetilmiyorsa 0
halkin iginde bulundugu iilkenin demokratik oldugunun da ileri siiriilemiyecegini belirtmistir. Fabian
Sosyalistlerinden Sidney Webb, yeni bir sosyalizm yolu olarak “belediye sosyalizmini” énermistir. Sidney ve
Beatrice Webb’ler “bu hizmetlerin (kamu hizmetleri) sunulmasi gorevi olabildigi 6l¢iide az bir merkezi gozetim
altinda yerel yonetimlere birakilmalidr”, demektedirler. W.J. Mc Kenzie, ¢cagdas yerel yonetim diislincesinin
dayandigi degerleri asagidaki sekilde tanimlamaktadir;

e Yerel yonetimler toplumlarin geleneksel haklarini ortaya koyan idarelerdir.

e Yerel nitelikteki bir kisim kamu hizmetlerinin uygun, verimli ve etkin bir sekilde halka sunulmasi
yontemidir.

e Toplumun siyasal egitiminin bir arac1 oldugu igin yerel yonetimler, ayrica deger tasimaktadir.

Avrupa Konseyi de yerel ve bolgesel yonetimlerin demokrasinin temeli oldugu goriisiinii savunmakta ve
“komiinler devletin temelini olusturur” demektedir (Keles, 1992:51). Montesquicu Kanunlarin Ruhu adli
yapitinda kentlerin ayricaliklarin1 krala birakmalariyla toplumda mutlakiyetin kurulmasinin sakincalarina
deginerek ideal devleti yerel topluluklarin yaratabilecegini savunur (Tekeli, 1983:3).

Yerel yonetim kuraminda, yerel yonetimlere, sinirli cografi alanlari nedeniyle halk katiliminin daha yiiksek
olacagina dair genel kabullerden ileri gelen, demokrasinin besigi olma ve demokrasi egitimi verme islevi
yiikletilmektedir. Kuram, yerel yonetimlerin kendiliginden, yapist geregi demokratik oldugu, merkezi yonetime
gore etkili ve verimli oldugu, gorillen aksakliklarin yanlis uygulamadan kaynaklandigi varsayimina
dayanmaktadir.
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5.2.1.1. Yerel Yonetimler ve Demokrasi Iliskisi

Yasal diizenlemelerde de yerel yonetimlere halk katilimini saglayacak hiikiimler konulmustur. Uluslar arasi
sozlesmelerde de halk katilim1 her zaman 6ne ¢ikarilmig, yerel yonetimlerin 6ziinii olusturdugu iddia edilmistir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin énsoziinde “vatandaslarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma
hakkinin Avrupa Konseyine iiye devietlerin paylastigi demokratik bir ilke oldugu ve bu haklarin en dogrudan
kullanim alanimin yerel diizeyde oldugu” belirtilmistir. Ayni sartin Oonsoziinde “yerel makamlarin her tirlii
demokratik rejimin esasli temellerinden biri” oldugu kabul edilmektedir (Mengi, 1998:69).

5.2.1.2. Adem-i Merkeziyet

Adem-i merkeziyet (Decentralization, Yerinden Yonetim) kavrami Kamu Yonetimi Sozligii’nde; kamu
hizmetlerin gerceklestirilmesine esas olarak yonetsel kararlarin alinmasi ve bu kararlarin hayata gegcirilmesinde
gerekli olan gorev, yetki ve sorumluluklarin islevsel (fonksiyonel) veya cografi (yer) Olgiitlere bagli olarak
merkezi idare diginda mevcut olan yerinden yonetim birimlerince {istlenilmesi durumu olarak tanimlanmaktadir
(TODAIE, 1998:260).

Diinya Bankasi, 1999/2000 Diinya Gelisme Raporunda adem-i merkeziyetcilik (decentralization), merkezi
hiikiimetin sahip oldugu siyasal, ekonomik ve idari gii¢lerin yerel birimlere (subnational units) aktarilmasi
biciminde tamimlanmaktadir. Diinya Bankas:1 bir yonetimin; adem-i merkeziyet¢i sayilmasi i¢in, bazi politika
alanlarinda baglayici kararlar alma yeterliligine sahip olan, se¢ilmis, 6zerk yonetimler icermesi gerektigini
belirtmektedir (Decentralization:Rethinking Government, 1999:108).

Kamu yonetimi sézliigiinde, kavramin baglica iki 6bekte ele alinabilecegi belirtilmektedir. Bunlar;

e Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarini ve onlarca yiiriitiilen hizmetleri belirten hizmet adem-i
merkeziyeti

e Cografi olarak merkez disindaki yonetsel kuruluslarca yiiriitiilen hizmetleri belirten cografi adem-i
merkeziyettir.

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari, diger hizmetlerden ayrilabilen ve sinirlanabilen bir kamusal
hizmetin gergeklestirilmesinde bu hizmetin nitelik olarak merkezi idarenin hiyerarsik yapisi igerisine
alinmasinin etkin/verimli olmayisi, hizmetin igerigi ve teknik niteligi ile yerine getirilmesinde belirli bir 6zerklik
ihtiyacinin bulunmasi nedeniyle (islevsel 6l¢iit) cografi konumu dikkate alinmaksizin merkezi yonetimin disinda
bulunan kurumlardir.

Cografi olgiitlere gore orgiitlenis dar anlamiyla yerinden yonetim, (decentralization) kavrami merkezden
yonetimin karsiti1 bir anlam igerir.

Yetki Genisligi (Deconcentration, Delegation): Merkezdeki kuruluslar, merkezden uzakta bulunan bir
orgiite, belli islevleri yerine getirmelerine yetecek bir ya da daha ¢ok yetkiyi, kendi adlarina kullanmak
tizere devrederler. Merkezi idarelerin kimi etkinliklerini, tasrada olusturduklari oOrgiitler eliyle
ylriitmeleri, yetki genisligine dayanan bir uygulamadir. Yetki genisliginin temelinde, merkezden
yonetim sonucunda dogan bazi sakincalar1 gidermek maksadiyla, merkezi yonetimin denetimi
altindaki bazi birimlere bazi yetkilerin devredilmesi yer almaktadir.

Yerinden Yonetim (Devolution): Yerinden yonetim; yasalar geregi olusturulmus yonetim organlarinin,
merkezi yonetimin iistlendigi gérevlerden baska islevleri yerine getirebilmeleri igin, tiizel, siyasal ve
akcal bir takim yetkilerle donatilmasidir (Keles, 1992:11).

Diinya Bankasi adem-i merkeziyet kavramina, 6zellestirme (privatization) -sorumlulugun kamu sektoriinden
tamamen uzaklastirilmasi- bigiminde bir anlam daha yiiklemektedir (Decentralization:Rethinking Government.,
1999:108).

5.2.1.3. Subsidiarite

Subsidiarite kavrami Tiirk¢e'ye "hizmette halka yakinlik" seklinde cevrilmistir. Ancak ceviri ile bu kavrama
Olgiisiiz bir sekilde birtakim anlamlar yiiklenmistir. Esasen subsidiarite kavrami anlam olarak ademi-
merkeziyetcilik ilkesini kargilamaktadir. Yonetim bilimi agisindan merkeziyetgilik ilkesi; devlet (merkezi idare)
teskilatlanmasinda yonetimin biitlinliigli esas alinarak organizasyon ve kademeleri arasinda yukaridan agagiya
(tistten alta/asta) gergeklestirilen yetki devri ve isboliimiinii ifade eder. Subsidiarite ya da ademi-merkeziyetgilik
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ilkesi ise organizasyon ve kademeleri arasinda asagidan (asttan) yukariya dogru gérevier ayrumina gore
yapilmis isboliimiinii ortaya koymaktadir.

Ademi merkeziyet¢ilik ya da subsidiarite ilkesinde yetki devri s6z konusu degildir. Bu ilkeye goére gorev
paylasiminda gorevi istlenen kademe, gbrevin gerektirdigi tiim yetkiyi de kendiliginden elde eder. Avrupa
Birligine entegre olma calismalari kapsaminda her gecen giin giderek genisleyen taleplerin net bir sekilde
anlasilmasi gerekir. Bu sebeple 6ncelikle de yonetimle ilgili ortaya ¢ikan hatali kavramlarin giderilmesi, mevcut
kapsami icerisinde birakilarak biiyiik bir kavram temizligi seferberligine girisilmesi zorunlu hal almistr.

Subsidiarite (ademi merkeziyet) ilkesini su ana dek tarihin hi¢ bilmedigi yepyeni bir kavram/ilke olarak
degerlendirmenin hi¢bir mantikli izah1 bulunmamaktadir. Bir devlet teskilatlanmasinda oncelikli ve esas olan
merkezilesmis (6zellikle son 4 yiizyilin cagdas modeli olarak) devlet yapilanmasidir. Diinya geneline yayilmig
olan bu yapilar ya initer ya da federal biir devlet orgiitlenmesi seklindedir. Her iki yonetim tiirlinde de
merkezden yonetim ile yerinden yo6netim modelleri beraber uygulamaktadir. Fakat bu modellerin idari
teskilatlanmalar1 ayn1 anda hem merkeziyet¢iligi ve hem de ademi-merkeziyetgiligi temsil etmez. Hangisi daha
agir basiyorsa o tarafi 6n plana cikarir. Ornegin federal devlet olarak yonetilmekte olan bir iilkede merkezden
yonetim kuruluslar1 daha agir basarsa (6n plana ¢ikarsa) bu iilkedeki temel yonetim ilkesi merkeziyetciliktir.
Bununla birlikte bir tiniter devlet modelinde yerinden y6netim kuruluslar1 yonetim mekanizmasinda daha agir
basarsa (6n plana ¢ikiyorsa) bu tilkedeki temel ilke ademi merkeziyet¢ilige dogru degisir. Baska bir ifadeyle her
iki ilke birlikte uygulanmasina ragmen, bu ilkelerden birisi yonetim yapisinda digerine gére daha baskin yani 6n
planda olmaktadir. Giiniimiizde Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi a¢isindan temel sorun, devletlerin
teskilatlanmalarinda merkeziyetcilik ilkesinden vazgecmeleri tizerinedir. GULER
(http://www.bes.org.tr/yorum/yenidenyapilanma.htm), devletin yeniden yapilanmasinda karsi karsiya kalinan
gelismelerden birisinin de yerellesme politikasi oldugunu ifade etmektedir.

5.2.2. Yerel Yonetimlere Ekonomik Bakis: Neo-Klasik Yaklasim

Teorik agidan yerel yonetimlere ekonomik bir yaklagimi ifade den bu agiklamalar, uygulamada yerel yonetimin
tiirii ve sinirlari, ekonomik faktorlerden daha ¢ok sosyo-politik faktorlere gore belirlendigi icin, 6nemli degilmis
gibi goriinse de yerel yonetimlerin ekonomik mantigini ve arka planini kavramak agisindan ¢ok 6nemlidir.

Buradaki ekonomik ve sosyo-politik belirleme faktorleri ne kadar kesisirse basta kalkinma olmak iizere,
kamudan 6zele kaynak aktarimi, kaynaklarin toplum kesimleri arasinda yeniden boliisiimiine miidahale gibi
konularda etkinlik ve verimlilik o kadar artacaktir. Bu ise yerel yonetimin temel degerleri ve ana fonksiyonlari
ile dogrudan ilgilidir (Okmen, 2015:7).

5.2.3. Yerel Yonetimlere Siyasal Yaklasim: Liberal A¢iklamalar, Neo- Liberal Yaklasimlar ve Yerel
Yonetim

Yerel siyaset agisindan temsil; icerisinde yer aldig1 halk i¢in diisiinen kii¢iik bir kesimin ve yine i¢inde yasadigi
halk adina kararlar almasidir. Bu baglamda yerel siyasette etkin bir katilim ile paydas olan herkesin (galisanlar,
yonetenler, yerel halk) motivasyonu saglanmaktadir. 1980 yili sonrasinda yerel yonetimler neo-liberal ekonomi
politikalari, kiiresellesme ve yeni kamu yonetimi (isletmeciligi) anlayislar1 sonrasinda 6nemini ve etkisini
arttirmis yonetsel idarelerdir.

Yerel siyaset sozciigii; herkesin {lizerinde uzlas1 sagladigi, genel kabul gormiis, igerigi, ¢ercevesi ve sinirlari
kesin olarak belirlenmis bir tanimlama olmaktan ziyade, birgok farkli bakis a¢isindan ele alinarak, ¢ok yonlii
anlamlar yiiklenen bir kavramdir. Kavram, genel olarak kanunda belirlenen usullere gore segim ile yerel
gorevler kapsamindaki siyasal etkilesim olarak ifade edilmektedir (Alkan ve Ciftgioglu, 2007:2). Buradan
hareketle yerel siyaset sadece yerel yonetim birimlerini degil, ayn1 zamanda bu birimler disinda kalan diger
yerel kurum ve aktorler ile etkilesimlerini kapsayan siirecleri de igine alir. Yerel siyaset ile ilgili temel
kavramlar, dogrudan kent ve kent yonetimi ile ilgilidir. Ciinkd kentler, i¢inde bulundugumuz modern dénemde
toplumsal iligkileri ve etkilesimi belirleyen sosyal alanlardir.

Kamu yo6netimi alaninda yasanan paradigma degisimi ile refah devleti anlayisinda yasanan gelismelerin yerel
yonetimlere olan etkisi ile yerel yonetimler post-modern donemde daha liberal, demokratik, vatanas odakli ve
katilimei bir yapiya sahip olmustur. 1980'li yillar itibariyle yerel yonetimlerde yasanan reform ve doniisiimiin en
onemli nedenleri; “kiiresellesme, kamu yonetiminde yeniden yapilanma, refah devietinden neo-liberal devlete
gecis ve modern kamu yonetiminden postmodern kamu yonetimine doniisiim” gibi farkli yonetsel, siyasal,
sosyyo-kiiltiirel ve ekonomik degiskenlere bagli olarak agiklanabilmektedir (Dogan, 2016:81).
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5.2.4. Yerel Yonetimlere Sosyal Yaklasim

Yerel yonetime bu farkli yaklagimlar 20. Yiizyil baslangicindan Mensevik ve Bolseviklerin yerel sovyetler
konusundaki uzun siiren tartismalarinda kendini gosterdigi gibi; Avrupali sosyalistler arasinda da Sovyet
devletinin temeli ve niteligi {istiine yiiriitiilen sert ve amansiz elestirilerde de karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa
sosyalizminin dnde gelen isimlerinden Bernstein, yerel yonetime biiyiik 6nem vererek, onu-is¢i sinifi ve emekei
kesimlerde demokrasi deneyiminin yayginlastiriimasi yolu ile — sosyalizmi ger¢eklestirmenin zorunlu bir 6n
kosulu olarak gormiistiir.

Son yillara kadar, belirli istisnalar disinda (Italya gibi) uzun siire merkeziyetci parti ve yonetim anlayisinin
(demokratik merkeziyetgiligin) etkisi altinda faaliyetlerini yiiriiten Yerel Marxizm Hareketi, glinlimiizde degisik
tilkelerde farkli yap1 ve yaklasimlar gostermektedir. Ancak, liberal demokratik {ilkelerde goriilen bu hareketleri
genel olarak eski Sovyetler Birligi ve sosyalist ilkelerdeki yerel yonetim sistemi yapilanmalarindan ayirmak
gerekir (Okmen, 2015:9).

6. BAGIMSIZLIK SONRASI AZERBAYCAN CUMHURIYETiI’NDE DEVLET YAPILANMASI VE
KAMU YONETIMI

Azebaycan 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmesi ile birlikte modern topluma uyum saglamak amaciyla
muhtelif reformlar: hayata gecirmeye baslamistir. Bu reform ¢alismalarinin temel amaci; Demokratik bir tilke
olarak Azerbaycan’in uluslararasi arenadaki diger iilkelerle esit kosullarda hareket edebilmesini
saglayabilmektir. Yapilan reformlarin hukuki kaynagi Azerbaycan Anayasasi'dir. Bilindigi lizere anayasa; bir
devletin temel ozelliklerini, erkleri olan yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, bu organlarin kurulusunu,
isleyisini ve birbirleri ile olan iliskilerini belirleyen, kendisinin iistiinde baska bir hukuk normu bulunmayan ve
diger hukuk normlarina dayanak olusturan en istiin hukuk kurallaridir (Mumcu, 1980:76). Anayasacilik
hareketlerinin bagladigi 18. ylizyilin sonlarindan itibaren anayasanin iglevsel anlami (en azindan ozgiirlikeii
demokrasilerde), devlet iktidarini sinirlandirmay: saglayan mesru bir arag olmasidir. Anayasa ile mevcut devlet
iktidarinin, devleti olusturan temel erkler (organlar) arasinda paylastirilmasi ve bu organlarin sahip olduklar
gorev ve yetkiler araciligiyla birbirlerini sinirlandirmasi, dengelemesi ve denetleyebilmesi anayasal devlet
yonetimini ortaya ¢ikarmaktadir (Ozbudun, 1992:20).

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin bagimsizhigini ilan etmesinin ardindan donemin cumhurbaskani Haydar Aliyev
bagkanligindaki Devlet Komisyonu tarafindan ilk anayasasi hazirlanmistir. Bu anayasa 12 Kasim 1995 tarihinde
yiriirlige girmistir. Anayasaya gore devlet egemenliginin tek kaynagi Azerbaycan halkidir. S6z konusu halk,
egemenlik hakkini, kendi rizasiyla sectigi temsilciler (milletvekilleri) araciligi (temsili demokrasi) kullanacaktir.
Halkin sectigi yetkili temsilcilerden baska hi¢ bir kimseye "halk adina konusmak" ve "halk adina bagvurma"
gibi halki temsil etme haklar1 tanmnmanustir. Ulke {izerinde halkin tamamini yansitmayan higbir sosyal grubun,
kisinin ya da orgiitiin egemenligin kullanicisi olamayacagi Anayasa’da (md.6) hiikiim altina alinmustir.
Anayasaya gore Azerbaycan Devleti; yasal, tiniter, laik ve demokratik bir cumhuriyettir. Devlet egemenligi
ancak uluslararas1 anlagsmalardan dogan ylikiimliiliiklerle sinirlandirilabilir. Daha dnceden de belirtildigi {izere
Azerbaycan'da devlet egemenligi, anayasada belirtilen kuvvetler ayriligi ilkesine dayanmaktadir (md. 7).
Kuvvetler ayriligi ilkesine gore her erk kendi temel gorev alaninda bagimsiz bir sekilde faaliyette bulunurken
diger erkler ile de iliski igerisindedir.

Azerbaycan'da temel erklerden olan yasama yetkisi, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisine aittir. Yiiriitme
yetkisi ise anayasa ile Cumhurbaskani’na verilmistir. Son anayasal erk olan yargi yetkisi de Azerbaycan
bagimsiz mahkemelerine aittir. Azerbaycan devletinin basi olan Cumhurbaskani; silahli kuvvetlerin
baskomutani, halk arasinda birlikteligi saglayan, i¢ ve dis iliskilerde devleti temsil eden, yargi bagimsizlig ile
devletin toprak biitinliigiiniin ve bagimsizliginin bir giivencesi olarak kabul edilmektedir (md. 8).

Azerbaycan anayasasi; yasam hakki, miilkiyet hakki, ¢alisma hakki, diisiince ve vicdan ozgiirliigi ile diger
temel hak ve 6zgiirliikkleri ayrintili bir sekilde diizenlemistir. Anayasa’da kuvvetler ayriligi ilkesi benimsenmistir
(md.7/3). Fakat Anayasa’nin 8. maddesinin 4. bendi bu ilke ile ¢eliski gostermektedir. Ciinkii bu madde de
Azerbaycan Cumhurbagkani'nin iilkenin yargi bagimsizliginin bir giivencesi oldugu belirtilmistir. Ancak yargi
organiin faaliyetlerini gergeklestirirken tiim demokratik ve ozgiir iilkelerde oldugu gibi bagimsiz olmasi
gerekmektedir (Turhan, 1993:12). Buradan hareketle Azerbaycan Anayasasina gore yiiriitme organinin basi olan
cumhurbagkaninin ayni zamanda yargi bagimsizliginin giivencesi olarak gosterilmesi “hukuk devleti” ilkesine
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uygun dismemektedir. Merkezilesmis bir anayasal sistemi Ongoren Azerbaycan Anayasasi ile demokrasiye
gegis reformunun asli unsurlarindan birisi olarak Anayasa Mahkemesi kurulmustur.

6.1. Anayasa‘'da 2002 Yilinda Yapilan Degisiklikler

Anayasa, bir devletin en 6nemli kanunudur. Anayasa degisikligi demokrasi, millet ve Azerbaycan Cumbhuriyeti
icin ¢cok Onemli bir kazanimdir.Referanduma katilim oraninin ise yiizde 88,43'e ulastmistir. Halkoylamasina &
ayr1 boliimde sunulan degisikliklerden se¢im sisteminde degisiklige iliskin madde yiizde 96,82 oraninda "Evet",
ylizde 2,7 oraninda "Hayir" oyu aldi."Cumhurbaskaninin gorevlerini meclis bagkani yerine bagbakana
devretmesine" iliskin degisiklige ylizde 96,84 oraninda "Evet", yiizde 2,89 oraninda "Hayir" oyu verildi.

S6z konusu degisiklikler, insan haklar1 vekilinin (ombudsman) se¢ilmesi, vatandaslarin Anayasa Mahkemesi'ne
bagvuru hakkinin taninmasi, mahkemelerin gerekli davalar1 Anayasa Mahkemesi'ne gondermesi, temyiz
mahkemelerinin yapisi ve faaliyetleriyle ilgili konular1 kapsiyor.Azerbaycan'in temel hak ve ozgiirliikklerinin
korunmasiyla ilgili Avrupa Sozlesmesi'ne katilmasi nedeniyle yapilan degisiklikler béliimiinde ise s6z konusu
sozlesme c¢ergevesinde olaganiisti durumlarda giindeme gelen c¢esitli askeri igerikli cezalandirmalarin
yumusatilmasi,inanglari nedeniyle askerlik hizmetini yapmak istemeyenlerin "alternatif bir askeri gorev" yerine
"alternatif bir gorev" yapmasi yer alimistir.

Uciincii boliim, vergiler, devlet biitcesi, genel af, yerel yoneticiler ve gesitli diizeydeki yoneticilerin segilmesi,
tayini veya onay1 konusunda halkoylamasi yapilamayacagini ongoriiyor. Milli Meclis iiyelerinin belirlenecegi
secimle ilgili boliimde ise "kismi se¢im sistemleri” yerine "se¢im sistemi" denilmesini ve ilgili 89. maddenin 1.
fikrasindaki 6. bendin anayasadan ¢ikarilmustir.

Cumhurbagkani se¢imiyle ilgili boliimde, se¢im igin "iigte iki ¢ogunluk” yerine "yaridan ¢ok"un yeterli olmasi
ongoriiliiyor. Milli Meclis'in yapilanmasi, gérev ve sorumluluklariyla ilgili konularin anayasada yer almasi,
"Devlet organlarinin faaliyetlerinin gelistirilmesiyle ilgili degisiklikler" boliimiinde bulunuyor. Bu maddede,
ayrica Meclis ¢aligma sistemine iliskin degisikler, "cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerini Milli Meclis baskan1
yerine basbakana devretmesi" ile anayasal degisiklik tekliflerinin sinirlandirilmasi oya sunulmusve kabul
edilmistir.

Referandumda 7. boliimde sunulan degisiklikler, {ilkedeki mahkeme sisteminde savcilik organlarmnin gorev
alanlarmin genisletilmesini vedaha aktif ¢alismalarini 6ngdriiyor "Diger degisiklikler" boliimiinde Nahcivan
Ozerk Cumhuriyeti anayasasinin Azerbaycan Cumhurbagkani tarafindan sunulmasmin yani sira yerel
yonetimlerin statiisii ve yerel se¢cimlerin kurallarinin yasayla belirlenecegi ifade edilmustir.

6.2. 2009 Anayasa Degisiklikleri

Yedi yil sonra Anayasasi'nin 29 maddesinde 41 degisiklik yapilmistir. 2009 yili mart aymnin 18-de yapilan
referandumda  Oneriler se¢menler tarafindan desteklenmistir. Bu ilaveler ve degisiklikler insan hak ve
Ozgiirliiklerinin daha giivenli teminatina, devlet organlarmmin ve yerel yonetim organlarimin etkinliginin
iyilestirilmesi, yargi bagimsizliinin artirilmasina hizmet etmektedir. Anayasanin 29 maddesine 41 ek ve
degisiklikleri ¢ temel baslikta siralayabiliriz :birinci gruba insan  haklart ve Ozgiirliiklerinin daha da
genigletilmesi ve korunmasi; ikinci gruba devletgilik alaninda; liglincii gruba yasama, yargr erklerine ve
belediyelere ait maddelere onerilen ek ve degisiklikleri ait etmek olur. Anayasa degisikliginden biri,
cumhurbagkaninin goérev siiresiyle ilgili siirlamanin kaldirilmasini 6ngoriiyor. Referandumda, Azerbaycan
anayasasmin 101. maddesinde yer alan 'cumhurbaskaninin 2 defadan fazla segilememesi' kararimin kaldirilmasi
teklif edilmis ve kabul edilmistir. Referanduma gotiiriilen degisikliklerde savas durumunda segimlerin
ertelenmesi hilkmiiniin de yer aldig1, referandum sonucunda toplam 29 maddede degisiklik yapilmistir.

126



Uluslararasi Yo6netim Akademisi Dergisi, 2019, C.2, S.1, s5.111-133

6.3. 26 Eyliil 2016 Tarihli Anayasa Degisikligi

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi'nda 3. kez degisiklikler 26 Eyliil 2016 tarihinde iilke Cumhurbagskani Ilham
Aliyev'in girisimi ile hayata gecirilmistir. Anayasamin 23 maddesinde degisiklik yapilmig, ayni zamanda
Anayasa metnine 6 madde eklenmistir. Onlar1 dort gruptan olusmaktadir;

1. Insan hak ve Ozgiirliiklerinin Korunmasi ve Gelistirilmesi,

2. Kurumlarin faaliyetlerinin modernize edilmesi ve kalitesinin siirekli iyilestirilmesini,

3. Devletler ve hiikiimetler aras1 uluslararast anlagmalarin imzalanmasi sisteminin iyilestirilmesi,
4. Insan hak ve dzgiirliiklerinin korunmasinda belediyelerin sorumlulugunun artirilmast.

Cumhurbagkani Ilham Aliyev'in énerisi ile halkoyuna sunulan anayasa degisikligiyle Cumhurbaskani’ nmin gorev
siiresinin 5 yil iken 7 yila ¢ikarilmasi, Cumhurbagkani segilmede kosul olan "en az 35 yas" simrinin
kaldirilmasi, Cumhurbagkanina, siiresi dolmadan Cumhurbagkanligi se¢imi ilan etme yetkisinin verilmesi
ongorilmistiir.

Degisiklikler arasinda "Cumhurbagkani birinci yardimeciligi" ve "Cumhurbagkani yardimcilart" makamlarr da
olusturulmustur. Bu makamlara atamalar ve gorevden almalar Cumhurbagkani tarafindan yapilacaktir.
Cumhurbaskan1 birinci yardimcisi, dokunulmazlik hakkina sahip olacak, Cumhurbaskani’nin olmadigi
durumlarda biitiin yetkileri birinci yardimcisina verilecektir. Oncesinde bu gorev basbakana verilmekteydi.

Insan hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas1 mekanizmasinin iyilestirilmesi ile ilgilidir. Diger degisikliklerden amag
siyasi kurum faaliyetlerinin gelistirilmesi, uluslararasi ve hiikiimetlerarasi uluslararasi anlasmalarin imzalanmasi
rejiminin daha da optimize etmektir. Anayasanin "Miilkiyet Hukuku" boliimiine, "Ozel miilkiyet sosyal
sorumluluk gerektirir" ve "Sosyal adalet ve topraklarin verimli kullanilmasi amaciyla toprak miilkiyeti hukuku
kanunla kisitlanabilir' seklinde hiikiimler eklenerek degisiklikler yapilmistir.

7. BAGIMSIZ AZERBAYCAN CUMHURIYETINDE YEREL YONETIMLER VE REFORM
CALISMALARI

Azerbaycan yonetim sistemi igerisinde bulunan yerel yonetimler, yerel bir cografi alanda halka kamu hizmeti
sunan, karar organlar1 kanunda belirlenen sekilde yerel halk tarafindan segilerek is basina gelen, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisilikleridir. Hem {initer hem de federal devletlerde demokrasinin yerlesikligi ile
yerel yonetimlerin giicii ve etkinligi dogru orantilidir. Hatta ¢ogu zaman yerel yonetimlerin giiciiyle iilkenin
ekonomik geligmisliginin de dogru orantili oldugu sdylenebilir. Daha yalin bir ifadeyle, yerel yonetimler ile
iktisadi kalkinma ve yerel demokratiklesme arasinda dogru orantili bir iligki bulunmaktadir. Hatta baz1 aksi
iddialarin da varhigina ragmen, yerel yonetimlerin tilke bitiinliigiiniin saglanmasit ve saglamlastirilmasi
hususunda 6nemli islevleri oldugu diistiniilmektedir. Ciinkii demokrasinin bir geregi olarak yerel diizeyde kendi
kendini yoneten ve yonetime katilim saglayan halk, kendini halk sorunlari ve ¢oziim Onerileri hususunda
gelistirmekte, elde ettigi birikimler ile de milli biitiinliige entegre olmaktadir.

Azerbaycan’in 1991 yilinda kazandig1 bagimsizlik dncesi ve 6zellikle gecen 200 yilina bakildiginda énce Carlik
Rusya’sinin ardindan da Sovyetler Birligi’nin hakimiyeti altinda bulundugu goriilmektedir. Bunun neticesinde
bugiin iilkede yonetim yapisi, kiiltiirii ve alt idari orgiitleri ilgili donemlerin (6zellikle SSCB'nin) izlerini
tagimaktadir. Carlik Rusyasi doneminde Azerbaycan’in yonetim yapisi donem dénem farkliliklar gosterse de
“guberniya” (il/eyalet) sistemi ve general gubernatorler (askeri valiler) idari yapiya genel olarak her zaman
hakim olan sistem ve oOrgiitlenmelerdir. Sovyetler Birligi donemindeyse komiinist partisinin hakimiyetindeki
“rayon” (il/ilge) sistemi, “yerel sovyet” oOrgiitlenmesi ve icra komiteleri idari yapinin en 6nemli olugumlaridir
(Elma, 2012:110).
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Tablo 1. Azerbaycan SSC’de Yerel Sovyetler (1978 Anayasasi)

Sovyetlerin Sayist 1.294
Sovyetlerdeki Uye Orani % 48.9

Kadin Uye Orani % 46

SBKP Uyesi ve Aday Uyelerin Orani % 45
Komsomol Uye Orani % 20

Iscilerin Oran1 % 36

Kolhoz Uyeleri Oran % 28

Sanayi Sektoriinde Calisanlarin Orani % 16
Tarim Sektoriinde Caliganlarin Orani % 56
Tarimda Devlet Sektoriinde Calisanlarin Orani % 28
Yiiksek Okul ve Lise Mezunlarinin Orant %73

Kaynak: Ergun, 1994:76.

Batili gelismis iilkelerinin idari sistemleri degerlendirildiginde, devletlerin bir¢ogunda yerel yonetimlerin kamu
hizmetlerinin hayata gecirilmesi hususunda merkezi yonetimlerden ¢ok daha fazla rol iistlendigi, boylelikle de
kamu hizmetlerinin daha verimli ve etkili bir sekilde gerceklestirildigi anlasilmistir. 30 Eylil 1991°de
bagimsizligina kavusan Azerbaycan Cumhuriyeti de bu gelismelerin disinda kalmamis, hem yerel yonetimler
hem de merkezi idare ile ilgili reformlarin hayata gecirilmesi i¢in 6nemli adimlar atmustir. Fakat bu reformlar
stireklilik gostermedigi i¢in istenilen neticeler tam olarak elde edilememistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti, idari agidan “rayon” adi verilen ve Tiirkiye’deki merkezi idarenin tagra birimi olan
"il"lere karsilik gelen temel "y6netim bolgelerine” ayrilmustir. Bugiin mevcut olan rayonlarin ynetim sistemi ve
idari sinirlar1 esas olarak Sovyetler Birligi doneminden kalmadir. SSCB doéneminde sosyalist sistem
ideolojisinin geregi olarak rayonlarda is¢i ve koyliilerin se¢ilmis temsilcilerinden olusan ve kendisine “Halk
Deputatlar1 Sovyetleri” ad1 verilen meclisler, yonetimin asli organlarini olusturmaktaydi. Ancak yonetsel iktidar
bu meclislerden ziyade Komiinist Partisi ve tasra teskilatlarinin hakimiyetindeydi. Azerbaycan'in bagimsizligini
ilan etmeden kisa bir siire 6ncesinde (1 Haziran 1991) dénemin cumhurbaskani Ayaz Muttalibov tarafindan
yaymnlanan kararname ile “Halk Deputatlar Sovyetleri” ortadan kaldirilmadan, “icra Hakimligi” makami
kurulmustur. Cumhurbagkan1 tarafindan atanan bu kisiler yerel yiiriitme yetkilerini miinhasiran elinde
bulundurmuslardir (TIKA, 1996). Klasik bir birim olan “Halk Deputatlar1 Sovyeti”*nin sorumlulugu ise biitgenin
kabul edilmesi ile yasada belirtilen diger bazi karar ve onlemlerin onaylanmasi ile simirlandirilmustir. Icra
hakimleri, gorevlerini yerine getirirken kendilerine yardimeci olmak tizere iki ya da ti¢ kisiyi yardimer olarak
atayabilmektedir. Merkezi idarenin tasra birimleri igerisinde icra hakimlerine bagli olarak hukuk, egitim, kiiltiir,
genglik spor, polis, saglik, ekonomi, maliye, ulastirma, nakliyat, tarim, sosyal ve insani yardim alt idareleri
bulunmaktadir. Bu idari birimlerde personel istihdami (atamasi), yetki karmasasina sebebiyet verecek sekilde
merkezi yonetim bagkent teskilati (ilgili bakanlik) ya da merkezi idarenin tasra teskilati temsilcisi olan icra
hakimi tarafindan ayr1 ayr1 veya her ikisi tarafindan ortak bir sekilde yapilmaktadir (Hasanoglu, 2008:83).

Azerbaycan Cumhuriyetinde yeni ekonomik iligkilerin hayata gecirilmesi ve giiglii bir ekeonomik sistemin tesis
edilebilmesi igin iilkenin idari sisteminde koklii reformlarin hayata gecirilmesi gerekiyordu. Reformlarin
yapilmasi amaciyla 29 Aralik 1998 tarihinde Azerbaycan Cumhurbaskani’nin imzaladigi fermanla Devlet
Komisyonu kurulmustur. Devlet Komisyonunun esas olarak demokratiklesme ve serbest pazar ekonomisi ile
ilgili hayata gecirilecek reformlarda devlet yonetiminin verimliligini ve etkinligini arttirmasi ile ekonominin
gelismesi igin uluslararasi standartlara uygun hukuki alt yapinn tesis edilmesine yardimci olacak sekilde
caligmalar yapmasi gerekmektedir (Rehimli, 2011:53).
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Anayasaya (md.7) gore; “Azerbaycan Devleti, demokratik, hukuki, laik ve iiniter Cumhuriyettir’. Azerbaycan'da
demokratik bir devlet insaas1 hedeflendigi igin demokratiklesmenin esas unsurlarindan olan yerel demokratik
yonetim ilkesi benimsenmistir (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, 2017:7). Bununla birlikte yerel yonetimler
sadece anayasa ile merkezi yonetimin verdigi ve devrettigi yetkileri kullanabilir.

Azerbaycan Anayasasi’na gore yerel halka sunulan kamu hizmetleri iki farkli sekilde gergeklestirilmektedir;
a) Merkezi idarenin tasra teskilati olarak yerel yiiriitme hakimiyeti organlari,
b) Yerel yonetim birimi olarak belediyeler.

Merkezi idarenin tasra birimlerinin is ve eylemlerini esgiidiimlestiren yerli yiiriitme hakimiyetlerinin baskanlari
(merkezi idarenin tasra birimi amirleri) Azerbaycan Cumhurbaskani tarafindan goreve atanir ve yine
cumhurbagkan: tarafindan goérevden almir. Bu kisilerin goérev ve yetkileri cumhurbagkani tarafindan
belirlenmektedir (An. md.124).

Anayasanin IX. Fasli “Belediyeler” basligini tasimaktadir (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, 2017:7). Bu
fasil alt1 maddeden meydana gelmektedir. Ilgili maddelerde belediyelerin teskili, yetkileri, karar alma siirecleri,
belediyelerin iginin tegkili ve belediyelerin bagimsizliginin teminati ile ilgili hususlar diizenlenmistir. Belediye
yonetimleri se¢im ile goreve gelir. Belediyelerin statiileri ve secimlerine iliskin usul ve esaslar kanunla
diizenlenir. Belediyelerin statiisii ile ilgili olarak anayasada (md.27);

“Belediyelere secimler, vatandaslarina kanunla belirlenmis secim haklari temin edilmekle; genel,
esit, dogrudan segcim haklari esasinda serbest, sahsi, gizli oy verme yolu ile hayata gegirilir.
Belediye se¢imleri Belediye Secimlerinin Kurallart Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununa
uygun olarak gergeklestiriliv. Azerbaycan Cumhuriyetinin deviet organlart belediye segimlerinin
demokratik olarak hayata gegirilmesine teminat verirler”, hiikiimlerine yer verilmistir.

Azerbaycan'da yerel se¢imler 5 yilda bir yapilmaktadir. Dolayisiyla belediyelerin gorev siiresi bes yildir. Se¢im
sonuglarinin kesinlik kazanmasindan sonra yapilan ilk toplanti giinii, belediye iiyelerinin gorevleri ile ilgili
yetkilerini kullanmaya basladiklari ilk andir. Uyelerin yetkileri, belediyelerin yetkilerinin oldugu se¢im dénemi
ile sinirlidir. Yerel se¢imlerin siiresinin sona ermesine en ge¢ 120 giin kala yeni se¢im siireci baslar. Belediye
secimleri i¢cin segme ve secilme yasi 18 yasiin tamamlamis olmasidir. Hukuk muhafaza organlarinin
calisanlar1, hakimler, Icra hakimiyeti organlarinda calisan gorevliler, subaylar ve din adamlar belediye iiyesi
secilemezler. Uyeler, secmenler tarafindan dogrudan ve gizli oy ile segilirler.

Belediye gorevlerini kurmus oldugu siirekli ve diger komisyonlar aracilifiyla yerine getirmektedir. Toplantilar
icin belediye baskani iiyelere davette bulunur. Belediye toplantilarinda su konular goriisiilerek karara
baglanabilir (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, 2017:54);

o Belediye meclis tiyelerinin sahip oldugu yetkilerinin taninmasi ve kanunla belirtilen durumlarda mevcut
yetkilerinin siirlandirilmas: ya da sona erdirilmesi,

o Belediyeler tarafindan ¢alisma i¢ tiiziiklerinin onaylanmasi; belediye baskani ile yardimcilariin kurulan
stirekli ve diger komisyonlara segilmesi ile yerel vergilerin ve d6dentilerin belirlenmesi,

o Belediye biit¢esinin ve uygulama raporlarinin onaylanmasi; belediyeye ait mallarin tasarrufu ile ilgili
hususlarda kararlar alinmasi,

e Yerel ¢evre programlarinin, sosyal savunma ve sosyal kalkinma programlari ile yerli ekonomik kalkinma
programlarinin kabul ve icra edilmesi.

Belediyeler, iilkedeki hukuk normlarima uygun olarak, kendisine verilen yetki g¢ercevesinde, yerel ve ortak
nitelikli sorunlar1 serbest ve bagimsiz bir sekilde ¢oziime kavusturma hakkina sahiptirler. Bu haklar
cercevesinde faaliyetlerini gerceklestirebilmek i¢in miilk edinme, bagimsiz bir biitceye sahip olma, kendi
igerisinde idari birimler tesis etme, bu birimlerde personel caligtirma, vb. gibi haklar1 bulunmaktadir (Mecek,
2018:69). Azerbaycan’da anayasa ve kanunlar olmak iizere hukuki mevzuat esas alindiginda yerel yonetim
birimi olan belediyelerin temel niteliklerini kisaca asagidaki sekilde siralayabiliriz (Elma ve Okmen, 2013:73-
74);

o Belediyeler halk egemenliginin yerel diizeyde temsil edildigi organlardir.
o Belediyelerin karar organlar1 halk tarafindan segilerek igbagina gelir.

e Belediye baskani, belediye meclisi tarafindan belirlenir.
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o Belediyeler 6zerk kuruluslardir. Bu 6zerklik anayasa ve belediye kanununda agikla belirtilmektedir.

o Belediyeler anayasa ile kendisine verilen gorevlerini meclis toplantilari, siirekli ve diger komisyonlar ile
yliriitme organlar1 araciligi ile hayata gecirirler.

o Belediyeler diger iilke belediyeleri ile isbirligi yapabilecegi gibi iilkede yer alan diger belediyeler ile de
birlikler kurabilirler.

o Belediyeler bagimsiz olarak mevzuata uygun bir sekilde biitgelerini belirleme ve kendi i¢ isleyislerini
diizenleme haklarina sahiptirler.

1999 yilindan 2009 yilina kadar gegen on yillik siirede iilkede kdylerden kentlere kadar 2757 belediye insa
edilmisdir. Fakat 2009 yilinda tilkenin 6zellikle kuzey ve giiney bolgelerinde yapilan yerel yonetim reformlari
cergevesinde bir ¢ok belediyenin birlestirilmesi, kapatilmasi ve yenilerinin inga edilmesi ile {ilkede belediye
sayis1 1718’¢ diismiistiir (BINA QHT Alyansi, 2011:14-15).

Azerbaycan' da, belediyelerin geliserek biiyiimesi i¢in yapilacak faaliyetler yalniz Azerbaycan igin degil, aym
zamanda bagimsizliklarii yeni kazanan diger Tiirk Cumhuriyetleri igin de biiyilk onem tasimaktadir.
Bagimsizliklarini yeni kazanan Tiirk Cumbhuriyetleri iginde belediye modeli ilk olarak Azerbaycan' da
uygulanmistir. Azerbaycan Belediyelerinin elde edecegi basari diger Tirk Cumhuriyetleri igin 6rnek teskil
edecektir (Zengin, 2010:100).

20. Yiizyilin sonuna gelindiginde bagimsizligina tekrar kavugsmus bir iilke olan Azerbaycan'in hizli gelismesine
dogal kaynaklari, cografi konumu, verimli toprak ve iklim kosullar1 6nemli katki saglamaktadir. Azerbaycan' da
uygulanan ekonomik yapilanma siirecinde reformlar ve kalkinma hamleleri sonrasi kendine 6zgii yeni bir model
“Azerbaycan Modeli” ortaya ¢ikmistir.

SONUC

20. Yiizyilda Azerbaycan’da dort ayr1 sistemin egemen oldugu goriilmektedir. ilk olarak Carlik Rusya’si iilke
{izerinde hakimiyet kurmustur. Sonrasinda iilke kisa siireli bir bagimsizlik dénemi yasamustir. Ulkenin yeniden
isgal edilmesiyle birlikte bir sosyalist yonetim donemi iilkede hakim olmustur. Agir asimilasyon siirecinin
yasandig1 bu donem sonrasinda 1991 yilinda SSCB dagilmistir. Son olarak bu gelismeler sonucu 1991 yilinda
Azerbaycan yeniden bagimsiz bir devlet olarak varligini siirdiirmeye baglamigtir.

Azerbaycan'in 1991 yilinin Ekim ayinda bagimsizligin1 kazanmasi ¢ok biiyiik bir tarihi olay olmakla beraber,
Azerbaycan halkinin yasaminda yeni bir baslangi¢ noktasi olusturmustur. Bagimsizligina yeniden kavusan
Azerbaycan Cumhuriyeti demokratik, sivil, liberal degerlere dayanan devlet yapisinin olusturulmasini ana amag
olarak belirlemistir. Bu baglamda cagdas toplumlara uyum saglamak amaciyla yonetim alaninda muhtelif
reformlar: hayata gecirmeye baslamistir. Bu reformlarin temel amaci; eski Sovyet yonetiminden miras kalan
hantal devlet yapisindan kurtularak, daha etkin, verimli ve demokratik yeni bir yonetim yapisina sahip olmaktir.

Azerbycan, ii¢ temel sebepten dolayi yeni diinya diizeninde dikkatleri iizerinde ¢ekmistir. Bu sebepler;
1. Jeostratejik yonden Kuzey Kafkas'in ve Orta Asya'nin giris kapisi konumunda olmasi,
2. Orta Asya devletlerinin Avrupa'ya gegis noktasi lizerinde bulunmasi,
3. Biiyiik miktarlarda petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip olmasidir.

SSCB'nin dagilmasi ve “Soguk Savas”in sona ermesi uluslararasi sisteminde nicel ve niteliksel olarak muhtelif
degisikliklerin yaganmasina sebep olmustur. Post-sovyet mekaninda yeni bagimsiz devletlerin ortaya c¢ikmasi,
onlarin bolgesel ve kiiresel gelismelerin Onemli aktdrlerine donlismesi bu degisikliklere o6rnek olarak
gosterilebilir. Azerbaycan jeopolitik konumu ve dogal kaynaklari ile Soguk Savasin sona ermesi neticesinde
yeni donemde diinyanin dikkat merkezine yelesmistir. Bagimsizligini elde etmesi ile birlikte uluslararasi
sistemin Onemli subjelerinden biri haline gelmistir. SSCB'nin dagilmasi 1990’l1 yillarda diinyada goriilen en
onemli ekonomik ve politik degisim siirecidir. Bu donemde bélgede yeni bir siire¢ yasanmaya baslamistir.
Bunun en temel nedeni Sovyetler Birligi'nin sahip oldugu genis cografi alan ve bu alanda bir arada yasayan ¢ok
sayidaki toplulugun varligidir. Bu sebeple bu cografyalarda olusan degisimler biitin diinyay1r dogrudan
etkilemistir.

Azerbaycan her gegen giin idari, siyasi ve ekonomik agidan daha ¢ok giiglenerek bdlgesel bir aktor olmaya ve
giiclii bir diinya devletine donistiirilmektedir. Iktisadi kalkinma hizina gére Azerbaycan sadece bdlgesinde
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degil, diinyada da ilk siralarda yer almaktadir. Azerbaycan Cumhuriyeti'nin kamu y6netimi reformu ile ilgili
hattinin belirlenmesi ve gergeklestirilmesi tam anlamiyla Azerbaycan'in milli lideri 1993-2003 yillar1 arasinda
tilkeyi yoneten Haydar Aliyev'in ismi ile baglidir. Haydar Aliyev'in karizmatik kisiligi ve engin devlet tecriibesi
Azerbaycan'in devlet yonetimin saglikli bir sekilde kurulmasina olanak saglamistir. Azerbaycan ekonomisi 20
yil 6ncesine gére %300 oraninda daha fazla gelisim gostermistir. Sanayi alanindaki ilerlemeler ayni derecede
dinamik bir sekilde artis gostermistir. Azerbaycan ekonomisi Giiney Kafkasya bolgesinin toplam ekonomisinin
%75 ini olusturmaktadir.

Azerbaycan, Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra her yonii ile karmasik bir siire¢ icerisine girmistir.
Bagimsizlik sonrast Ermenistan ile yasanan savas, bu siireci daha da karmasiklastirarak i¢inden ¢ikilmaz bir
hale getirmistir. Topraklarmin 6nemli bir kismu iggal altinda kalmistir. Bu sebeple bahsedilen dénemlerde iilke
niifusun yerlesim tercihlerinde ve yerlesme diizeninde ¢ok hizli bir sekilde degisim meydana gelmistir. Tiim bu
olumsuzluklara ragmen Azerbaycan sz konusu siiregten yilmadan, etkin plan ve programlarla calisarak i¢inde
bulundugu karmasgikliktan biiyiik 6l¢iide kurtulmay1 basarmstir.

KAYNAKCA

AKCAKAYA, Murat (2017), “Yeni Yénetim Anlayisinin Yerel Yonetimlere Yansimalari”, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, S.4(9), ss.105-130.

ALKAN, Haluk ve CIFTCIOGLU Hiiseyin (2007), “Yerel Siyasette Belediye Meclisi ve Siyasi Parti Orgiitleri:
Goksun Ornegi”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.14(2), ss.1-27.

AZERBAYCAN CUMHURIYETI ANAYASASI (2017), Hukuk Nesriyati, Bakii.
BAGCE, Emre (1999), “Kiiresellesme, Devlet Ve Demokrasi”, Amme Idaresi Dergisi, S.32(4), ss 3-14.

BILGIN, Kamil Ufuk ve HASANOV, Miirteza (2002), Azerbaycan'da Kamu Yonetiminde Yerel Yonetimlere
Iliskin Demokratik Gelismeler, "Bagimsizliklarinin 10. Y1ilinda Tiirk Cumhuriyetleri.

BINA.QHT Alyans1 (2011), “Azerbaycan’da Belediyelerin Mevcut Durumuyla Ilgili Rey”, Belediyelerin
Inkisafi Namima QHT Alyansi, Bakii.

GULER, Birgiil Ayman (2001), "Devletin Yeniden Yapilandirilmas:", Kuvayr Milliye Dergisi Ocak-Subat
S.238, ss 1-11.  http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/bguler/pdf/yonetisim.pdf (Erisim Tarihi:
03.08.2018).

BOZKURT, Omer ve ERGUN, Turgay (1998), Kamu Yénetimi Sozliigii, TODAIE Yayini, Ankara.

BUYUKBAYKAL, Ceyda (2004), Tiirkiye’de Televizyon Alaminda Kiiresel Yerel Birlikteligi: Cnn Tiirk
Ve Cnbc-E Ornegi, Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul.

CANPOLAT, Hasan (2010), "Tiirkiye’'de Son Dénem Yerel Yonetim Reformlarimn Yeni Kamu Isletmeciligi ve
Kiiresellesme Baglaminda Degerlendirilmesi”, Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Sorunlar1 ve Gelecegi,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2. Baskai.

CASTELLS, Manuel (2005), Enformasyon Cagi: Ekonomi, Toplum ve Kiiltiir, A§ Toplumunun Yiikselisi
(Cev. Ebru Kilig), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul.

CITCI, Oya (1989), Yerel Yonetimlerde Temsil, TODAIE Yayinlari, Ankara.
DAHL, Robert (2001), Demokrasi Ustiine, Phoenix Yayinlar1, Ankara.

DECENTRALIZATION: RETHINKING GOVERNMENT (1999), Entering the 21’st Century World
Development Report, Oxford University Press, Oxford.

DEMIR, Omer ve ACAR, Mustafa (1997), Sosyal Bilimler Sozliigii, Vadi Yayinlari, Ankara.

DOGAN, Kadir Caner (2016), “Postmodern Kamu Yonetimi, Yerel Yonetimler ve Katilim: Yerel Yonetisim
Odalkli Bir Yaklasim”, IGUSBD, S.3(2), s5.73-97.

EKE, Ali Erkan (1985), “Ana Kent Yonetimi ve Yonetimler Arasi [liskiler: Bati Deneyimi ve Tiirkiye”, Amme
Idaresi Dergisi, S.18(4), TODAIE Yayinlari, Ankara.

131



HASANOGLU, Murteza - Kamu Yonetiminin Degisimi ve Azerbaycan Yerel Yénetimler Sistemi Uzerindeki Etkisi

ELMA, Fikret (2012), “Azerbaycan’da Idari Yapimn Déniisiimii”, Uluslararast U¢ Deniz Havzasi Ulkeleri
Ortak Yonetim Kiiltiirii ve Yeniden Yapilanma Sorunlar1 Sempozyumu, Kamu Arastirmalart Vakfi
ve Aydin Universitesi Ortak Yayini, Istanbul.

ELMA, Fikret v¢ OKMEN, Mustafa (2013), Tiirk Diinyasinda Yerel Yonetimler - Yapisal Islevsel
Goriiniim ve Doniisiim Siireci, Tiirk Diinyasi Belediyeler Birligi Yayini, Istanbul.

EREN, Erol (2001), Orgiitsel Davramis ve Yonetim Psikolojisi, Beta Yaynlari, Istanbul, 7.bask.
ERKUL, Hiiseyin (2010), Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Detay Yayincilik, Ankara.

EROGUL, Cem (1999), Devlet Yonetimine Katilma Hakki, imge Kitabevi, Ankara, 2. Baski.
ERYILMAZ, Bilal (2007), Kamu Yénetimi, Okutman Yayncilik, Istanbul.

ERYILMAZ, Bilal (2011), Kamu Yonetimi, Diisiinceler — Yapilar — Fonksiyonlar — Politikalar, Okutman
Yaymecilik, Ankara.

GULER, Birgiil Ayman (1997), “Kiiresellesme ve Yerellesme", Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, S.6(3),
$S.62-77.

HASANOGLU, Miirteza (2001) , “Kiiresellesmenin Devlet Yonetimine Etkileri”, Sayistay Dergisi, S.43(72),
s$5.123-134.

HASANOGLU,Miirteza(2008), “Azerbaycan Cumhuriyetinde Devletin Yeniden Yapilandirilmasi ve Yerel
Yonetimlerin Giiglendirilmesi” , Sayistay Dergisi S.69 ), ss.73-90.

HELD, David ve McGREW, Anthony (2008), Kiiresel Doniisiimler Biiyiik Kiiresellesme Tartismasi,
Phoenix Yayinevi, Ankara.

KALAYCIOGLU, Ersin (1984), Cagdas Siyasal Bilim, Osman Aykog¢ Matbas1, Istanbul.
KAYA, Niyazi (1992), Yerel Yonetimler Arastirma Grubu, TODAIE Yayinlari, Ankara.
KELES, Rusen (1980), Kentbilim Terimleri Sozliigii, Tiirk Dil Kurumu Yayini, Ankara.
KELES, Rusen (1992), Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Ankara.

KELES, Rusen (2011), Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaymevi, Istanbul, 7. Basim.

KISLALI, Ahmet Taner (1984), “Eski Yunanda Demokrasi ve Demokratik Diisiince”, Amme Idaresi Dergisi,
S.17(1), ss.63-77.

MECEK, Me;.hmet (2018), "Azerbaycan'in Deviet Yapisi ve Tasra Yonetiminde Merkez - Yerel Iliskileri", Bitlis
Eren Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.7(1), ss.51-77.

MENGI, Aysegiil (1998), Avrupa Birliginde Bélgeler Karsisinda Yerel Yénetimler, imaj Yayncilik,
Ankara.

MILLER, David, COLEMAN, J. ve CONNOLLY, W. (1995), Blackwell’in Siyasal Diisiince Ansiklopedisi,
Umit Yayinlari, Ankara.

MUMCU, Ahmet (1980), Siyasal Tarihe Giris, Turhan Kitabevi, Ankara.

OKMEN, Mustafa (2015), "Yerel Yonetim Teorisi:  Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Yaklasimlar", Yerel
Yonetimlerde Giincel Gelismeler (Ed. Mustafa Okmen), Ekin Yayinevi, Bursa.

OZBUDUN, Ergun (1992), Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlar1. Ankara. 2. Baski.

OZKALP, Enver ve KIREL, Cigdem (2001), Orgiitsel Davrams, Anadolu Universitesi AOF Yaynlar,
Eskisehir, 6. Baski.

OZTEKIN, Ali (2002), Yonetim Bilimi, Siyasal Kitabevi, Ankara.

PARLAK, Bekir ve  OKMEN, Mustafa (2010), Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler: ilkeler,
Yaklasimlar ve Mevzuat, Alfa Aktiiel Yayinlari, Bursa, 2. Baski.

PEKER, Omer (1995), Yonetimi Gelistirmenin Siirekliligi, TODAIE Yayini, Ankara.
PUSTU, Yusuf (2005), “Yerel Yonetimler ve Demokrasi”, Sayistay Dergisi, S.57, $5.121-134.
PUSKULLUOGLU, Ali (1995), Tiirkce Sozliik, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul.

132



Uluslararasi Yo6netim Akademisi Dergisi, 2019, C.2, S.1, s5.111-133

REHIMLI, Recep (2011), Azerbaycan Devlet Personel Yonetimi, Kiiltiir Ajans Yayinlari, Ankara.
SAGLAM, Serdar (2007), “Kiiresellesmeye Yaklasimlar”, Geng¢ Sosyal Bilim Forumu AGORA, S.13, ss.7.

SEKIZINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (2001), “Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”,
DPT Yayinlari, Ankara.

SAYLAN, Gencay (1998), Demokrasi ve Demokrasi Diisiincesinin Gelismesi, TODAIE Yayinlari, Ankara.

TEKELI, ilhan (1983), “Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye de Belediyelerin Gelisimi”, Amme Idaresi
Dergisi, S.16(2), ss.3-22.

TERLEMEZ, Birol (2001), Toplam Kalite Yonetiminde Siirekli Degisme ve Gelisme, Yaklasim Dergisi,
S.9(101), s5.236-242.

TIKA (1996), Azerbaycan Ulke Raporu, TIKA Yayinlari, Ankara.
TORTOP, Nuri (1994), Mahalli idareler, Yarg: Yaymlari, Ankara.
TORTOP, Nuri (1993), Yonetim Bilimi, S Yayinlari, Ankara.

TORTOP, Nuri ve AYKAC, Burhan, YAYMAN, Hiiseyin ve OZER, Mehmet Akif (2008), Mahalli idareler,
Nobel Yayin Dagitim, Ankara.

TORTOP, Nuri, AKTAN, Tahir ve ERGUN, Turgay (2000), Kamu Yonetimi (Ed. Ziyaettin Bildirici),
Anadolu Universitesi AOF Yayinlari, Eskisehir, 4.Baski.

TURHAN, Mehmet (1993), Hiikiimet Sistemleri, Giindogan Yayinlari, Ankara.
TUTAR, Hasan (2000), Kiiresellesme Siirecinde isletme Yonetimi, Hayat Yayincilik, Istanbul.

ULUSOY, Ahmet ve AKDEMIR, Tekin (2010), Yoénetimlerarasi Transferler: Teori ve Tiirkiye
Uygulamasi, Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Sorunlar1 ve Gelecegi (Ed. Nihat Falay, Ahmet Kesik,
Murat Cak, Mehmet Karakag), Seckin Yayincilik, Ankara 2. Baski.

USTUN, Sadi (1999), Yerel Yonetim Terimleri Sozliigii, icisleri Bakanhg Kontrolorii, Mahalli Idareler
Dernegi Yayini, Ankara.

YALCINDAG, Selguk (1995), Yerel Yonetimler, Sorunlar, Coziimler, TUSIAD Yaynlari, Istanbul.

YALCINDAG, Selguk (1999), Federal Almanya’da ve Tiirkiye’de Yerel Yénetimler, TODAIE Yayinlari,
Ankara.

ZENGIN, Eyiip (2010), Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Azerbaycan, ITO Yayin, Istanbul.

ZENGINGONUL, Ogul (2004), Yoksulluk Gelismislik ve Isgiicii Piyasalar1 Ekseninde Kiiresellesme, Adres
Yayinlari, Ankara.

133



