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Ozet

1973 yerel secimleri sonucunda bir¢ok kentte CHP nin iktidara
gelmesiyle birlikte, halkin yerelde karar mekanizmasina katilimini
saglamak tizere, CHP’li belediyeler c¢evresinde toplumcu belediyecilik
hareketi olarak tamimlanan bir yerel yonetim programi olugturulmustur.

1973-1980 yullart arasinda CHP'’li belediyeler arasinda hizla
yayilan bu yaklasim Canakkale’'de de etkisini gdstermis ve benzeri bir
siire¢ deneyimlenmistiv. 1968 yilinda CHP’den segilen Resat Tabak’in
iktidara gelmesiyle birlikte yerel yonetime katilim soylemi benimsenirken
bu baglamda halkin katiimint dnceleyen ¢alismalar yapilmistir. Bu
makalede de Canakkale deki toplumcu belediyecilik uygulamasi tartisilmis
ve toplumcu belediyecilik siartyla demokratik bir yerel yonetimin insasi
icin atilan adimlarin izi stirtilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Canakkale, Toplumcu Belediyecilik, Katilim,
Yerel Yonetim, Yerel Demokrasi, Yerel Siyaset

Local Politics in Canakkale Based on Social Municipalism in Turkey
(1968-1980)

Abstract

With the victory of Republican People’s Party in most of the cities in
the 1973 Local Elections, the municipal programme described as social
municipalism developed within these municipalities to ensure public
participation in the municipal decision making.

Between 1973 and 1980, Canakkale was one of the municipalities
in which this municipal programme was adopted and experienced. As a
candidate of Republican People s Party, Resat Tabak won the local elections
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in 1968 and soon after adopted participatory municipal decision-making
and worked on the projects in which public participation was prioritized.
In this article, the social municipalism in Canakkale was discussed and
with the discourse of social municipalism, the efforts for building local
democracy in Canakkale were scrutinized.

Keywords: Canakkale, Social Municipalism, Participation, Local
Administration, Local Democracy, Local Politics
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Giris

Biitiin diinyada hak miicadelelerin ortaya ¢iktig1 1970’1er toplumcu belediyecilik ha-
reketinin ortaya ¢ikiginda ve bu belediyecilik anlayisimin gelistirilmesinde etkili olmustur.
Paris’te baglay1p biitlin diinyaya yayilan 1968 6grenci hareketleri, 1960’1ar ve 1970’lerin
kentsel toplumsal hareketleri, 1971 senesinin baslarinda Sili’de ortaya ¢ikan ve kentlilerin
kente dair hak miicadelesi olarak bilinen Pabladores hareketi, 1972’de Ingiltere’de yiiriir-
liige giren konut ve kira yasasina karsi ortaya ¢ikan miicadeleler, bu donemde biitiin diin-
yay1 etkisi altina almigtir.! Bu toplumsal hareketlerle birlikte, yine bu dénemdeki ekolojik
hareketler ve niikleer enerjiye kars1 diinyanin farkli kentlerinde ortaya ¢ikan karsi sesler de
yeni bir belediyecilik anlayisinim dogusunda etkili olmustur. Yildirim’in da dikkat cektigi
gibi, toplumcu belediyecilik boyle bir donem igerisinde ortaya ¢ikmustir.?

9 Aralik 1973 yerel secimlerinin sonucunda, Ankara, Izmir, Istanbul, izmit gibi
siyaseten etkili sehirlerin belediyelerinde CHP’nin iktidara gelmesiyle birlikte, bu be-
lediyeler etrafinda gelistirilen toplumcu belediyecilik, diger adlariyla sosyal demokrat
belediyecilik, yeni belediyecilik CHP’nin iktidarda oldugu diger belediyeler tarafin-
dan da kabul edilmistir.? Cergevesi, akademisyenler ve uzmanlarin danigmanhgiyla
¢izilen bu program, demokratik bir yerel yonetim anlayisinin temellerini atmak tizere
yapilmig; bu programla, halkin yasadigi kent tizerindeki s6z hakk1 sorunsallastirilarak
daha adil ve kapsayici bir yerel yonetimin kurulmasit hedeflenmistir. Toplumcu beledi-
yecilik yaklasiminin benimsendigi kentlerden biri de Canakkale’dir. Canakkale’deki
yerel demokrasi anlayisinin temelleri bu dénemde atilmigtir.

Bu baglamda makalenin birinci boliimiinde Tiirkiye’de toplumcu belediyecilik an-
layisinin ortaya ¢ikis incelenirken, siyaseten etkileri ele alinmustir. ikinci béliimde ise,
Canakkale’de toplumcu belediyecilik hareketinin zeminini hazirlayan siire¢ incelenirken
ti¢lincii bolimde, 1973-1980 yillar arasinda Canakkale’deki toplumcu belediyecilik uy-
gulamalar1 ve bu donem icerisinde yiiriitiilen yerel siyasi tartigmalara yer verilmistir.

Toplumcu belediyecilik anlayisinin Canakkale ¢ercevesinde ele alindigi bu makale-
de, toplumcu belediyecilik anlayisinin ortaya ¢ikisi ve siyasi arka plani, literatiir arastir-
mastyla ¢oziimlenirken bu anlayisin ilke ve politikalart Marmara ve Bogazlart Belediye-
ler Birligi’nin yayin orgam olan Belediyeler ve Kent Sorunlar dergisi ve siireli yaymlar
taranarak incelenmistir. Toplumcu belediyeciligin Canakkale’deki boyutu ise, 1968-1980

1 Mahmut Giiler, “Toplumcu Belediyeciligin Dogus Kosullar1 Uzerine,” Yerel Yonetimlerde Sosyal
Demokrasi, Toplumcu Belediyecilik, Teorik Yaklasimlar, Tiirkive Uygulamalari, der. Thsan Kamalak,
Hiiseyin Giil, Sosyal Demokrasi Vakfi, Istanbul, Kalkedon yaynlari, 2009, s. (125-158)126; Selahattin
Yildirim, “Kent, Kentsel Olay, Kentsel Sorunlar, Sosyal Hareketler ve Yerel Yonetimler Ustiine Not-
lar,” Say1: 2, 1979, s. (19-20)19.

Selahattin Yildirim, 1979, a.g.e., s. 19.

Ilhan Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii (1923-1990), 2. bs., Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayin-
lar1, 2010, s. 232; Selahattin Yildirim, Tiirkiye 'de Toplumcu Belediyecilik 1973-1980, Ankara, Cankaya
Belediyesi, 2013, s. 77; Sonay Bayramoglu, Toplumcu Belediye Nam-1 Diger Belediye Sosyalizmi,
Ankara, Notabene Yaynlari, 2015, s. 149.
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yillart arasinda yayin yapmis yerel gazete arsivi taramasiyla, ani1 kitaplartyla ve bu déneme
taniklik etmis kisilerle gerceklestirilmis derinlemesine goriismelerle ele alinmuistir.

1. Tiirkiye’de Toplumcu Belediyecilik Hareketi (1973-1980)

Belediyeleri ve bu belediyelerle ¢aligan danigman kadrolar1 yeni bir belediyeci-
lik anlayis1 gelistirmeye iten en 6nemli husus, Tiirkiye’deki siyasi durumdur. 1930°da
¢ikan 1580 sayili Belediyeler Kanunu, 1970’lere gelindiginde, gegen siire icerisinde
gergeklesen hizli kentlesmeye® ve bu kentlesmenin getirdigi sorunlara cevap vere-
memesine ragmen hala yiirlirliikte kalmaya devam etmistir.’ Bununla birlikte, 1972
senesinde Imar Kanununda yapilan degisikliklerle, merkezin yerel yonetimler iize-
rindeki giicti arttirilmistir.’® Bu yasa kentlerin yeni ihtiyaglarim karsilamaya yetme-
digi gibi, merkezin vesayeti yerel yonetimleri gii¢siiz ve islevsiz kilmustir.” Ozellik-
le belediye gelirlerinin tamamen merkezi yonetime bagli olmasi, belediyenin kendi
biitgesi lizerine karar verme hakki olmamasi anlamina gelirken belediyelerin halka
hizmet gotiirmesini de etkilemistir.® 1973 Genel Segimleri sonucunda CHP birinci
parti olarak ¢ikmis ancak 9 Aralik yerel secimlerine kadar bir koalisyon hiikiime-
ti kuramadigi igin Naim Talu hiikiimeti® iktidarda kalmaya devam etmistir. 26 Ocak
1974’te kurulan CHP-MSP Hiikiimeti sekiz buguk ay iktidarda kalirken, 17 Kasim
1974-31 Mart 1975 aras1 Sadi Irmak, 1975 senesinde de Siileyman Demirel’in Bas-
bakan oldugu 1. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti'® kurulmus ve 1977’ye kadar iktidarim
korumustur. Tekeli’nin de altin1 ¢izdigi gibi, 6nemli kentlerde sosyal demokratlarin
iktidarda oldugu 1973-1977 yillar1 arasinda merkezde sag hiikiimetler kurulurken, bu
ideolojik farklilik, merkezi yonetimin, yerel yonetimler iizerindeki baskisini daha da
arttirmasina neden olmustur." Istanbul Belediye Baskan1 Ahmet Isvan (1973-1977),
1975°te “kaynak yetersizligi’nin bag miisebbibi olarak hiikiimeti gostermistir.'”> Be-
lediyelerin karsilastiklar1 sorunlar artmig ve merkez-yerel arasindaki gerilim daha da
ylikselmistir. Kentlerde karsilasilan sorunlara, belediyeler tarafindan, birlikte ¢oziim
iretebilmek tizere, Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi (1975) ve Devrimci Be-
lediyeler Dernegi (1976) kurulmus; Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin olusturulmasi i¢in
de ¢aligmalar yiiriitiilmeye baglanmgtir.'*

1970 senesindeki genel niifus sayimina gore kentsel niifus %40’a ulasmistir (Yildirim, 2013: 71).
Tekeli, 2010, a.g.e., s. 260.

Yildirim, 2013, a.g.e., s. 75.

Tekeli, 2010, a.g.e., s. 260.

Ahmet Isvan, Baskent Gélgesinde Istanbul, Istanbul, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlar, 2011, s. 113.

Cumbhuriyet¢i Giiven Partisi ve Adalet Partisi’nin ortak adayi olan Naim Talu, 15 Nisan 1973 — 26
Ocak 1974 arasinda 36. Hiikiimetin Bagbakani olarak gérev yapmistir.

10 Siileyman Demirel’in Bagbakan oldugu 39. Hiikiimet, Adalet Partisi, Milli Selamet Partisi, Cumhuri-
yetci Giiven Partisi ve Milliyet¢i Hareket Partisi koalisyonundan olugmaktadir.

11 Yildirim, 2013, a.g.e., s. 150.
12 A.e.,s. 81.
13 Tekeli, 2010, a.g.e., s. 251.
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Tekeli, Ankara Belediyesi’nin danismanligini yapmakta oldugu dénemde, kaleme
aldig1 bir metinde! mevcut belediyecilik anlayigini elestirerek bu anlayigin ideolojik
icerigini tartismaya agmis, merkezi yonetimin giidiimiindeki edilgen belediyelerin etkin
belediyelere doniismesinin ancak yeni bir politikayla olabileceginin altin1 ¢izmistir:

“Bugiinkii belediye kapitalist toplumun belediyesidir. Bugiiniin belediye
islevieri, kabaca, temel kentsel altyapr saglanmasi, kentsel servis iiretimi, imar
denetimi ve kentlinin giinliik gida gereksinmesini karsilayan ekonomik kesimin
kent i¢indeki faaliyetlerinin diizenlenmesi ve denetimi ile simirlidir. Elestiri yal-
niz bu konudaki kararlara degil, belediye iglevierini bu diizeyde simirlayan ka-
pitalist sistemin belediye anlayisina yonelmelidir. '’

Tekeli, yerel yonetimler i¢in bir manifesto niteligi tasiyan, 1976’da kaleme al-
dig1 bu metinde, sosyal adalet¢i, katilimet, kentsel rant1 topluma esit dagitabilen, idari
vesayet altinda olmayan, kiigiik girisimcilerin piyasa iizerindeki hakimiyetini bitiren,
iiretici, kentin imarinin biitiin agamalarina hakim ve bu hususta aktif bir belediyecilik
anlayigini 6nermistir. ‘¢

Ilhan Tekeli’nin 1976’da hazirladig1 bu metinden sonra, Izmit ve Ankara Be-
lediyesi Danismanlar grubunca yapilan toplantilar sonucu “ZToplumcu Belediyecilik”
anlayisinin ilkeleri ortaya ¢ikmis ve bes baglik altinda toplanmuistir:

Bu ilkeler ise, “Demokratik, merkezin siki vesayetinde olmayan belediye, iiretici
belediye, tiiketimi diizenleyici belediye, birlik¢i-biitiinliik¢ii belediye, kaynak yaratici
belediye” olarak belirlenmistir. '’

1977 senesinde de bu ilkeleri igeren Yeni/Toplumcu Belediyecilik Bildirisi agik-
lanmistir. Ancak bu toplumcu belediyecilik anlayigina imza atanlar arasinda yer alan
Ankara Belediye Baskan1 Vedat Dalokay, Istanbul Belediye Baskan1 Ahmet Isvan ve
[zmit Belediye Baskan1 Erol Kése CHP tarafindan 1977 yerel segimlerinde yeniden
aday gosterilmemigtir.'

11 Aralik 1977 Yerel secimlerinden 6nce, 5 Haziran 1977°de Genel Segimler
yapilmis; bu se¢imler sonucunda CHP %41,9’luk bir oranla birinci parti segilerek
meclise 213 milletvekilinin girmesini saglamistir. Ancak, Ecevit’in azinlik hiikiimeti
giivenoyu alamadigt i¢in yeniden Siileyman Demirel Basbakanliginda 21 Temmuz
1977°de I1. MC Hiikiimeti kurulmustur. Bu nedenle, CHP ve TiP yerel segimlere ilhan
Tekeli’nin danigmanliginda olusturulan bir yerel se¢im programiyla girmistir. Teke-
li’nin de vurguladig1 gibi, “yeni belediyecilik anlayisi genel olarak solun benimsedigi

14 Bu metin Tekeli tarafindan 1976 senesinin baglarinda kaleme alinmigtir (Tekeli, 2010: 251-262).
15 Tekeli, 2010, a.g.e., s. 252.
16 A.e.

17 Tlhan Tekeli,“Belediyeler ve Kent Yénetiminin Stnifsal Yapisi,” Mimaritk Dergisi, Ankara, say1: 1,
1977, s. (32-34) 33.

18 Yildirim, 2013, a.g.e., s. 85.
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bir program haline gelmigti.”"® TI. MC Hikiimeti 5 Ocak 1978 e kadar iktidarda kal-
mig, bu tarihten itibaren ise, Biilent Ecevit bagkanliginda 42. Hiikiimet kurulmustur.
Bu hiikiimet de 12 Kasim 1979’a kadar iktidarda kalmugtur.

Bu dénemde belediyeler tarafindan, kaynak yaratici ve iiretici anlayis benim-
senmis; halka daha ucuz ve saglikli hizmet verebilmek {izere tanzim satis magazalari
ve halk ekmek fabrikalar1 kurulmaya baslanmistir. Halka ucuz ekmek sunmak igin
6 Agustos 1977°de MBBB, Kartal, Maltepe, Dolayoba Belediyeleri ve halkin dahil
oldugu, Kartal Halk Ekmek A.S. kurulmustur.?® Tekeli’nin de vurguladig: gibi, Tan-
zim Satig Magazalariyla (TANSA) da “Toplumcu Belediyecilik” anlayisinin “Tiiketimi
Diizenleme” ilkesi ger¢eklestirilmigtir.?!

Toplumcu belediyeciligin diger bir ilkesi olan birlikg¢ilik, belediyeler arast ku-
rulan birliklerle giiglendirilmistir. 1975 senesinde Marmara ve Bogazlart Belediyeler
Birligi’nin kurulmasindan sonra, 1978 senesinde Karadeniz Belediyeler Birligi, Orta
Anadolu Belediyeler Birligi, Akdeniz Belediyeler Birligi, Cukurova ve Toros Beledi-
yeler Birligi ve Van Golii ve Cevresi Belediyeler Birligi eklenmis,? 10 Ekim 1979°da
da Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin kurulus siireci tamamlanmigtir.?3

1978 yilinda, Yerel Yénetimler Bakanligi kurulmus; Mahmut Ozdemir de Ba-
kan olarak atanmistir. Yerel Yonetim Bakanligi’nin Danigmanligina ise, Marmara ve
Bogazlar1 Belediyeleri Birligi Kurucu Bagkani Ahmet Endn getirilmistir.>* Mahmut
Ozdemir, Yerel Yonetim Bakanhigi’nin kurulmasiyla birlikte hedeflenenin “demok-
rasiyi yayginlagtirmak” oldugunu belirtirken asfalttan, teknik donanima kadar, kendi
ihtiyaglarini tiretebilen bir belediyecilik anlayisini gelistirme ¢abasi igerisinde olduk-
larma da dikkat ¢ekmistir.>® Belediye birlikleri araciligiyla kii¢iik belediyelere teknik
destek saglanirken, Yerel Yonetimler Bakanligi’nin kurulmasiyla, bu gérev bakanliga
gecmistir. Ayrica bu bakanlik, belediye birliklerinin iiretici faaliyetlerini de destekle-
mistir.?® Yerel Y&netimler Bakani Mahmut Ozdemir bu bakanlig1, “bir vesayet bakan-
lig degil, katilimcet yonetim bakanligynz” sozleriyle tarif etmistir.?’

19 A.e.,s. 154-155.

20 Adalet Alada, “Tiirkiye’de “Belediye”nin Yetmis Yillik tarihine Kronolojik Bir Yaklagim: 1930-2000,”
Prof. Cevat Geray’a Armagan, Ankara, Miilkiyeliler Birligi Yayinlari: 25, 2001, s. (125-208) 159.

21 Yildirim, 2013, a.g.e., s. 157.

22 Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligi, Belediyeler ve Kent Sorunlart Dergisi, Istanbul, Marmara
ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi, say1:31, 1978; Yildirim, 2013, a.g.e., s. 156.

23 Yildirim, 2013, a.g.e., s. 89.

24 MBBB, 1978, a.g.e.

25 Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi, “Yerel Yonetim Bakani Mahmut‘Ozdemir “hedefimiz
demokrasiyi yaygimlastirmaktir” dedi,” Belediyeler ve Kent Sorunlari Dergisi, Istanbul, Marmara ve
Bogazlari Belediyeler Birligi, say1:31, 1978, s.13.

26 Bayramoglu, 2015, a.g.e., s. 161.

27 MBBB, “Basbakan ve Yerel Yonetim Bakani’nin Katildigi i1 Belediye Baskanlar1 Toplantist Anka-
ra’da yapildy,” Belediyeler ve Kent Sorunlar: Dergisi, say1 32/34, Yaz Dénemi, 1978, s. 53.
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14 Ekim 1979°da 5 kentte Milletvekili Arase¢imleri yapilmis, bu se¢cimler sonu-
cunda Ecevit Hiikiimeti diigmiis yerine 12 Kasim 1979’da MSP ve MHP’nin digaridan
destekledigi, AP’ nin bagkanliginda III. MC Hiikiimeti kurulmustur.

Bu hiikiimet doneminde belediye gelirleri hususundaki sorunlar giderek biiyii-
miistiir. Belediye gelirlerinin diizenlenememesi nedeniyle birgok belediyede iscilerin
maaglar1 ddenememistir. Bu nedenle, isciler greve ¢ikmis ya da belediyeler is¢ilerin ma-
aglarimni 6demek i¢in kentlere yapacaklari yatirimlardan vazgegmek zorunda kalmigtir. 6
Subat 1980°de Ankara Belediyesi ¢alisan1 7500 is¢i direnise geg¢mistir. Bunun iizerine
Ali Dinger biitiin belediyelerin sorunlarini dile getiren bir agiklama yapmustir:

“Bagkentte yasayan insanlar adina, tiim kentlerde yasayan insanlar adina, tiim
belediyeler adina isyan ediyorum, kentlilerin hakkini istiyorum. Bu oyun artik bitmeli
ve Anayasa emri olan Belediye Gelirleri Yasasi vakit gegirilmeden ¢ikariimalidir.”?

Bu dénemde demokratik belediyecilik adina gerceklesen en 6nemli deneyimler-
den bir tanesi de Fatsa’da yasanmustir. 4 Ekim 1979°da yapilan ara segimlerde bele-
diye bagkanligina bagimsiz olarak aday olan Fikri Sonmez se¢ilmistir. Fikri Sonmez,
mabhallelerde halk komiteleri kurarak halkin, yasadigi kentte karar verici olmasim
saglamistir. Bununla birlikte, belediye meclis toplantilart halka acilarak verdigi ka-
rarlarda halkina kars1 mesul bir meclis yapist kurulmustur. 11 Temmuz 1980°de kente
askeri miidahale gerceklestirilmis ve Fikri Sonmez gozaltina alinmigtir.?’

5 Nisan 2005’te Yavuz Donat’in Kenan Evren’le yaptig1 roportajda Evren’in
verdigi cevaptan da anlasilacagi gibi, Evren, halkin yonetimde s6z hakkina sahip ol-
dugu Fatsa deneyimini devletin bekasina kars1 bir tehdit olarak gormiistiir.

“Orada Terzi Fikri diye biri ¢ikmis... Deviet benim diyor... Komite kurmus...
Fatsa yi o komite yonetiyor... Ne yapilip yapilmayacaginin kararini halk veriyor... veya
halk adima o komite... Yani karar: devlet vermiyor... Deviet otoritesi sifir.. Devletin
kanunlar Fatsa'da islemiyor... Sana boyle yiizlerce drnek anlatirim... ister misin? ™

12 Eyliil 1980 Askeri darbesi sonrasinda, biitiin belediye baskanlart gérevlerin-
den alinmis ve belediye meclisleri feshedilmistir.’! 1973-1980 yillar1 arasindaki do-
nem, bir 6nceki donemin toplumsal ve siyasi mirasini tasirken o donemin demokratik
birikimi iizerine kurulmustur. Bu dénem ayni1 zamanda merkezi yonetim-yerel yone-
tim arasindaki politik farkliliklarin yiizeye ¢iktig1 ve merkezi yonetim-yerel yonetim
arasindaki gerilimin arttig1 donemdir.*

28 Alada, 2001, a.g.e., s. 168.
29 Bayramoglu, 2015, a.g.e., s. 163-164.

30 Ulas Bayraktar, Mehmet Penbecioglu, “Yerel Liderlik, Toplumcu Belediyecilik ve Ali Dinger: 1977-
1980 Donemi Ankara Belediyesi” Yerel Yonetimlerde Sosyal Demokrasi, Toplumcu Belediyecilik, Te-
orik Yaklagimlar, Tiirkive Uygulamalari, Ed. Thsan Kamalak, Hiiseyin Giil, Sosyal Demokrasi Vakfi,
Istanbul, Kalkedon yaynlari, 2009, s. (159-196)172.

31 Alada, 2001, a.g.e., s. 169.
32 A.e.,s. 206.
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Alada’min da ifade ettigi gibi, “1960 larla getirilen yasal giivence orta-
muni fiili kazamima doniistiirmeye ¢calisan, bunun icin kentsel toplum faktériiniin
de devreye girdigi, demokratiklesme taleplerinin seslendirildigi bir séylemdir
bu. 1973-1980 Araligi bu anlamda; belediyeyi bir kentsel kurum olarak var
eden toplumsal, ekonomik ve politik faktorlerin goreli bir gelisme, bilinglenme
diizeyine eristigi yegdne donem olma ozelligini korumaktadr. "%

2. 1968-1973 Yillar1 Aras1 Canakkale’de “Toplumcu Belediyecilik”
Anlayisinin insa Siireci

1963 secimlerinden farkli olarak, Canakkale’de 1968 yerel secimlerini, CHP’den
Resat Tabak kazanmistir. AP’nin kalesi olarak bilinen Canakkale’de AP igerisindeki
ayrisma, CHP’yi iktidara tagimis, CHP tarafindan kazanilan iktidar, 1980 darbesine
kadar korunmustur. Resat Tabak’in belediye baskani se¢ildigi bu donemde, Canakka-
le yerel siyasetinde demokratiklesme baglaminda 6nemli adimlar atilmistir.

2 Haziran 1968 yerel se¢imleri, bagimsiz aday, CHP ve AP arasinda ¢ekismeye
sahne olmustur. Bu se¢imde, AP’den Rifki Bagaran’in aday gosterilmesi ve parti ige-
risinde dnemli bir figiir olan Arif Erensoy’un aday gosterilmemesi, Arif Erensoy’un
bagimsiz olarak secime girmesine ve AP’nin oylarinin ikiye béliinmesine neden ol-
mugtur.* AP il yonetimi, AP nin bu segimleri kaybetmesini, eski AP il idare kurulu
iiyesi Hiiseyin Anafarta’nin, se¢im dncesinde AP’den ayrilarak bagimsiz adayligini
koyan Arif Erensoy’u desteklemesine, baglamistir.> AP igerisindeki bu anlagmazlik
ve ayrilik, CHP’den Resat Tabak’in belediye bagkani segilmesine neden olmustur.
Resat Tabak ise, yerel se¢imler dncesinde, CHP igerisinde yapilan aday belirleme
oylamasinda bir oy farkla izzet Dilmag’in 6niine gecerek aday olmaya hak kazanmis-
tir.% [zzet Dilmag ise, aday belirleme siirecindeki yenilgisini, “Resat Tabak halktan
birisiydi. Canakkale Halki onu kendinden birisi olarak goriiyordu. Boyle olunca da
fazla yapacak bir sey yoktu” seklinde degerlendirmistir.’’

Bu se¢im ¢alismasinda ilk kez se¢im senedi hazirlanmis ve Resat Tabak se¢im
sonrasinda yapacagi icraatlarinin teminatini bu senetle vermistir:

“Hayli yazip ¢izdik. Sizlere verecegimiz hizmetin senedini hazirladik.
Karsiniza bu senetle ¢ikiyoruz. Meseleler hepimizin meselesidir. Diger adaylar
da ayni yola basvurmuslar ve AP adayi da bir senet hazirlamis. Simdi sormam

33 A

34 “Arif Erensoy Adayligin1 Bagimsiz Olarak Koydu”, Kale Gazetesi, 1 Mayis Carsamba 1968, y1l:15,
say1: 3990-540, s.1.

35 “AP il Baskan1 Mechmet Erol Se¢imi Kaybettiren Suglular1 Ariyor,” Kale Gazetesi, 6 Haziran Persembe
1968, y1l:15, say1: 3990-571, s.1.

36 “Partililerin Aday Yoklamalar1 Diin Yapildi,” Kale Gazetesi, 29 Nisan Pazartesi 1968, yil:15, say1:
3990-538, s.1.

37 Nihal Yildiz, Bir sehir bir baskan Canakkale ve Resat Tabak, Izmir, Salahattin Y1ldiz, 2012, s. 132.
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gerek, acaba bu islerin bu sehir i¢in simdiye kadar mutlaka yapilmasi gerekti-
ginden haberleri yok muydu bu arkadagslarin? 3

23 Nisan 1963 secimlerinde, belediye meclisinde 14 sandalyesi olan AP’nin 2
Haziran 1968 segimleri sonucunda, sandalye sayist 11°e diismiis, 3 sandalyeyi MP
(Millet Partisi) alirken, CHP 11 olan sandalye sayisin1 korumustur. Necmi Onur, AP
i¢in Canakkale’nin 6nemini “Canakkale oteden beri Adalet Partisinin ve 1960 once-
sinde de Demokrat Partisinin kalesi olarak vasiflandwrilan illerimizden biridir™* s6z-
leriyle tarif etmistir. 1968 yerel se¢imleri, Canakkale’deki siyasi dengelerin degismesi
ve 15 yil boyunca yerelde siirecek olan CHP iktidarinin baslangici olmasi nedeniyle,
Canakkale siyasi tarihi agisindan 6nem arz etmektedir. Dilmag, Resat Tabak’in ii¢
donem siirecek olan baskanligini ise, su sdzlerle yorumlamaktadir:

“Tiirkiye 'de bir agalik diizeni vard, bilirsiniz. Bu yalniz doguya 0zgii
degildir. Batidaki zenginler de bir tiir aga sayilir. Mesela burada Cevat Bey-
ler, Hact Mustafa Beyler, Terzioglular da Canakkale 'nin zenginleriydi. Ben de
CHP kuruldugundan beri Canakkale de parti baskanhigi yapmus, halkevi bas-
kant olmus, Halil Dilmag in ogluydum. Yani lise ve iiniversite tahsillerini disa-
rida yapmus, ilk gencliginde Canakkale ile pek haswr nesir olmamig biri. Ama
bakin mesela Resat Tabak éyle miydi? Burada bir isgiyken kendi imkanlariyla
viikselmis, yetistirdigi ustalarla ayaklari topraga kok salmig, halkin tuttugu bir
insandi, ona karsi sansim zayifti. Evet, tahsili yoktu pek. Ama ¢ok akilli ve ¢a-
liskandi. Ug kez belediye baskant secilmesi bu yiizden.

Resat Tabak, belediye baskanliginin ilk yilinda yerel gazetede senelik faali-
yet raporunu agiklarken belediyenin biit¢esini kamuoyuna sunmustur. 01.06.1968-
31.05.1969 donemi faaliyet raporunda belediyelerin mali sikintisina degindigi gibi,
gelecek hedeflerine ve merkezi yonetimden beklentilerine de yer vermistir:

“Kahramanlar ve sehitler beldesi Canakkalemizin gelismesini temin
yoniinde simdiye kadar oldugu gibi yakinen izlemekte bulunan hiikiimet yet-
kililerimiz tarafindan takdir edilerek destek gorecegimiz inanci icindeyim. Su,
elektrik, kanalizasyon, gecekondu onleme bolgesinin tesisi gibi ana yatirim da-
valarindaki tutum bu konuda en biiyiik cesaret kaynagin tegkil etmektedir. "

Resat Tabak, belediye baskanligi siiresince yiriittiigii seffaf, katilimer ve iiretici
belediyecilik anlayistyla yerel halkin destegini almay1 basarmis, bes yillik belediye
bagkanlig siiresince iktidarini saglamlagtirmistir.

38 “Resat Tabak, Kendimizi Sehrin Hizmetlerine adadik,” Kale Gazetesi, 30 May1s Persembe 1968, y1l:15
say1: 3990-565, s. 1.

39 “AP Canakkale’de Se¢imi Neden Kaybetti?,” Kale Gazetesi, 22 Haziran Cumartesi 1968, yil:15, say1:
3990-585, s. 1.

40 Yilmaz Biger, Bir Baska Canakkale: Anilarda Yasayan Sehir, Canakkale, Canakkale Kitapligi, 2009,
s. 276.

41 “Canakkale Belediyesi 01.06.1968-31.05.1969 Dénemi Faaliyet Raporu,” I¢ Kale Gazetesi, 23 Haz-
iran Cumartesi 1969, yil: 1, say1: 219, s. 2.
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3. 1973-1980 Yillar1 Arasinda Canakkale’de “Toplumcu Belediyecilik”
Uygulamalar:

Resat Tabak, 9 Aralik 1973 yerel se¢imlerini de kazanmis ve baskanligini oy
sayisint arttirarak korumugtur. 1973 yerel se¢imlerinde Resat Tabak yerel secimleri
1.752 oy farkiyla kazanirken ekim ayinda yapilan genel se¢imlere goére de CHP oy
sayisint 1742 oy arttirmigtir. Tiirkiye genelinde, 32 ilde Belediye se¢imini CHP, 22 il
merkezinde ise AP kazanirken Canakkale ilinde 18 belediyeden 12’sini CHP 6’sin1 AP
almistir. Bu se¢imlerde Belediye Meclisi’nin dengeleri de degismis CHP’nin 11 olan
sandalye sayis1 16’ya ¢ikmig, AP’nin ise, 11 olan sandalye sayis1 10’a diigmustiir.*
1973 yerel secimleriyle birlikte Resat Tabak, belediye meclisindeki sandalye sayisinin
cogunu da alarak iktidarini gii¢lendirmistir.

1973 yerel segimlerine Resat Tabak, CHP il yonetimince, “yildirim ekibi” ola-
rak tanimlanan bir ekiple girmis, bu ekiple birlikte halki bilgilendirme toplantilar:
yapilmistir. Bu toplantilardan birinde Resat Tabak yeni bir se¢im senedinden s6z acar-
ken yeni donemde gerceklestirmeyi hedefledigi hizmetlerin miijdesini vermistir:

“1968 yilinda Canakkalelilerin karsisina yapacagimiz islerin senediy-
le ¢iktik ve vadettiklerimizin tamamini yaptiktan baska sayisiz bir¢ok hizmeti
daha yerine getirdik. Simdi de Canakkale ye yeni yapacagimiz iglerin senediyle
¢tkiyoruz. Biz CHP olarak Canakkale’yi Tiirkiye 'nin 6rnek bir sehri haline ge-
tirmeye ¢alismaktayiz ve bunda da samrim ki bagariya ulastik.

1977 se¢imlerinde ise, se¢cim senedinin yerini, CHP’nin yerel se¢im kampanyasi
icin hazirladig, “yerel segim bildirgesi” almistir. Bu bildirgede, “halkin yonetime ka-
tilimi” siar1 benimsenmis, kiralarin kiralayanlar lehine diizenlenmesi, “belediyelerin
karar alma, kural koyma, gelir saglama yetki ve olanaklarinin genisletilmesi” iizerin-
de durulmustur.** 11 Aralik 1977 tarihinde gergeklesen yerel segimlerin sonucunda
CHP’den Resat Tabak bir kez daha belediye bagkan1 olmustur.*’

1977 yerel secimleri, genel Tiirkiye siyasi ikliminin de etkisiyle yerelde siyasi
tartismalarin artmasina neden olmustur. Yerel secimler dncesinde, Genel Is Sendika-
st’ndaki is¢iler ve sendika yOnetimi arasinda Resat Tabak’a se¢im Oncesinde destek
verme hususunda ayrilik ¢ikmis, yonetim, ig¢ilerin goriisiinii almadan tek bagina hare-
ket ettigi i¢in tepki ¢ekmis ve yazili bir agiklamanin muhatabi olmustur.

42 “AP Mahalli Segimlerde de Boyunun Olgiisiinii Ald1,” Devrim Gazetesi, 10 Aralik 1973 Pazartesi, say1:
2441, s.1.

43 “Mahalli Segimlere Hizli Bir Sekilde Giren CHP Yildirim Ekibi Kurdu,” Devrim Gazetesi, 28 Kasim
1973 Carsamba, say1: 2431, Y1l:6, s.1.

44 “Biitiin Emekgiler Se¢imlerde CHP’nin Yaninda Yer Alacaktir,” Devrim Gazetesi, 8 Aralik 1977
Pergsembe, say1: 3638, Yil:9, s.1.
45 “Tabak Belediye Baskani,” Devrim Gazetesi, 13 Aralik 1977 Saly, say1: 3642, Y11:9, s.1.
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“Sendika Yonetimi kisisel ¢ikarlari agisindan Belediye Baskanimin diimen su-
yuna girmislerdir. Bu nedenle sendika yonetim kurulunun aldigi karar bizi baglamaz.
Ciinkii bizlerin bu konuda goriigleri alinmamuistir.”*

Bunun iizerine 8 Aralik 1977 tarihli Devrim Gazetesinde, Genel Is Sendika-
s1 Yonetim Kurulu Karari dogrultusunda Genel Is Sendikasi’nin Resat Tabak’a olan
destegini “Emekgiler olarak is¢i babasi Resat Tabak in yanindayiz” sozleriyle agik-
lamugtir. Yine aymi gazetede, Tiirk-Is’e bagh Tek Gida Is Baskani’nin AP nin (Adalet
Partisi) aday1 Ismet Sayin’a destek beyani ve bu beyanin bagkanin kisisel beyan1 ol-
dugu, sendikanin boyle bir desteginin olmadigi haberi yer almistir.” Bu agiklamalar
ve tartigmalar, Canakkale’de yerel se¢imlerin biiyiik bir rekabet igerisinde gectigini ve
demokratik kitle 6rgiitlerinin segimler {izerindeki etkisini gostermektedir.

Resat Tabak Canakkale Belediye Bagkanligi’nin yani sira, 1978-1980 arasinda
Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi*® Bagkanligi da yapmigtir. Bu donemde Bir-
lik tiyesi belediyelerle birlikte, belediyelerin ¢evre sorunlarina duyarli, halka yakin
bir yonetim anlayisina ulagmak i¢in ¢aligmalarda bulunmugtur.* Tabak, savundugu
belediyecilik anlayisin1t ve MBBB c¢atis1 altinda Belediye gelirlerine iliskin yaptig1
calismay1 Marmara Belediyeler Birligi Dergisi’nde su sekilde 6zetlemistir:

“Belediyelerin mali sorunlart konusunda getirilecek yaklagimin biitiinsel
bir yaklasim olmast gerektigi, toplumun iginde bulundugu hizli kentlesme ve ge-
ligsme olgusunu, bu olgunun belediyelere kazandirdigi ¢agdas onemi, belediye
yonetimlerinin bugiine dek i¢ine hapsedildikleri edilgen, araci, salt kontrolcii,
kendi kaynaklarini yaratma olanagindan, kendi aralarinda ortaklasa hareket
ve dayamismadan yoksun, antidemokratik, siyasal, ekonomik ve yonetimsel ya-
puy1 gozden uzak tutmamasinin, bu yapi yerine gegirilmesi gereken, demokratik,
tiretici, kaynak yaratici ve isbirlik¢i ve biitiincii belediyecilik anlayisina yonelik
bir yaklasim olmasi gerektigi ortadadur.” *°

46 “Sendika Yoneticileri Belediyenin Diimen Suyuna Girmistir,” Devrim Gazetesi, 4 Kasim 1977 Cuma,
sayt: 3613, Y11:9, s.1.

47 A.e.

48 Marmara Denizi’ne ve bogazlara kiyisi olan 45 belediye, Marmara Denizi’nin kirlenmesini 6nlemek,
korumaya caligmak ve herbir belediyenin sorun olarak tanimladig1 ¢evre sorunlaria birlikte ¢6zim
bulmak amaciyla 1973 senesinde biraraya gelmeye baslamistir. Bunun iizerine, 1580 No’lu belediyeler
yasasinda birlik kurulmasina iligkin hiikme dayanarak Marmara Belediyeler Birligi’ni 25 Nisan 1975
tarithinde kurmustur. (MBB, http://marmara.gov.tr/IcerikDetay.aspx?ID=168&p=Tarihce, 11 Eyliil
2015). Bununla birlikte, 1979-1984 4. Bes Senelik Kalkinma Planinda da belediye birliklerini kurul-
masi Onerilmistir (Marmara Denizi ve Cevresini Koruma Kanun Tasarisi, 1988:22-23).

49 1977-1980 yillar1 arasinda MBBB Genel Sekreterligi gorevinde bulunan Selahattin Yildirim’la
goriisme, 12 Ocak 2015.

50 Resat Tabak, “Yeni Bir Belediye Gelirleri Sistemi Yaratilmali,” Belediyeler ve Kent Sorunlari Dergisi,
Istanbul, Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi, 1978, s. 24; ayn1 zamanda Milliyet Gazetesi’nin 1
Mart 1978 giinii ¢ikan sayisinda yaymlanmistir.
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MBB’nin yani sira, Resat Tabak’m da igerisinde oldugu Ahmet isvan ve Erol
Kose’nin de 6nemli rol oynadigi, belediyecilik anlayisini daha iist seviyeye tagiyarak
demokratik bir yerel yonetimi gergeklestirebilmek iizere 1977°de Tiirkiye Belediyeci-
lik Egitim ve Arastirma Vakfi kurulmustur.’' Bu vakif, “Tirkiye belediyelerinin egi-
tim, kiiltiir, arastirma, bilgi birikimi ve basin yayin hizmetlerini ortaklasa ytiriitmek”
tizere kurulmus, 26 Temmuz 1977’de de vakif olarak tiizel kisilige kavusmustur.*
Resat Tabak, biitiin belediyeler arasinda igbirligi ve dayanigmayi saglayarak, yerel yo-
netimleri daha orgiitlii ve daha etkin hale getirebilmek i¢in 10 Ekim 1979’da kurulan
Tiirkiye Belediyeler Birligi igerisinde de kurucu iiye olarak yer almigtir.>

Ozkan, Resat tabak doneminde, Tabak’in kentin ihtiyaglarim tespit edip bu ihti-
yaglari gidermek tizere Canakkale’de mekansal diizenlemelere de gittigini belirtirken,
bu donemde belediyelerin gelirlerinin kisitli olmasi nedeniyle Canakkale Belediyesi’nin
de kamusal hizmet sunmakta ve personeline maaslarini vermekte zorlandigimin altini
¢izmistir.* Resat Tabak bu sorunu asabilmek ve belediye caliganlarina maaglarinin
O0denmesini saglayabilmek icin kentteki ig sahibi olan arkadaslarindan iktisadi destek
talebinde bulunmus, bu sayede de belediyenin iggilerine olan borcunu bir siireligine ka-
patmis ve maaslarin teminini birkag ay bu sekilde devam ettirmistir. Resat Tabak bu so-
runa siirdiiriilebilir bir ¢dziim getirebilmek i¢in, kisa siireligine belediyenin yatirimlarim
durdurmus, sonrasinda ise, kentte belirlenen bazi yerlere kiigiik diikkanlar insa ettirerek
bu diikkanlar kiraya vermis ve boylece belediyenin iktisadi kaynaklarmi arttirmigtir.>

Resat Tabak doneminde belediyenin kaynaklari da zorlanarak kamusal yati-
rimlar yapilmig, Canakkale’nin biiyiimekte olan niifusuna yetmesi igin ve koyleriyle
birlikte Canakkale’nin su, elektrik, kanalizasyon gibi ihtiyaglariin kargilanmasi i¢in
calismalar yiiriitillmiistiir.>

Resat Tabak’in bagkanlik doneminde sunulan 6nemli hizmetlerden bir tanesi de
Halk Ekmek Fabrikasidir.’” 1969 yilindan beri Canakkale halkinin ekmek sorunuyla
miicadele eden Resat Tabak, halka ucuz, saglikli ekmek sunmak iizere ilk adimi 1969
senesinde atmistir. Bu donemde belediyeye bagli ekmek firmi agilmasi yoniinde gi-
risimde bulunulmus, ekmek firin1 i¢in bina yaptirilmig ve elektrikli firlarin ihalesi
gerceklestirilmistir.’® Bununla birlikte bu ekmek firin1 1969 yilinin son aylarinda hiz-

51 Selahattin Yildirim, Tiirkiye'de Toplumcu Belediyecilik 1973-1980, Ankara, Cankaya Belediyesi
Yayinlari, 2013, s. 131.

52 MBBB, “Belediyeler Vakfi Kuruldu,” Belediyeler ve Kent Sorunlart Dergisi, Istanbul, Yaz Dénemi,
Say1: 20-25, 1977, s. 8.

53 Yildirim, 2013, a.g.e., s. 134.

54 Resat Tabak Doneminde Canakkale Belediyesi’nin Fen Isleri Miidiirliigii’nde memur olarak calisan
Adnan Ozkan’la gdriisme, 28 Ocak 2015.

55 Yildiz, a.g.e., s. 157-158.

56 A.e.,s.226.

57 Yildiz, a.g.e.,s. 226.

58 “Ekmek Furunu Makineleri thale Edildi,” /¢ Kale Gazetesi, 14 Haziran 1969, Cumartesi yil: 1, say1: 213, s. 1.
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mete agilabilmistir.” Halkin saglikli ve ucuz ekmege erigsimini saglamak i¢in gercek-
lestirilmis daha genis kapsamli projelendirme ise, ilk olarak Kartal ilcesi dahilindeki
8 belediyeyi kapsayacak sekilde gelistirilmis, sonrasinda ise, Marmara Belediyeler
Birligi araciligiyla, biitiin diger Marmara Belediyelerinde de uygulamaya konulmus-
tur.® Yine bu donemde MBBB onciiliigiinde halka ucuz ve saglikli gida saglamak i¢in
kurulan Tanzim Satis Magazalar1 Canakkale’de de ag¢ilmigtir.®! Resat Tabak’in 6nemli
kamusal hizmetlerinden bir tanesi de diisiik gelirliler igin sosyal konut projesi ol-
mustur. Bunun igin Sosyal Yap1 Kooperatifinin kurulmasina 6n ayak olmus; Barbaros
Mabhallesi’ndeki 10 daireli sosyal konutlarin yapilmasini ve uzun vadeli taksitlerle sa-
tisin1 saglamistir.2 1992 senesinde kurulan Canakkale Onsekiz Mart Universitesi’nin
ilk adimlar1 da Resat Tabak Déneminde Terzioglu Vakfi’nin kurulmasiyla atilmistir.s

Sonug¢

1970’lerde birgok iilkede oldugu gibi Canakkale’de de toplumcu belediyedicilik
anlayis1 benimsenmis ve buna paralel olarak kamu hizmetleri gelistirilmis, katilimei-
lik s6ylemi kullanilmaya baslanmuistr.

Demokratik, adil, esit ve kamucu bir yerel yonetim arayistyla ortaya ¢ikan top-
lumcu belediyecilik hareketi, birgok kentte oldugu gibi Canakkale’deki yerel yonetim
anlayisini da sekillendirmistir. Canakkale’de toplumcu belediyecilik hareketinin bu
kadar hizli benimsenmesi ise, 1968’de Resat Tabak’in segilmesiyle birlikte temelleri
atilan katilimei, seffaf, {iretici belediyecilik anlayigindan kaynaklanmaktadir. Top-
lumcu belediyecilik hareketiyle birlikte, Canakkale’de halk ekmek, TANSA, sosyal
yap1 kooperatifi gibi kamucu projeler gelistirilirken Canakkale Belediyesi, tiiketimi
diizenlerken kendi kaynaklarini iiretebilen, bir belediye olma yolunda ilerlemistir. Bu
donemde Canakkale’de demokratik kitle drgiitleri siyasi tartismalarda yer alarak yerel
siyasetin belirleyicisi olmustur. Yerel siyasete katilim, tartisma platformunun genisle-
mesine olanak saglarken, toplumun her kesiminin kentin karar mekanizmasinda soz
sahibi olmasinin 6niinii agilmistir. Resat Tabak déneminde toplumcu belediyecilik uy-
gulamalarinin bagartya ulagmasi, kii¢iik bir il olan Canakkale’nin MBBB igerisinde
bagkanlik diizeyinde yer almasini da saglamistir.

Bugiin Canakkale’deki yerel demokrasi anlayigi, temelleri 1968’de atilan,
1973’te ilkeleri belirlenerek gelistirilen toplumcu belediyecilik hareketinden beslen-
mektedir. 1968’den 1980°e kadar atilan her adim bugiin saglamlastirilmaya calisilan
yerel demokrasinin temelini olusturmaktadir.

59 “Ekmek Fabrikas1 A¢ilis1 Tehir Edildi,” Giines Gazetesi, 17 Ekim 1969, Cuma y1l: 1, say1: 127, s. 1.

60 MBBB, “Birligimiz Kartal Yoresi Belediyeleri Halk Ekmek A.S.’ne Ortak Oluyor,” Marmara ve
Bogazlar Dergisi,Y1l: 2, 2/18-20, Subat-Nisan 1977, s. 15.

61 A.e.,s.249.
62 A.e.,s. 230.
63 A.e.,s.242.
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