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OZET

Ulkemizde ve diinyada kamu hizmetlerinin sunumu acisindan yerel yonetimlerin rolii ve énemi giderek
artmaktadr. Yerel hizmetlerin arzinda énemli bir yere sahip olan yerel yonetim birimi de belediyelerdir.
Ekonomik, siyasal ve sosyal yonlii gelismelerle birlikte niifus yapisindaki hareketlenme ve niifus artig
sehirlerin biiyiimesine neden olmugstur. Biiyiiyen ve genisleyen sehirlerde yonetim kolayligi agisindan bazi
girisimlerde bulunulmus ve sonucunda biiyiiksehir belediyeleri kurulmugstur. Biiyiiksehir belediyelerinin
halkin ihtiyact olan hizmetleri etkin bir sekilde yerine getirebilmeleri amaciyla mali agidan (gelir-harcama-
bor¢lanma gibi) giicli bir mali yapiya sahip olmalari gerekmektedir. Biiyiiksehir belediyeleri, Tiirkiye’ nin
mali yapisi agisindan énemli bir yere sahiptir. Bu nedenle, ge¢misten giiniimiize gelen kanun degisiklikleriyle
yerel yonetimlerin paylart degistivilerek belediyelerin ve biiyiiksehir belediyelerinin  mali a¢idan
gliclendirilmesi saglanmaya ¢aligilmigtir. Bu baglamda bu ¢aligsmada, biiyiiksehir belediyelerinin mali
vapisini Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ornegi iizerinden incelemektir. Calismada, genel olarak biiyiiksehir
belediyelerinin kanunlari ¢ercevesinde mali yapilarinda ne gibi degisikliklerin oldugu ve bu degisikliklerin
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tizerindeki etkilerini incelemek amaglanmaktadir. Bu kapsamda, Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2006-2017 yillarimt kapsayan déneminde mali yapi agisindan gelir-gider
karsilagtirmalari, biitcede en fazla paya sahip olan kalemlerin nedenleri ve olusan finansman agiklarinin
nasil  karsilandigi analiz  edilmigtir. Sonu¢ olarak, Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin mali yapisi
incelendiginde tahmin edilen biitceden ¢ok fazla sapma olmadigi ve gereksiz bor¢lanmaya basvurmadiklar
goriilmiigtiir.

ABSTRACT

The purpose of this study is to examine, the financial structure of Antalya Metropolitan Municipality. The
role and importance of local governments in the presentation of government policy in our country and in the
world is gradually increasing. The local government unit, which has an important place in the provision of
local services, is the municipalities. Together with the economic, political and social developments,
movements of population structure and population growth have led to the growth of cities. In the growing and
expanding cities, some attempts have been made in terms of ease of management and as a result metropolitan
municipalities have been established. Municipalities and metropolitan municipalities need to have a strong
financial structure (such as income-expenses-borrowing) so that the public can perform their services
effectively. Metropolitan municipalities have an important place in Turkey’s financial terms. For this reason,
with the amendments from the past to the present, the shares of the local administrations have been changed
and the financial strengthening of the municipalities and metropolitan municipalities has been tried to be
provided. The purpose of this study is to examine the changes in the financial structure of the metropolitan
municipalities and the effects of these changes on the Antalya Metropolitan Municipality. The income and
expenditure comparisons of the financial structure of Antalya Metropolitan Municipality in the period 2006-
2017, the reasons for the items with the highest share in the budget and how the financing deficits were
supplied and analyzed. As a result, when the financial structure of Antalya Metropolitan Municipality is
examined, it is seen that there is not much deviation from the estimated budget and they do not resort to
unnecessary borrowing.

*  Bu ¢alisma Dr.Ogr.Uyesi Ceyda SATAF danismanliginda hazirlanan ve Siileyman Demirel Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi tarafindan desteklenen 4787 YL1-16 No’lu Yiiksek Lisans Tez projesinden olusturulmustur.
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1. GIRIS

Tiirkiye’de mahalli idare birimleri, 1982 Anayasasi’nda il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler olmak tizere ii¢
kademeli olarak sekillendirilmistir. 1982 Anayasasi’nin 127’inci maddesinde biiyiik yerlesim merkezlerinin
farklilik gosteren hizmetlerini daha etkin bir sekilde yapabilmek igin, ilgili bolgelerde 6zel yonetim birimleri
kurulabilecegi belirtilmistir. Bu temelde, 1984 yilinda 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi yiiriirlige
girmis ve ilk biliyliksehir belediyeleri olusturulmustur. Diinyada yasanan kiiresellesme olgusu toplumsal
ihtiyaglar1 degistirmis, ihtiyaglardaki bu degisiklikler iilkeleri etkilemistir. Ulkelerdeki yonetimde bulunan
hiikiimetler yasa degisiklikleri ve yeni kanunlar yaparak bu ihtiyaclar1 gidermeye calismistir. Tiirkiye’de bu yeni
ihtiyaglara uygun olarak yeni kanunlar ¢ikarmistir. 1984 yilinda kabul edilen ilk biiyiiksehir belediye kanunu
3030 sayili Kanun’dur. Bu ihtiyaglara uygun olarak 3030 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu kaldirilarak, bu
kanun yerine 10.07.2004 yilinda kabul edilen 5216 sayil1 “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” getirilmistir. 2004
yilindaki 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasi dlcek ve niifus kriteri agisindan yenilikler getirmistir.
Tiirkiye’de biiyiiksehir belediye sisteminin yeniden sekillenmesini saglayan 6360 sayili “On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 12.11.2012 tarihinde kabul edilmistir. Ancak kanun 30 Mart 2014 tarihli
mahalli idare se¢imleri sonrasinda yiiriirliige girerek uygulanmaya baslanmigtir. 2014 yilinda toplam biiyiiksehir
belediyesi sayisi 30’a ulagmustir.

Biiyiiksehir belediyelerinin yerel nitelikteki kamu hizmetlerini etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde
sunabilmesi i¢in gorevleri ile orantili, verimli ve istikrarli gelir kaynaklarina sahip olmasi gerekmektedir. Diger
bir deyisle biiyiiksehir belediyelerinde giderek artan ve gesitlenen yerel ihtiyaglar ve bekelentiler gii¢lii bir mali
yapiya sahip olunmasini gerektirmektedir.

Caligma ii¢ boliimden olugmaktadir. Caligmanin birinci boliimiinde, Tirkiye’deki biiyiiksehir sistemine gegis
stireci kanunlar bazinda incelenmektedir. Biiyiiksehir belediyelerinin mali yapisi baglikli ikinci bdlimde;
biiytiksehir belediyelerinin gelirleri, giderleri, biitce denkligi incelenmektedir. Son bolimde, Antalya
Biiyiiksehir Belediyesine ait stratejik planlar, performans programlari1 ve faaliyet raporlar1 iizerinden mali yapis1
incelenmektedir.

2. TURKIYE’DE BUYUKSEHIR YONETIMIiNIiN OLUSUM SURECIH

Tiirkiye’de 1950’1 yillarda kentlerin niifuslar1 hizla artmaya baslamistir. Bu hizli niifus artigina paralel oalrak
1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu'nun yetersiz ve eksik kalmistir. 1960-1980 yillari arasinda
Bakanlar Kurulu tarafindan Istanbul, Izmir ve Ankara illerinde imar planlama biirolar1 kurulmus ve biirolarin
sayist 10’a ulagsmigtir. S6z konusu doénemler icerisinde ana kentlerin yonetilmesi konusunda yasal diizenlemeler
yapilmaya ¢aligilmis ama yiiriirliige girmemistir. (Ozgelik, 2014:1121-1122).

1960’11 yillardan sonra biiyliksehir hizmet birlikleri ve yonetim yapist olusturmak i¢in ¢caligmalar baglatilmistir.
Bu nedenle 1980 dncesindeki biiyiiksehir ¢aligmalarinin 1960 ve 1984 arasinda yogunluk kazandig1 sdylenebilir.
Biiyiiksehir belediyelerini ortaya ¢ikaran nedenlere bakildiginda, 1980°1i yillarda tiim diinyadaki biiyiik yerlesim
alanlar1 i¢in farkli bir yonetim sistemi arayisi igine girilmesinin 6nemli bir etken oldugu goze ¢arpmaktadir.
Cogu yerde gercekten de merkeziyetci yaklasimlarin yerel hizmetlerin sunulmasinda biiyiik tikaniklara yol
actigi goriilmiigtiir. Bu darbogazin asilmasi i¢in belde halkinin yonetime daha genis ve etkin bir sekilde
katilmasinin saglanmasi, hizmet sunumunda etkinligin ve verimliligin arttirilmasina katkida bulunmustur (Oner,
2006:249).

Biiytiksehir belediyesi modelinde temel nokta yerel hizmetlerin sunumu i¢in federatif bir yapidaki anlayisa
benzer sekilde alt basamakta (ilge belediyesi) sunulamayan veya sunulmasinda sorun olusacak durumlarda
metropol alan hizmetlerini (biiyiiksehir belediyesi) yerine getirme diigiincesidir (Azakli ve Ozgiir, 2005:315).

Biiyiiksehir belediyeleri ile ilgili ilk kanun (3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu) Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulduktan 61 yil sonra (1984 tarihinde) yiiriirliige girerek Tiirk belediye sisteminde yerini almustir. 3030 say1l
Kanun, biiyiiksehir belediyeleri deneyiminde ilk olmasi ve 2004 yilina kadar yiiriirliikte kalmasi nedenleriyle
degerlendirilmesi gereken 6nemli bir kanundur. S6z konusu kanunun igeriginde "biiyliksehir" kavrami ilk kez
aciklanmustir. Tirkiye’de ilk defa 3030 sayili kanunla hayata gegirilen biiyiiksehir belediye sisteminde gorev ve
yetkilerin paylasilmasi konusunda herhangi bir &lgiitiin bulunmamasi, yonetim kademeleri arasinda isbirligi
kurulmamasi, biiyiiksehir belediyelerinin ilge ve alt kademe belediyeleri tizerinde bir egemenligin bulunmamasi,
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bliyliksehir kapsaminda bir planlama ve koordinasyonun yapilamamasi ve belediye biylkliklerinin farkli
olmas1 gibi nedenler uygulama asamasinda bazi eksikliklere ve sorunlara sebep olmustur. Bu da hizmetleri
olumsuz etkilemis, kaynaklarin etkinsiz kullanilmasina neden olmustur (Ulusoy ve Akdemir, 2014:264).

3030 say1l1 kanun hakkindaki tiim bu elestirilere ragmen 20 yil boyunca uygulanmistir. TBMM’de 10 Temmuz
2004 tarihinde kabul edilen ve 23 Temmuz 2004 tarihinde yiiriirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ile 3030 say1li Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir (Oner, 2006:260).

Biiyiiksehir belediyesi yonetim sistemimizde ¢ok onemli degisiklikler iceren ve 14 ilin biiyiliksehir olmasin
ongoren ve yerel yonetim sistemimize yeni uygulamalar getiren 6360 sayili, “14 ilde Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” TBMM’de
kabul edilmistir. 6360 sayili Yeni Biiyliksehir Kanunu olarak yeni diizenleme Cumhurbaskani tarafindan
onaylanarak bazi maddeleri yayin tarihi itibariyle yiiriirliige girmis, baz1 maddeleri de 2014 Mart’ta ki Mahalli
Idare segimlerini takiben yiiriirliige girmistir. Bu kanun iilkemizde yerel yonetim ve il yonetimi alaninda 6nemli
degisiklikler getirmistir (Parlak, 2015:129).

3. BUYUKSEHIR BELEDIiYELERININ MALIi YAPISI

Yerel yonetimler merkezi otoritenin (yasama) kabulii olmadan kendi baslarina vergi ve benzeri gelir koyamazlar
ve toplayamazlar. Bu sekliyle ayn1 zamanda merkezi otoritenin kararlar1 dahilinde kendilerine verilen gérevleri
yerine getirmeleri pek miimkiin degildir. Gelir ve gorevlerinin merkezi otorite tarafindan belirlenmesi gelir-
gider dengesinin 6nemnini ortaya cikartir. Diger bir deyisle biiyiiksehir belediyelerinin hizmet yiikiine bagh
olarak gelir kalemlerinin de yeterli diizeyde olmasi gerekmektedir (Karakaya, 2012:78).

Biiyliksehir belediyelerinin mali yapilari ¢esitli kanunlarla su sekilde diizenlenmistir: Biiyiiksehir belediyelerinin
gelirlerine ait diizenleme 1981 yilinda ¢ikarilan 2380 sayili kanunla diizenlenmis ve s6z konusu kanunla genel
biitce vergi gelirleri tahsilat toplam iizerinden ilge belediyelerine verilen paylardan Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenecek oranlar i¢inden (bu payin miktar1 %35 olarak belirlenmistir) biiyiiksehir payi olarak ayrilacag ifade
edilmistir. Ayrica, biiyliksehirler kendi sinirlart iginde genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplamu tizerinden %5
pay almiglardir. Bakanlar Kurulu, %5 pay oranini iki katina kadar artirmaya veya kanuni haddine indirmeye
yetkili kilinmistir. Bu payin %75'inin bu tutardan diisiilerek dogrudan ilgili belediye hesabina yatirilmasi, kalan
%25'in ise biyiliksehir belediyelerine niifuslarina gore dagitilmast Ongoriilmiistiir. Hesaplama ve dagitim
islemlerinin Maliye Bakanliginca yapilmasi yoniinde bir diizenleme yapilmistir. Bu pay zaman iginde kimi
diisiisler gostermis olmakla birlikte, 5216 sayili yasa ile yeniden %5’e yiikseltilmistir. (Ulusoy ve Akdemir,
2013:324)

2008°de yiiriirliige giren 5779 sayih Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’la pay ayrimi genisletilmis, oranlar ve dagitim kriterlerinde yeni Kriterler
gerceklestirilmistir. Buna gore; genel biitge vergi gelirleri (GBVG) tahsilati toplaminin %2,50°si biiyiiksehir ilge
belediyelerine pay olarak ayrilmakta ve bu payin %30’u biiyiiksehir pay1 olarak ayrilmakta, bu paydan kalan
miktar niifus esasina gore biiyiiksehir ilge belediyelerine aktarilmaktadir. Biiyiiksehir belediyeleri belediye
siirlari iginde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan %5 oraninda pay almaktadir. Bu payin
%70’1 dogrudan biiyliksehir belediyesinin hesabina aktarilmakta, kalan %30’luk kisim ise, biiyiiksehir
belediyeleri arasinda niifus esasina gore dagitilmaktaydi (Ulusoy ve Akdemir, 2013:325).

6360 sayili Kanunun getirdigi en dnemli diizenlemelerden biri, 5779 sayili Kanunda yapilan degisikliklerle
genel biitce gelirleri tahsilatindan yapilan dagitimin yeniden diizenlenmesidir.6360 sayili yasanin getirmis
oldugu yeni diizenleme ile biiyiiksehir ilge belediyelerine ayrilan pay7 %2,50’den %4,5’e ¢ikarmistir. Bu payin
dagitimi %901 niifusa, %10’u yiizolglimiine gore yapilacaktir. Biiyiiksehir belediyelerinin smirlart iginde
toplanan genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar1 pay oranin1 %5’den %6’ya cikarilmistir. Ozel tiiketim vergisi
hari¢ olmak tizere, biiyiiksehir belediye sinirlar iginde yapilan genel biit¢e vergi tahsilati toplamindan ayrilan
%6’lik payin, %60’1 dogrudan biiyliksehir belediyesine aktarilmakta, kalan %40 ise, %70’i niifus, %30’u
ylzolgimii esasina gore bliyiiksehir belediyelerine transfer edilmektedir. Ayrica, biiyiiksehir belediyelerine
GBVG’inden aktarilan payda artig olup, bu artisin ancak bir 6nceki yilin ayni ayinda tahakkuk eden payin
%20’sinden fazla olmayacagini; eger fazla oldugu takdirde, artiy oram1i %20’den az olan biiyiiksehir
belediyelerine bu oran1 agsmamak tizere dagitilmasina iliskin sinirlamalar kaldirilmigtir. Boylece daha fazla vergi
toplanan ve kalabalik olan biiyliksehir belediyeleri diger biiyiiksehirlere gore avantajli olacaktir (Agun ve Giiler,
2018:8-9).
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6360 sayil1 Kanun ile birlikte biiyiiksehir belediyelerinin toplam vergi gelirlerinden biiyiik pay1 almaya basladi
ve il 6zel idarelerinin paymin azaldi.Biiyliksehir belediyelerinin ¢ogalmasi ve hizmet sunmakla miikellef oldugu
niifusun artmasi nedeniyle genel biitce vergi gelirlerinden aldiklari kisi basina payin diisiik bir oranda arttiginz; il
0zel idarelerinin ise sayisinin azalmasi nedeniyle genel biit¢e vergi gelirlerinden aldiklari kisi basina payin daha
yiiksek oranda artt1g1 belirtilebilir.(Yiiksel, 2016:753)

3.1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelirleri

Biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri: vergi gelirleri, vergi disi gelirler ile 6zel yardim ve fon gelirlerinden
olugmaktadir. Vergi gelirleri, genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan alinan pay, belediye vergileri ve belediye
harglarindan olusur. Vergi dis1 gelirler, harcamalara katilma paylari, tesebbiis gelirleri, isletme karlari, belediye
tasinir ve tasinmaz mal gelirleri, iicretler, ceza gelirleri, bor¢lanma ve diger gelirlerden olusmaktadir (Ozer ve
Akgakaya, 2015:111-112).

Tiirkiye’de en son kabul edilen ve suan yiiriirliikte olan 6360 sayili kanunda yerel vergi gelirlerinin belirlenmesi
ve tahsili acgisindan biiyliksehir belediyeleri i¢in yeni bir diizenleme getirilmemistir. Bu nedenle biiyliksehir
belediyelerinin biitgelerinde kanun oOncesi donemde oldugu gibi agirlikli olarak merkezi idareden yapilan
transferler agirlikli yerini korumaya devam etmistir. Merkezi yonetimden transferlerin orani biiyliksehir
belediyelerinde diger biitiin belediyelerin ortalamasina gore daha yiiksektir. Biiyiiksehir belediyelerinin genel
biitce vergi gelirlerinden aldiklar1 payin diger belediyelere oranla daha agirlikli bir paya sahip olmasi buna
neden olarak gosterilebilir (Arikboga, 2016:286).

3.1.1. Genel Biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay

6360 sayili kanunun getirdigi diger bir yenilik de biiyliksehir belediyesi sinirlarimi il miilki sinirlart olarak
tanimlamistir. Biliyliksehir belediyesinin sinirlarinin il miilki sinirlar1 olmasi biiyliksehir belediyelerinin gorev ve
sorumluluklarinin biiyiik 6l¢iide artmustir. Artan bu goérev ve sorumluluklar da biiyiiksehir belediyelerine genel
biitceden aktarilan paylarda degisiklik yapilmasi sonucunu beraberinde getirmistir.

6360 sayili kanunun 25. maddesi ile 5779 sayili kanundaki belediyelere aktarilacak pay oranlari degistirilmistir.
Kanuna gore; “Genel biitce vergi gelirleri tahsildati toplaminin yiizde 1,50°si biiyiiksehir disindaki belediyelere,
yiizde 4,50 si biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ve yiizde 0,51 il zel idarelerine ayrilacagi” ifade edilmistir.

Biiyiiksehir belediyelerine ayrilacak pay orani ise “4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa (O.T.V.) ekli (I)
sayili listede yer alan mallardan tahsil edilen 6zel tiiketim vergisi hari¢ olmak iizere, biiyiiksehir belediye
stmrlart iginde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsildti toplammin yiizde 6 st ile genel biitge vergi gelirleri
tahsilat toplami tizerinden biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30’unun biiyiiksehir
belediye payr” olarak belirlenmistir.6360 sayili kanunun getirdigi degisiklikleri su sekilde tasniflemek
miimkiindiir;

Tablo 1. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun Genel Biitce Vergi Gelirlerine Getirdigi Mali Degisiklikler

Biiyiiksehir Disindaki Belediyeler G.B.V.G. nin %1,50’1

Biiyiiksehir Tlce Belediyelerine G.B.V.G. nin %4,50’si

G.B.V.G.nin (4760 sayih OTV. Kanununun 1sayil1 listesindeki
Biiyiiksehir Belediyelerine mallar hari¢ Biiyiiksehir belediye sinirlarindaki G.B.V.G.’nin)
% 6 s1+ Biiyiiksehir ilce Belediyeleri Payinimn %30'u

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmustir.

5779 sayii Kanun ile 6360 sayili Kanunun belediyeler i¢in Ongordiigi G.B.V.G.’nden ayrilan paylar
karsilastirmali hali asagidaki tablo 2 ‘de gériilmektedir;
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Tablo 2. 5779 sayili Kanun ile 6360 Sayili Kanunun Karsilastiriimasi

5779 sayili Kanun 6360 sayili Kanun
B.sehir Digindaki Belediyelere G.B.V.G.’ nin %2,85’1 G.B.V.G.” nin 1,50’si
B.sehir Ilge Belediyelerine G.B.V.G.” nin %2,50’si G.B.V.G.” nin 4.50’si
G.B.V.G. nin (Biiyiiksehir belediye | 4760 sayili OTV. Kanununun 1 sayih listesindeki mallar
Biiyiiksehir Belediyelerine sinirlarindaki) % 5 1 + Biiytiksehir harig Bilyiiksehir belediye sinirlarindaki G.B.V.G.” nin)
Ilge Belediyeleri Paymin %30 u % 6 s1 + Biiyiiksehir Ilge Bel. Paymnin %30 u

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmastir.

Tablodan anlasilacag: lizere biiyiiksehir belediyelerinin sayisinin artmasi sonucunda il belediyelerin GBVG’den
aldig1 pay %2,85 den %1,50’ye diismiistiir. Yaklasik %50 ye varan bir diisiis olmustur. 6360 sayili yasanin
yirirliige girmesi ile birlikte % 2,50’lik biiyiiksehir ilge belediyeleri payr % 4.50’ye ¢ikarilmis boylece %80
civarinda bir artig gergeklesmistir. %5 lik biiyiiksehir belediye paylar da %6’ya ¢ikarilmistir. Yine 6360 sayili
yasa ile yapilan bir diger degisiklik, % 6’lik biiyliksehir belediye paymnin yiizde 60’min dogrudan ilgili
biiyiiksehir belediyesi hesabina, kalan % 40°lik kisminin % 70’inin niifusa, % 30’unun ise yiizol¢limii esasina
gore biiyiiksehir belediyeleri arasinda dagitilmistir (Gokmen ve Yesil, 2014:88).

3.2. Biiyiiksehir Belediyesinin Giderleri

Biiyiiksehir belediyelerinin giderlerinin énemli bir kismi, yatirim ve transfer alt kalemlerinden olusmaktadir.
Bunun nedeni ise, biiyiiksehir belediyelerinin alt yapi yatinmlarmin biiyiik meblaglardan olugmakta ve
belediyelerin bu istegi borglanma ile finanse etmesidir. Normal belediyelerde yasanan kaynak sikintisi
biiytiksehirlerde yatirimi sikintiya sokmakta ve merkezi idarenin yaptigi mali transferlere bagli kalmaktadirlar.
Oysaki biiyiiksehir belediyeleri ekonomik faaliyetlerinin 6nemli bir kismi kendi bolgelerinde toplandigi i¢in
gelir elde etme ve bunlari yatirima doniistiirme olanaklari vardir. Bu nedenle de biiyliksehir belediyeleri normal
belediyelerden daha fazla yatinm yapmaktadirlar. Yapilan uzun vadeli yatirnmlar giderlerin 6nemli bir
boliimiinii borglanmayla karsilanmasii gerektirmektedir. Bu da belediyelerin transfer harcamalar1 giderlerinin
yiiksek olmasina neden olmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2012:320).

Yillar itibariyle harcamalarin ekonomik dagilimina bakildiginda belediye giderleri igerisinde en yiiksek pay cari
harcamalara aittir. Bu oran 1929-2000 yillar1 arasinda ortalama olarak %53 civarinda ve yatirim harcamalarinin
oranit, aynt donemde ise %30 civarinda kalmistir. Diger yandan transfer harcamalarinin orani ise yine ayni
donem itibariyle %17 dolayinda seyretmistir. Ozetlersek, bu dénemler icin cari harcamalarin pay:1 azalirken
transfer harcamalarinin payinnin arttigi goriilmektedir (Biilbiil, 2006:94).

Biiyiiksehir belediyelerinin 2006 yilinda analitik biitce siniflandirmasina gegmesi nedeniyle biiyliksehir
belediyelerindeki ekonomik siniflandirma da degisiklige ugramistir. Degisiklige gore ekonomik siniflandirma
bazinda; personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina personel giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, faiz
giderleri, cari transferler, sermaye giderleri, sermaye transferleri ve bor¢ verme seklinde siniflandirilmaya
baslanmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2012:321).

Cari harcamalar iginde en biiyiikk kalemi olusturan personel harcamalarina iligkin olarak 5393 sayili Yasa ile
getirilen yeni diizenlemelerden biri de yasanin 49. maddesinde yer alan "Belediyenin yillik toplam personel
giderleri, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda
olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulamir", hiikmii olmustur. Yeni personel alimmin 6niine
gecilmesi amacini tagiyan bu madde yine yeni yasada yer alan esnek bir isttihdam yontemi olan gegici iscilik ve
sirketler eliyle yeni istihdamlar olusturulmasinin 6niinii agmustir.
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4, ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESININ MALI YAPISI
4.1. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Teskilati

Antalya’da belediye teskilat1 ilk kez Osmanli devrinde 1868’de kurulmustur. Bu belediyenin temel gorevleri
temizlik ve gevre diizenlemesi, yol yapim ve onarimi, saglik hizmetleri olarak diizenlenmistir. Cumhuriyet
donemindeki  Antalya Belediyesi giinimiizde uygulanan belediyecilik anlayigini kismen yansitmigtir. Bu
donemde Antalya Belediyesi temizlik, saglik, yol, su, kanalizasyon gibi altyap1 ve itfaiyecilik hizmetlerini
yiriitmekteydi. Antalya Belediyesi; 1994 yilinda "Biiyiiksehir Belediyesi" olmus ve alt kademe belediyeleri
olarak Muratpasa, Kepez ve Konyaalti Belediyeleri kurulmustur. 06.03.2008 tarih ve 5747 sayil1 Biiyiiksehir
Belediyesi Smirlar1 igerisinde ilce Kurulmasma ve Bazi kanunlarin Degistirilmesi Hakkindaki Kanun ile
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi i¢inde Aksu, Dosemealti, Kepez, Konyaalti ve Muratpasa adinda 5 yeni ilge
kurulmustur. Cikarilan kanunla birlikte alt kademe belediyeleri ¢evresinde bulunan Beldibi, Calkaya, Ciglik,
Doyran, Diizlercami, Pmarli, Varsak, Yesilbayir ve Yurtpinar belediyeleri birlestirilerek ilge belediyesi
statiisine doniistiiriilmiistiir.

4.2. Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin Mali Yapisi
4.2.1. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Gelirleri

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin gelirleri, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu ve 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun ile ilgili diger mali mevzuatta diizenlenmis olup, bu kanunlar ¢ergevesinde gelir
kaynaklar1 sdyle simiflandirilabilir: vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar,
genel biitce vergi gelirleri payi, kisi ve kurumlardan alinan diger paylar, diger gelirler, sermaye gelirleridir.
(Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, 2015-2019 Stratejik Plani)

Tablo 3. Antalya 2006-2017 Dénemi Gergeklesen Gelir Biitgeleri (TL)

ML | gl | Tedbis | MBS | b Gaer | ST | Alstaran | R | o
elirleri
2006 118.763.478 0 14.302.432 24.925.884 11.077.300 0 0 169.069.094
2007 19.661.168 43.561.289 9.385.608 123.836.090 10.405.759 115,551 0 206.965.465
2008 22.648.553 30.509.966 8.642.294 157.907.607 15.878.783 30.809 3.719.725 231.898.287
2009 17.328.478 30.738.209 2.435.213 153.306.696 3.860.616 3.034.809 2.957.741 207.746.280
2010 20.538.807 37.664.798 132.648 196.266.794 50.428.377 1.981.571 97.743 306.915.252
2011 23.861.096 48.198.408 314.454 218.611.139 12.714.469 231.369 9.532.402 294.398.533
2012 12.129.508 62.405.793 864.837 247.493.052 5.388.202 512.309 0 328.793.701
2013 13.248.020 81.529.690 0 295.065.108 1.281.230 0 530.390 390.593.659
2014 13.956.577 84.114.299 2.407.857 594.498.501 319.809 0 0 695.297.043
2015 49.395.465 92.419.227 91.683.045 784.849.142 7.034.583 0 0 1.025.381.671
2016 47.329.462 112.232.522 35.246.429 862.085.716 38.479.801 0 0 1.095.373.929
2017 47.415.175 170.831.724 53.245.830 1.013.549.588 66.327.243 0 0 1.351.369.560

Kaynak: 2006-2017 Yillar1 Aras1 Antalya Biiyliksehir Belediyesi Faaliyet Raporlari

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin toplam gelirlerine bakildiginda genel olarak artmakta oldugu goriilmektedir.
Ozellikle vergi gelirleri birka¢ y1l haricinde bir dnceki yila gore siirekli artarken buna ek olarak diger gelirler de
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diizenli olarak artmistir. Fakat alinan bagis ve yardimlar 2006 yilindan 2013 yilina kadar siirekli olarak
azalmistir. 2013-2017 yillarunda alacaklardan tahsilat gelirinin olmadigi goriilmektedir.

Vergi gelirleri biitgede 6nem sirasinda ¢cogu yilda iigiincii siray1 almaktadir. 2017 yilinda ise vergi gelirleri
%3,51’lik oranla 5. siraya kadar gerilemistir .Vergi gelirleri, belediyenin topladig: vergiler, resim ve harglardan
olugmaktadir. Mali 0Ozerkligin saglanmasi ac¢isindan vergi gelirlerinin biitcedeki oraninin artirilmast
gerekmektedir. Fakat 2006-2017 yillar1 arasinda vergi gelirleri diizenli bir artis saglayamamis aksine bir yil
artarken diger y1l azalma gostermistir.

Tiirkiye’de biitge sisteminin degismesiyle 2006 yilinda biit¢e gelirleri siniflandirma sistematiginde de yapilan
degisiklikten dolay1 vergi gelirleri 2006 yilinda diger yillara gore ¢ok yiiksek goziikmektedir. Bunun nedeni,
2006 yilinda vergi gelirlerinin icerisinde merkezi biitceden aktarilan paylarin da yer almasidir. 2006 yilindan
itibaren merkezi biitceden aktarilan paylar vergi gelirlerinin i¢inden ¢ikarilmig ve diger gelirler kaleminde yer
almaya baglamistir. 2007 yilinda tablo 3’de vergi gelirlerinin direkt olarak diistiigii goriilmektedir. Fakat daha
once de aciklandigi tizere 2006 yilinda vergi gelirlerinin i¢inde merkezi biitceden aktarilan paylar da oldugu igin
bu kadar yiiksek goriilmektedir. 2007 yilinda biitge gelirleri siniflandirmasi degistigi icin, merkezi biitgeden
aktarilan paylar vergi gelirlerinin igerisinden ¢ikarildig igin vergi gelirlerinde diisiis goriilmektedir.

Miilk ve tesebbiis gelirleri, gelir biitcesinde bir bagka 6nemli gelir kalemidir. Bu gelirler belediyenin 6z gelir
kaynagidir. Bu gelirlerin i¢inde gayrimenkul kiralar1 ile belediye isletmelerinin pay: bilyiiktiir. Incelenen dénem
arasindaki yillarda da zaten diizenli olarak arttig1 goriilmektedir.

2006 yilinda miilk ve tesebbiis gelirlerinin sifir olmasinin nedeni ise, biitge sisteminden kaynaklanmaktadir.
2006 yilinda uygulanan biitce siniflandirmasinda boyle bir gelir kalemine yer verilmemistir ve 2006 da
gerceklesen gelirlerin biiylik bir kismu daha 6nce belirtildigi gibi vergi gelirlerine ait olarak ger¢eklesmistir.

Bagis ve yardimlarin gelir biitgesinde ¢ok onemli bir paya sahip olmadigi goriilmektedir. Aslinda bu deger
Tablo 3’te incelediginde 2006 yilinda yiiksek bir rakamla baslamig ve 2011 yilina kadar giderek diismiistiir.
2011 ve 2012 yilinda bir artis meydana gelmis bu artig da proje gelirlerinden kaynaklanmistir. 2013 yilinda sifir
olmasinin nedeni ise biitcede gelir olarak tahmin edilmesine ragmen hicbir sekilde gelir saglanamamis
olmasidir. 2014 yilinda kisi ve kurumlardan alinan bagislar ve proje gelirleri olmasi1 nedeniyle tekrar gelir elde
edilmistir. Goze ¢arpan bir baska nokta ise 2015 yilinda bu gelir kaleminden saglanan gelirin bir 6nceki yila
gore birden 40 katina yaklasik bir gelirin saglanmig olmasidir. 2015 yilinda biit¢ede tahmin edilmemesine
ragmen gergeklesmesi buna bir neden olarak gosterilebilir. Bu yilda diger yillardan farkli olarak merkezi
yonetim biitgesinde yer alan idarelerden alinan bagis ve yardimlarin da gergeklestigi goriilmektedir.

Diger gelirler, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin gelir biitgesine bakildiginda en énemli gelir kaleminin diger
gelirler oldugu goriilmektedir. Ciinkii tablo 3'ten de anlasildigi tizere 2006-2017 yillarinda en fazla paya sahip
olan gelir tiiriidiir. Bu gelirleri ayn1 zamanda Genel Biitce ve Merkezi idare Vergi gelirlerinden alinan paylar
olusturmaktadir. Bu da, belediyenin mali olarak merkeze bagli kaldigin1 gostermektedir. Diger gelirler her yil
diizenli olarak artmistir. Diger gelirlerin biitce gelirleri i¢inde en yiiksek paya sahip oldugu y1l %85,5 ile 2014
yilidir.

Sermaye gelirlerinin biitcede en fazla oldugu y1l %16,4 oraniyla 2010 yili olmustur.

Alacaklardan tahsilat, red ve iadeler ise biit¢e icinde dnemsiz biiyiikliiktedir. Alacaklardan tahsilat gelirleri
sadece 2007 ve 2012 yillar1 arasinda gelir getirmis ve 2013 yilindan itibaren herhangi bir gelir saglamayarak
biitgede sifir degerini almistir. Tablo 1’de red ve iadeler kismina bakildiginda da 2008-2011 ve 2013 yillarinda
gelir biitgesinden eksilmeye yol agtig1 goriilmektedir.

4.2.2. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Giderleri

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin giderleri i¢inde genel olarak mal ve hizmet alimlar1 igin yapilan
harcamalar, personel harcamalari, sosyal giivenlik harcamamalarimin yani sira, faiz, transfer ve
sermaye giderleri yer almaktadir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2006-2017 donemine ait giderleri
asagida tablo 4’te gosterilmistir.
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Tablo 4. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2006-2017 Doénemi Gider Biitgesi

Sosyal Mal ve . .
| Sl | i | e | f | cen | s | etk | o
2006 | 38.417.725 | 5.602.263 41.862.184 17.223.844 | 9.692.868 | 64.895.882 |3.752.796 | 181.447.562
2007 | 42.713.572 | 6.267.628 67.387.857 8.711.090 | 16.525.845 | 86.493.122 |2.245.412 | 230.344.526
2008 | 46.442.533 | 7.506.428 92.419.831 13.526.734 | 6.077.185 | 183.496.956 |3.971.520| 353.441.187
2009 | 51.649.160 | 8.360.917 | 111.993.306 | 28.388.545 | 5.771.098 | 221.555.369 - 427.718.395
2010 | 57.362.551 | 10.585.468 | 117.674.549 | 24.935.625 | 7.530.143 | 45.506.747 - 263.595.083
2011 | 65.664.777 | 12.214.996 | 154.739.495 | 32.323.758 | 14.428.966 | 51.679.330 - 333.002.643
2012 | 80.528.841 | 12.183.803 | 212.766.767 | 28.742.639 | 8.268.098 | 64.701.840 - 407.191.980
2013 | 84.245.327 | 13.118.506 | 214.793.530 | 30.284.544 | 24.137.811 | 55.705.027 - 423.776.646
2014 |128.619.974| 21.107.479 | 475.805.202 | 32.299.229 | 25.331.969 | 53.993.800 - 745.724564
2015 [150.526.850| 22.925.972 | 365.396.715 | 30.870.539 | 29.768.776 | 276.223.508 - 892.557.911
2016 [173.122.814| 25.072.337 | 529.634.506 | 24.072.370 | 44.050.407 | 546.456.768 - 11.342.414.801
2017 |161.989.818| 24.174.870 | 605.135.021 | 31.821.828 | 42.864.349 |1.070.356.573 - 11.945.056.343

Kaynak: 2006-2017 Yillar1 Aras1 Antalya Biiyliksehir Belediyesi Faaliyet Raporlari

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin gider biit¢esine bakildiginda, toplam giderlerinin bir 6nceki yila gore 2010
yil1 hari¢ siirekli olarak arttig1 goriilmektedir. Gider kalemleri i¢inde en 6nemli artis1 gosteren mal ve hizmet
alim giderleri olmustur.

Personel giderleri, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin gider biitgesinde personel giderleri ti¢iincti bazi yillarda
2.siray1 aldigr goriilmektedir. Her yil siirekli artis gosteren personel giderleri gider biitcesinde istikrarli bir yap1
olusturmustur. Bunun nedeni kaynaklarin etkili ve ekonomik kullanimi agisindan ve saglanan hizmetlerin
aksamamasi i¢in emekli olan, izne ayrilan personelin yerine, personel alimlarinin sinirhi sayida da olsa yapilmasi
olarak gosterilebilir.

Genel olarak tablodan da goriildiigii iizere, yillar aras1 gegislerde en az artis personel giderlerinde goriilmiis, en
fazla artig da mal ve hizmet alimlarinda goriilmiistiir. Personel giderlerinin en az artis saglamasinin nedeni, 5393
sayil1 Bilyliksehir Belediye Kanunu ile personel giderlerinde bir sinirlamaya gidilmis olmasi ve personel
giderlerinin biitce giderlerinin %30’unu gegemeyecegi hiikkmiiniin yer almasidir.

Sosyal giivenlik giderleri, Antalya Biiyliksehir Belediyesi’nin gider biitgesinde sosyal giivenlik giderleri
onemsenmeyecek kadar azdir. Tablo 4'ten goriildiigii {izere 2013°den 2014 yilina gegis yapildiginda bu gider
kaleminde 6nemli sayilabilecek bir artis s6z konusu olmustur. Bunun nedeni de 2013 ve 2014 yillarina ait
faaliyet raporlarinin incelenmesi sonucu memur ve is¢i sayisinda bir artis meydana gelmesi ve 2013 yilinda
gecici personel olmamasia ragmen 2014 yilinda gegici personel® alinmasidur.

1 Gegici Personel: “Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna devlet personel baskanlig1 ve maliye bakanliginin goriislerine
dayanilarak bakanlar kurulunca karar verilen gérevlerde ve belirtilen iicret ve adet sinirlar iginde sozlesme ile galistirilan ve isci
sayllmayan kimselerdir”.Bkz.(www.kamupersoneli.net)
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Mal ve hizmet giderleri, genellikle her yil diizenli olarak artan giderler arasinda en 6nemlisi mal ve hizmet
giderleridir. Buradan hareketle 2006-2017 doénemi arasindaki yillarda tahmin edilen biitceye gore gergeklesen
biitgede mal ve hizmet giderlerinin ger¢eklesme rakamlaria bakildiginda, rakamlarin genellikle yiiksek oldugu
gorlilmektedir. Bu giderlerin diizenli olarak artig gosterdigi goriilmektedir. Yani harcamalar i¢indeki en yiiksek
pay son 6 yilda mal ve hizmet alimlarina aittir. Mal ve hizmet giderlerinin payinin yiiksek olmasinin nedeni de
Ozellestirme nedeniyle temizlik, park ve bahgelerin bakimi gibi bazi hizmetlerin 6zel sektérden alinmaya
baglamasi olarak gosterilebilir.

Faiz giderleri, faiz giderleri alinan i¢ ve dis borglarin faizlerini gostermesi nedeniyle her zaman biitgede yer
verilen bir gider tiirli olmustur. Tablo 4’te faiz giderlerinin bir y1l diisiis gosterip bir sonraki yil artig gosterdigi
goriilmektedir. Bunun nedeni de biitge agiginin finansmanini saglamak amaciyla alian i¢ ve dis borglara bagl
olmas1 ve alinan borglarin yillik faiz giderini hesaplayan bir gider kalemidir.

Cari transfer giderleri, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin gider biitgesinde olmasi gereken temel giderlerden
biridir. Cari transferler gider kaleminin altinda yer alan alt gider kalemleri gorev zararlari, kar amaci olmayan
idarelere yapilan transferler, hane halki transferleri, yurtdisina yapilan transferler ve giderlerden ayrilan paylar
seklindedir. Bu gider kalemi biitceye gore gerceklesme oranlar1 az olan bir gider tiiriidiir. Fakat Tablo 4’e
bakildiginda 2013 yilinda gerceklesen gider rakaminin 2012 yilina gore 3 kat artig gostermistir. Bunun nedeni
gorev zararlarinin 2012 yilina gore 2013 yilinda daha fazla olmasi ve kar amaci giitmeyen kuruluslara yapilan
transferlerin 2013 yilinda daha fazla tahmin edildigi ve nerdeyse tamamia yakin bir kisminin da
gerceklesmesidir.

Sermaye giderleri, 6zellikle gbze ¢arpan bir diger gider ise sermaye giderleridir. 2006 yilindan itibaren doért yil
boyunca artarak devam eden sermaye giderleri 2010 ve 2011 yillarinda ciddi bir diislis yasamistir. Bundan
sonraki yillarda bir artig bir azalis gostererek devam etmis fakat 2015 yilinda yine ciddi bir artis gostermistir.
2010-2015 yillar1 arasinda bir yil artig bir yil azalig gdsteren sermaye giderlerine ragmen gider biitgelerinde
toplama bakildiginda siirekli artis gostermistir. Ozellikle 2015 yilinda baslayan artista 2015 yilina ait faaliyet
raporunda yer alan gider biitcesinin siniflandirmasina bakildiginda 2014 yilina gore tahmin edilen rakamin daha
fazla olmasi ve yarisindan fazlasinin gergeklesmesi goze ¢arpmaktadir. 2015 yilinda ve sonrasinda sermaye
giderlerinin armasinin nedeni, gayrimenkul alimi ve kamulastirilmasinin artmasi ve gayrimenkul sermaye
iiretiminin Onceki yillara gore kat kat daha fazla olmasi olmasidir.

Yedek ddenekler, gider biit¢elerinde yer alan bir bagka gider kalemi yedek 6deneklerdir. Yedek 6denek Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore; “Biitcede ongoriilen hizmet ve amaclart gerceklestirmek,
odenek yetersizligini gidermek veya biitcenin diizenlenmesi ve goriisiilmesi sirasinda diistintilmeyen veya
ongoriilmeyen ve biitcede tertibi bulunmayan ancak yerine getirilmesi zorunlu hizmetlere iligkin giderleri
karsilamak iizere, gerektiginde diger tertiplere aktarma yapmak amaciyla “09-Yedek Odenek” tertibine”
konulan 6denek seklinde tamimlanabilir (m.38). Yedek odeneklerin biitge igerisindeki payr nerdeyse yok
denilecek kadar azdir. Sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarinda yedek ddenek istenmis ve bunun digindaki yillarda
yedek ddenek istemeye ihtiyag duyulmamustir. Biitgede yer verilen gider rakami yetersiz kaldiginda 6demesi
yapilamayan gider kalemleri i¢in, bir sonraki baglikta yer alan kesin hesap ve tahmini biitce karsilastirmalarinda
da incelenecek olan bor¢glanma ve ek biitce talep edilmesi yoluna gidilmistir.

4.2.3. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Biitcesi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2006-2017 donemine ait biitce ve kesin hesaplarinin karsilagtirmasina
bakilarak biitcenin gercekleseme yiizdesi hakkinda bilgi edinilebilir.
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TL)
GELIR GIDER
YIL
. . GERCEKLESME . . GERCEKLESME
BUTCE KESIN HESAP YOZDESE BUTCE KESIN HESAP YOZDESI

2006 | 240.000.000,00 169.069.094.05 %70,44 256.500.000,00 181.447.562,05 %70,73
2007 | 292.500.000,00 206.965.465,68 %70,75 371.300.000,00 230.344.524,81 %62,04
2008 | 400.000.000,00 231.898.287,98 %57,97 475.000.000,00 353.441.186,75 %74,41
2009 | 420.000.000.00 207.746.281,00 %49,46 500.000.000,00 427.718.395,70 %85,54
2010 | 400.000.000,00 | 306.915.252,11 %77 420.000.000,00 263.595.2,55 %62.76
2011 | 450.000.000,00 294.398534,04 %65,42 500.000.000,00 333.002.643,00 %66,60
2012 | 540.000.000,00 328.793.700.92 %60,38 620.000.000,00 407.191.979,73 %65,67
2013 | 545.000.000,00 390.593.659.24 %71,66 650.000.000,00 423.776.645,78 %65,19
2014 | 833.000.000,00 695.297.043,13 %83,46 903.156.583,03 745.724.564,32 %82,56
2015 | 800.000.000,00 | 1.025.381.671,44 %128 1.086.669.553,63 892.557.910,70 %82,13
2016 | 1.260.000.000,00 | 1.095.373.928.99 %86 1.681.097.939,62 | 1.342.414.801,14 %79,85
2017 | 1.850.000.000,00 | 1.351.369.560,11 %73 2.814.638.546,16 | 1.945.056.343,13 %69,10

Kaynak: 2006-2017 Yillar1 Aras1 Antalya Biiyliksehir Belediyesi Faaliyet Raporlari

Antalya Biiyliksehir Belediyesinin gelir biitcesine bakildiginda biitce gerceklesme yiizdesinin en iyi saglandig
yil 2015 ve 2016 yillaridir. Hatta 2015 yilinda beklenenden daha fazla gelir elde edilmistir. Bu yilda gelirler
igerisinde artis1 etkileyen gelirler sermaye gelirleri ve alinan bagis ve yardimlarin 2014 yilina gore kat kat artig
gostermesi olmustur. Gelirler kisminda sapmanin en fazla oldugu yil ise, 2009 yili olmustur. Gider biitcesinde
ise en iyi tahmin edilen yi1l ise %85,54 ile 2009 y1l1 olmustur. Sapmanin en fazla oldugu yil ise 2007 yilidir.

Hem gelir biitcesinde hem de gider biit¢cesinde tahmin edilen ve gerceklesen gelir ve giderler arasinda %30-40
fark oldugu tablo 5’te goriilmektedir. Bu durumda biitgedeki samimiyet ilkesine uyulmadigr sdylenebilir. Gelir
ve gider arasindaki siirekli olusan bir agik vardir. Bu agik hem dis bor¢glanma hem i¢ borglanmayla
giderilmektedir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin gelir-gider arasindaki dengesizligin nasil ortadan kalktig: bir
sonraki baglikta incelenecektir.
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4.2.4. Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin Biitce Denkligi ve Bor¢clanmasi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin gergeklesen gelir ve gider tablolar1 incelendiginde gelir ve gider arasinda bir
dengesizlik oldugu goriilmektedir.

Tablo 6. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2006-2017 Doénemi Biitge Denkligi ve Bor¢lanmasi (Bin TL)

YIL GELIiR GIiDER EK BUTCE* ACIK (-) iC BORC | DIS BORCLANMA
2006 | 240.000.000.00 256.500.000.00 16.500.000 6.500.00 10.000.00
2007 | 292.500.000.00 371.300.000.00 78.800.000 35.440.400
2008 | 400.000.000.00 475.000.000.00 75.000.000 58.000.00 77.265.00
2009 | 420.000.000.00 500.000.000.00 80.000.000 | 80.000.000

2010 | 400.000.000.00 420.000.000.00 20.000.000 15.000.00 5.000.00
2011 | 450.000.000.00 500.000.000.00 50.000.000 | 40.000.00 10.000.00
2012 | 540.000.000.00 600.000.000.00 20.000.000 80.000.000

2013 | 545.000.000.00 650.000.000.00 105.000.000

2014 | 833.000.000.00 903.000.000.00 156.583,00 70.000.000 31.511.00

2015 | 800.000.000.00 875.000.000.00 83.964.553,63

2016 | 1.260.000.000,00 | 1.460.000.000,00 | 31.713.291,66 200.000,00

2017 | 1.850.000.000,00 | 2.260.000.000,00 | 355.524.546,16 257.471.271,81

Kaynak: 2006-2017 Faaliyet Raporlarindan Faydalanilarak Olusturulmustur

2006 yilindaki gelir gider arasindaki fark 16.500.000,00 TL’dir. Bu miktarin 6.500.000,00 TL’si i¢ bor¢lanma
seklinde gergeklesmistir. I¢ Borglanmanmn 500.000,00 YTL’si iller Bankasindan kalan kismi da diger
bankalardan karsilanmustir. I¢c bor¢lanmadan sonra kalan 10.000.000,00 TL’si de dis bor¢lanma seklinde
gerceklesmistir. Dis bor¢lanmanin tamami yabanci mali kuruluslardan karsilanmistir. Tahmin edilen gelir
gerceklesme orani ve gergeklesen oran arasindaki fark bazi gelir tahsilatlarinin yapilamamis olmasindan
kaynaklanmistir. Tahmin edilen gider gerceklesme orani ile gerceklesen oran arasindaki fark da 2006 yilinda
yapilmasi planlanan bazi projelerin 2007 yilinda yapimina baslanacak olmasindan kaynaklanmistir (Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1l Faaliyet Raporu, 2006:62).

2007 yilindaki gelir-gider dengesizligi, 78.800.000,00 TL olmustur. Bu miktarin hepsi dis bor¢lanma ile yabanci
bankalardan karsilanmistir. Fakat borglanma miktar1 35.440.400 TL olarak gergeklesmistir. Bu yilda tahmin
edilen gelir ile gerceklesen oran arasindaki fark, 5281 sayili Vergi Kanunundaki artisin beklenenin altinda
gerceklesmesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanununda yer alan gelir kalemlerinin artirilacagi
diisiiniilmiis olmasindan kaynaklanmigtir. Tahmin edilen gider gergeklesme orami ile gergeklesen oran
arasindaki fark 2007 yilinda yapilmasi diisiiniilen baz1 projelerin 2008 yilinda yapimina baslanacak olmasimdan
kaynaklanmistir (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2007 Y1ili Faaliyet Raporu, 2007:71).

2008 yilindaki gelir-gider dengesizligi 75.000.000.00 TL’dir. 2008 yilinda agigin finansmani dis bor¢lanma
seklinde yabanci bankalardan karsilanmustir. Fakat 2008 yilinda gbze carpan olay bor¢lanmanin Tiirk Lirast
cinsinden degil de EURO seklinde gerceklesmis olmasidir. Yani 39.000.000 EURO dis borglanma yapilmustir.
Bunun da 2008 yilinda Tiirk Lirasi cinsinden karsiligi 77.265.000,00 TL seklindedir. Bankalardan alinan ig¢
bor¢lanma da 58.000.000,00 TL’dir. Toplam borglanilan miktar tahmin edilenden daha fazla gergeklesmis olup
135.265.400,00 TL olmustur. 2008 yilinda tahmin edilen gelir ile ger¢eklesen oran arasindaki fark, 5281 sayili
Vergi Kanunundaki artisin beklenenin altinda gerceklesmesi ve 5216 Sayili Biiyiliksehir Belediye Kanununda
yer alan gelir kalemlerinin artirilacagi diisiniilmiis olmasindan kaynaklanmigtir. Tahmin edilen gider

* Tablo-4 ‘deki veriler, y1l sonu net denektir.
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gerceklesme orani ile gergeklesen oran arasindaki fark 2008 yilinda yapilmas: diisiiniilen bazi projelerin 2009
yilinda yapimina baslanacak olmasindan kaynaklanmistir (Antalya Biiyliksehir Belediyesi 2008 Faaliyet
Raporu, 2008:74-75).

2009 yilinda gelir-gider arasindaki fark 80.000.000,00 TL’dir. Bu acigin finansmani1 da bor¢lanma yolu ile
giderilmistir. Tahmin edilen gelir ile gerceklesen oran arasindaki fark, 5281 Sayili Vergi Kanunundaki artigin
beklenenin altinda gerceklesmesi ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununda yer alan gelir kalemlerinin
artirilacag diigiiniilmiis olmasindan kaynaklanmistir. Tahmin edilen gider ger¢eklesme orani ile gergeklesen
oran arasindaki fark 2009 yilinda yapilmasi diisiiniilen bazi projelerin 2010 yilinda yapimina baslanacak
olmasindan dolayidir (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2009 Y1li Faaliyet Raporu, 2009:66).

2010 yilindaki gelir gider farki da 20.000.000,00 TL agik olarak gerceklesmistir. Bu dengesizligin finansmani
15.000.000,00 TL i¢ bor¢lanma, 5.000.000,00 TL dis bor¢glanma seklinde giderilmistir. 2010 yili gelir biitgesi
gerceklesme orani %77 olup tahmin edilen gelir biitcesi ile ger¢eklesen gelir biitcesi arasindaki fark, biitcede yer
alana baz1 gelir kalemlerinin tahsilatinin yapilamamasindan kaynaklanmistir. 2010 yili gider biitcesi
gergeklesme orant %63 olup tahmin edilen gider biitgesi ile gerceklesen gider biitgesi arasindaki fark, yil iginde
yapilmas:  disiiniilen bazi  yatinmlar ve gider kalemlerinde nakit yetersizligi nedeniyle
gerceklestirilememesinden kaynaklanmistir (Antalya Biiyliksehir Belediyesi 2010 Yili Faaliyet Raporu,
2010:91-92).

2011 yilinda gelir-gider arasindaki dengesizlik 50.000.000,00 TL’dir. Bu ag¢igin finansmaninda, 40.000.000,00
TL’si i¢ borglanma, 10.000.000,00 TL’si dig bor¢lanma seklinde gerceklesmistir. Bu sekilde belirtilen
bor¢lanma 5080.000.000.000.000,00 TL olarak gergeklesmistir. 2011 yili harcamalar1 yapilirken performans
esasl biitceleme esas alinip belediye vizyonu ve misyonu ¢ergevesinde kaynaklar etkin kullanilmigtir. 2011 yili
personel giderleri 65.664.777,16 TL, Mal ve Hizmet Alimlar1 154.739.495,01 TL olmustur. Antalya Biiyliksehir
Belediyesi’nin 2011 yili biitgesi 500.000.000,00 TL olup, biitce gergeklesmesi 333.002.643,00 TL’dir.
Yatirimlar, mal ve hizmet alimlarina ayrilan pay %69,40’dir (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2011 Y1l Faaliyet
Raporu, 2011:92-93).

2012 yilinda biitce dengesizligi 80.000.000,00 TL olarak gerceklesmistir. 2012 y1l1 gelir biit¢esi 540.000.000,00
TL olarak kabul edilmis olup, buna karsilik yil i¢erisinde 328.793.700,92TL gelir elde edilmistir. 2012 yili gider
biitgesi meclis tarafindan 600.000.000,00 TL olarak kabul edilmis, 20.000.000,00 TL ek biit¢e ¢ikarilarak gider
biitcesi 620.000.000,00 TL olarak kabul edilmis ve Odeneklerden 407.191.979,73 TL harcama yapilmistir.
Kullanilmayan 212.808.020,27 TL 6denek iptal edilmistir (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Yili Faaliyet
Raporu, 2012:60).

2013 yilindaki biitcedeki gelir-gider dengesizligi 105.000.000,00 TL dir. 2013 yil1 gelir biitgesi 545.000.000,00
TL olarak kabul edilmis olup, buna karsilik yil igerisinde 390.593.659,24 TL gelir elde edilmistir (Antalya
Biiyliksehir Belediyesi 2012 Y1li Faaliyet Raporu, 2012:55).

2014 yilindaki gelir-gider dengesizligi 70.000.000,00 TL’dir. 2014 yili gelir biitgesi 833.000.000,00 TL olarak
kabul edilmis, y1l igerisinde 695.297.043,13 TL gelir elde edilmistir. 2014 yil1 gider biit¢esi 903.000.000,00 TL
olarak kabul edilmis, ek olagan iistii O6denek ile toplam 903.156.583,03 TL 6denek toplamina karsilik
745.724.564,32 TL w1l igerisinde harcanmis 127.705.000,00 TL devam eden projeler i¢in bir sonraki yila
devretmis 29.727.018,71 TL 6denek iptal edilmistir (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Yili Faaliyet Raporu,
2014:62).

2015 gelir biitgesi 800.000.000 TL olup biitgeye gore gergeklesme orani %128 ile 1.025.381.671 TL’dir. 2015
yilindaki biitge dengesizligi 75.000.000,00 TL seklinde gerceklesmistir. Tahsilatin ve biitceye gore gerceklesme
orani %129°dur. 2014 tahsilat1 697.766.025 TL, 2015 tahsilati 1.034.579.963 TL’dir, bu duruma goére 2014
yilina gore 2015 yilinda tahsilat oran1 %48, 27 artmistir. 2015 yili gelir biitcesi 1.034.579.963 TL tahsilat
yapilmisken bu tahsilattan -9.198.291 TL iade yapilmustir. {adelerin iginde;

e ASAT Genel Midiirligii tarafindan 2009 yili faaliyet gelir gider farki olarak sehven Biiyiiksehir
Belediyesi hesaplarina yatirilmasindan kaynaklanan 4.750.000 TL iade,

e 190.700 TL otopark gelirlerinden,
e 904.634 TL Muayene denetim kontrol iicretinden,
e 501.660 TL Cevre ve Esenlik Gelirlerinden gibi,
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e 2.266.104 TL iade kazi tahrip bedellerinden kaynaklanan iadeler ile taksitlendirme iptallerinden
kaynaklanan diger iadeler 6dendikten sonra yilsonu tahsilat toplami 1.025.381.671 TL’ye ulasmustir.

2015 mali yil1 biitce ddenek toplaminin 1.086.669.553 TL oldugu kesinlesen biitge giderinin ise, 892.557.910
TL olarak tespit edildigi gorilmiistiir. Bu da biitgenin %82.10’unu karsilamaktir. Biiyliksehir belediyesi 2015
yilinin biit¢esinin personel giderleri olarak 173.735.660 TL Odenegin %19,43 karsihigi 173.452.820 TL
harcanmistir. Mal ve hizmet alim1 giderleri i¢in toplam 421.453.402 TL 6denek ayrilmis olup, yilsonu itibariyle
365.396.716 TL harcama yapilmistir. Biitge giderine orani %40,94’°tiir. 2015 yilinda 46.000.000 TL 6denekten
30.870.538 TL faiz gideri 6demesi yapilmigs ve 2015 yilinda borglanma yapilmamistir. 2015 yili cari
biitcesinden ddenekli gider olarak bulunmayip ge¢mis yillar 6denmesi gereken borg tutarindan biitge emanetinde
olan 205.350.639 TL nakit 6deme ile birlikte toplam 1.097.908.549 TL o6deme gerceklesmistir. Sermaye
gelirlerinde 2015 yili itibariyle bir sigrama goriilmiistiir. Sigramanin nedeni sermaye gelirleri igerisinde yer alan
tasinmaz satig gelirlerindeki artisindan meydana gelmektedir (Antalya Biiyliksehir Belediyesi 2015 Denetim
Komisyon Raporu, 2015:2-9).

Belediyenin 2016 yili gelir biit¢esine bakildiginda net tahsilatinin 6zellikle kisi ve kurumlardan alinan paylar
(826.872.045,57 TL) diger gelirler kapsamindaki tahsilatlardan elde edildigi goriilmektedir. Diger 6nemli
tahsilatlar ise sirasiyla tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (112.232.521,91 TL), kira gelirleri (66.427.140,26 TL),
vergi gelirleri (47.329.461,62 TL), mal ve hizmet satig gelirleri (40.880.042,55 TL), sermaye gelirleri
(38.479.800,53 TL) ve taginmaz satig gelirleridir (38.442.865,20 TL). Biitce gideri toplamina bakildiginda ise,
biitce gideri toplaminin 6zellikle sermaye giderleri (546.456.767,71 TL) ile mal ve hizmet alim giderlerinde
(529.634.505,69 TL) ortaya ciktig1 goriiliir. Diger taraftan gayrimenkul sermaye iiretim giderleri
(427.545.236,92 TL), hizmet alimlar (356.772.713,20 TL) ile personel giderlerinin (173.122.814,26 TL) 6énemli
bir oran teskil ettigi goriiliir. 2016 yilinda biit¢e ile tahmin edilen gelir tutarin 1.260 milyar TL ve net tahsilatin
ise 1.095.373.928,99 TL oldugu goriilmektedir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2016 yil1 itibariyle net biitce
0denegi toplami 1.681.097.939,62 TL iken biitce gideri toplaminin 1.342.414.801,14 TL, iptal edilen édenegin
ise 139.569.138,48 TL oldugu goriiliir. Dolayisiyla biitce giderlerinde gerceklesme orani %79,85 dolayidadir.
2016 yili gider biitgesi 1.460.000.000,00 TL, devreden ddenek 189.384.648,15 TL, ek olagan iistii 6denek
31.713.291,66 TL ile yisonu 1.681.097.939,62 TL net oOdenek toplamina ulasilmistir. Bu O6denegin
1.342.414.801,14 TL’si yil icinde harcanmis, 199.114.000,00 TL devam eden projeler i¢in bir sonraki yila
devretmis, 139.569.138,48 TL 6denek ise yilsonunda iptal edilmistir (Antalya Biiyliksehir Belediyesi 2016 Y1l
Faaliyet Raporu, 2016).

2017 yili gelir biitgesi 1.850.000.000,00 TL olarak tahmin edilmis biitceye gore gerceklesme orani %73,04 tiir.
Kesinlesen biitge ise 1.351.369.560,11 TL olmustur. 2017 yilinda 2016’ya goére gelir biitcesinde %23’liik bir
artis gerceklesmistir. 2017 mali yili biit¢e ile verilen 2.260.000.000,00 TL, 2016 yilindan 2017 yilina devam
eden projeler i¢in 199.114.000,00 TL ve yil icerisnde ek olaganiistii 2.814.638.546,16 TL oldugu kesinlesen
biitge giderinin ise, 1.945.056.343,13 TL olarak tespit edilmistir. 2017 yilinda 31.821.828,04 TL faiz gideri
O0demesi yapilmistir. 257.471.271,81 TL bor¢lanma yapilmistir. 2017 yili harcama ayrintisina bakildiginda film
festivali, piyano festivali, Yoriik festivali ve diger festivallere harcanan miktarin yiiksek oldugu goriilmistiir
(Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Y1ili Denetim Komisyonu Raporu, 2017:2-5).

SONUC

Diinyada 1950’lerde yasanan hizli kentlesme sonucunda biiyiilk kentlerin daha ¢ok biiylimesi belediye
sinirlariin disinda diizensiz ve plansiz gelismeler gosterince, anakentlerin yonetiminde 6zel model arayisi
giindeme gelmistir. Diinyadaki uygulamalarda oldugu gibi iilkemizde de biiyiiksehir 6l¢egindeki belediyeler igin
normal belediyelerden farkli bir yonetim sistemi benimsenmistir. Tiirkiye’de 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili
ilk yasa ile yasal statii kazanan biiyiiksehir belediyeleri bu tarihten itibaren aksakliklarin giderilmeye ¢aligilmast,
yeni diizenlemelerin yapilmasi1 gibi faaliyetler sonucunda 2004 yilinda giincellestirilmis bir yasa ile
faaliyetlerine devam etmistir. 2004 yilinda hazirlanan 5216 sayili yeni yasa kapsaminda biiyiiksehir
belediyelerinin yeni uygulamalar1 2008 yilinda g¢ikarilan yeni bir yasa ile degistirilmistir. Son olarak 2012
yilinda 6360 Sayili Yasa ile biiyliksehir belediyelerine dair yeni bir yasa ¢ikarilmistir. Bu yasa kapsaminda en
onemli degisikliklerden bazilar1 biiyliksehir belediyelerinin kapsamlarinin genisletilmesi ve yetkilerinin
arttirtlmasi olsa da en énemli degisikliklerden biri belediyelerin ekonomik anlamda da daha fazla imkana sahip
olmalarmin saglanmasidir. 6360 sayili Kanun, dolayli da olsa, biiyliksehir belediyelerinin vergi gelirlerini
artirict yondedir. Biiyliksehir sinirlarinda yer alan kdylerde yasayanlar da Emlak Vergisi miikellefi olmus ve
%100 artirmali vergi ddeyeceklerdir. Cevre Temizlik Vergisi’nde de kdylerde yasayanlar %25 artirrmli vergi
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Odeyeceklerdir. Bu uygulama bes yilligina ertelenmis olup, uzun vadede biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin 6z
gelirlerini artirmaya yonelik bir diizenlemedir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin gelirleri genel olarak artmaktadir. Gelir biitgesi i¢cindeki en onemli gelir
kaleminin diger gelirler kalemi oldugu ve bu kalemi de “Genel Biitge Ve Merkezi idare Vergi Gelirlerinden
Ayrilan Paylar’in olusturdugu disiiniildiigiinde belediyenin mali olarak merkeze bagimli kaldigi sonucuna
ulasilmaktadir. Mali 6zerkligin saglanmasi i¢in 6z gelirlerden olan vergi gelirlerinin oraninin arttirilmasi
gerekmektedir. Ancak bu durum merkezi yonetim tarafindan gikarilacak yasalarla diizelebilecektir. Bilindigi
tizere 6z gelirler, temelde belediyenin kendi sinirlarindan topladigi vergiler, resim ve harglardan olusmaktadir.
Biiyiiksehir belediyelerine tahsis edilen 6z vergi gelirleri biiyliksehir yasasindan dolay1 yetersizdir. Dolayisiyla
Antalya Biiyliksehir Belediyesinin de 6z vergi gelirleri diger biiyiliksehir belediyelerinde oldugu {izere yetersiz
kalmaktadir. Ornegin biiyiiksehir belediyelerinin emlak vergisi toplama yetkileri olmadigindan, gevre temizlik
vergisinden yeterli pay almadiklarindan 6z vergi gelirleri de yetersiz gdziikmektedir. Oz gelirler kapsaminda
biiyiiksehir belediyelerinin kendi bolgesinden vergi kaynaklarini vergilendirebilir olmasi énemlidir. Ornegin;
Antalya’nin turizmin bagkenti olmasi ve bir¢ok otelin bulunmasindan dolayr bir konaklama vergisinin
getirilmesi 6z gelirlerinin artirilmasina katki saglayacaktir. Ayrica Antalya ile ilgili yapilan aragtirmalar
sonucunda Antalya’da bulunan isletmelerinin merkezlerinin baska sehirlerde olmasindan dolay1 genel biitce
vergi gelirlerinden aktarilan %6 paydan yeterli diizeyde yararlanmamasina neden olmaktadir (Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017:135). Diger bir deyisle bu durum Antalya Biiyiiksehir
Belediyesinin hizmet maliyetlerini arttirirken merkezi biitceden aldig1 vergi paymnin goreceli olarak diisiik
kalmasina neden olmaktadir. Antalya biiyiiksehir belediyesinin gelirleriyle ilgili diger bir durum da vergi
gelirleri ve diger gelirler diizenli olarak artarken alinan bagis ve yardimlar ve sermaye gelirlerinde ise diizensiz
bir seyir gdzlenmektedir. Miilk ve tesebbiis gelirleri gelir biitcesinde bir baska onemli kalemdir. incelenen
donem arasindaki yillarda diizenli olarak arttigi goriilmektedir. Alacak tahsilatlar1 ve iadeler ise biitce icinde
onemsiz biiyiikliiktedir. Bagl ilgelerce toplanan emlak vergisi biiyiliksehir payinin da kaldirilmasi vergi
gelirlerini azaltan faktorlerdendir.

6360 sayili Kanun ile yerel yonetimlere genel biitgeden aktarilan paylarda yaklagik %10,5’1lik bir artis vardir
(http://www.mevzaut.gov.tr).

Gider biit¢esinde 6360 sayili Kanunun uygulanmaya baslamasindan sonra giderler diizenli olarak artmaya
baglamistir. Personel giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, cari transferler, sermaye giderleri ve sosyal
giivenlik kurumu devlet priminin ger¢eklesme orani 2013 yilinda artig goriilmekle birlikte 2014 yilindan itibaren
azaldigr gozlemlenmektedir. 2006-2011 yillar1 arasindaki giderlerinin gelisimi incelendiginde 2010 ve 2011
yillarinda personel giderlerinin paymin arttigi, bu yillarda sermaye giderlerinin azaldigi goriilmektedir. Biitce
icindeki en yiiksek pay1 yaklasik %40°lik bir oranla mal ve hizmet alimlar1 kalemi olusturmaktadir. Bunun temel
nedeni Ozellestirme nedeniyle temizlik, park ve bahgelerin bakimi gibi bazi hizmetlerin 6zel sektérden alinmaya
baglamasidir. 2014 segimlerinden sonra hem gider hem de gelir biitcelerinde artis gozlenmistir. 2014 secim
sonrasi biitce ve kesin hesaplar karsilastirildiginda 6nemli sapmalar goriilmektedir. Ayrica harcamalarindaki
artis1 biraz daha dengede tutmak i¢in de Antalya Uluslararasi film festivali, piyano festivali gibi festivallerini ve
eglencelerini daha diigiik maliyetle karsilayabilirler. Antalya, 2015 yilinda G20 zirvesi ve 2016 yilinda EXPO
gibi diinya ¢apindaki organizasyonlara ev sahipligi yaptig1 i¢in giderleri artmistir. Bu yillarda personel alimi
artmig ve 2017 yil1 itibari ile bu say1 diismiistiir. Diger bir gider kalemi olan hizmet alimlarinda da artig olmustur
(Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017:135).

Gelir ve giderler arasinda ¢ok fazla acik bulunmayan Antalya Biiyliksehir Belediyesinde biitce agiginin
finansman1 makul derecede yapilan bor¢lanmalarla karsilanmisgtir.

Son olarak Antalya Biiyiiksehir Belediyesi mali yapisi yillar itibariyle incelendiginde tahmin edinilen biitceden
onemli sapmalar oldugu ve borglanmaya basvurdiklar1 gorilmektedir. Antalya II’inin cografi yapisi ile ilgili
6zel durumlar hizmet sunum maliyetini arttirmaktadir. Kiy1 seridine yerlesik olan Antalya [I’inin dogusu ile
batis1 arasindaki mesafenin 600 kilometreyi bulmasi ilave kaynak ihtiyaci dogurmaktadir.
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