Yerel Demokrasinin Kiiresellesmesi”

Diinya Ekonomisinin Kiiresellesmesine Tabandan Gelen Yamt

Heinrich HOFFSCHULTE"”
Ceviren: Aysegill MENGI"™

1 99 6’da Alman Yayinevleri Barig Odiilii’nii alan Latin Ameri-

kal1 yazar ve diplomat Mario Vargas Llosa, kisa siire 6n-
ce bir yazisinda eksik demokratik denetim ve kiiresellegsme siireclerinin so-
nuglarindan s6z ediyordu. "Kiiresellesmeden vazgecemeyiz, hatta tersine
demokrasinin kiiresellesmesi gerekmektedir." baghig: altinda: "...Ortaya ¢1-
kan, demokrasinin kiiresellesmesi ve kiiresellesmenin devam etmesi 6greti-
si bir gerekliliktir."' bigiminde goriislerini formiile ediyordu.

Amerikal: siyaset bilimci Benjamin R. Barber?® ¢ikis noktasini ve gii-
diileri ¢ok isabetli bir bigimde soyle tarif etmektedir: "Uluslararasi Para Fo-
nu, uluslararas: sirketler, uluslararasi sanayi kuruluslari, NATO ya da Avru-

“ Dr, Heinrich Hoffschulte, "Globalisierung der Lokalen Demokratie- Die bottom-up-
Antwort auf die Globalisierung der Weltwirtschaft", in: "30 Jahre Kommunalpolitik in der
Konrad-Adenauer-Stiftung, Diskurs kommunal: Wissen schaffen- Zukunft gestalten”, K.-
Adenauer-Stiftung, Wesseling 2001, S. 109-118. [Dr. Heinrich Hoffschulte, " Yerel De-
mokrasinin Kiiresellesmesi- Diinya Ekonomisinin Kiiresellesmesine Tabandan Gelen Ya-
mit", Konrad Adenauer Vakfi'nda Yerel Yonetim Politikasimin 30 Yili, Yerel Yonetim Ko-
nusmalari: Bilimi Basarmak, Gelecegi Bigimlendirmek, Konrad Adenauer Vakfi, Wesse-
ling 2001, 5. 109-118.]

"™ Dr., llge Eski Yoneticisi; Avrupa Yerel Yonetimler ve Bolgeler Konseyi ve IULAnin Avru-
pa Subesi Birinci Bagkan Yardimcisi; Avrupa Yerel Yonetimler ve Bolgeler Konseyi Al-
manya Subesi Birinci Bagkan Yardimcisi . .

" Dog. Dr.,, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi

FAZ, 1.3.2001 ile kargilastiriniz.

B. R. Barber yillarca Amerika Birlesik Devletleri Bagkani Bill Clinton’in danigman idi.
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pa Komisyonu g¢evrelerinde yurttagin artik hi¢ bir agirhigi kalmamistir." Bu
nedenle Barber’in projelerinden birisi "Yerel insiyatiflerin katilimcilarinin
adim adim demokratik karar siireglerine aligtirilmalari"konusundadir. Bar-
ber: Yurttaglarin kararlara katilim yerel diizeyde simirh kalmakta, giic
artan oranda merkez tarafindan kullanilmaktadir demektedir. Barber’e gore,
politika, tabandan ne kadar uzaklagirsa, demokrasi(!) icin o kadar kétii olur.*
Bu noktada Barber, Jean Jacques Rosseau’ya atifta bulunmaktadir. Rousse-
au’ya gore, vergiler ve har¢lar yurttagtan ne kadar uzak yonetilir ve sonra
da pek ¢ok kayipla yeniden paylastirilirsa, yurttas o kadar fazla para ve nii-
fuz yitirir ve devletten o kadar fazla hognutsuz olur. Bu durum "kiireselle-
sen" anonim diinya ekonomisinde neden farkli olsun?!

"Ekonomide ve diinya ¢apindaki akgal politikalarin giderek kiireselles-
mesine yanitimiz, yerel demokrasinin kiiresellegsmesidir". Bu temel sdylem,
3-6 Mayis 2001 tarihinde, Rio de Janeiro’da yapilan, iki biiyiik uluslararasi
yerel yonetim birliginin kongresinde, sonu¢ raporuna girme konusunda
umuldugundan da siddetli tartigmalara neden oldu. On planda, Uluslararas:
Yerel Yonetimler Birligi (IULA) ve Diinya Kent Birlikleri Federasyonu
(UTO) nun gelecekteki birlesme sorunlar vard. Iiging olan, bu hedefe var-
mak icin yillardir ¢aba harcaniyordu ama kimse, iki orgiitiin neden birles-
mek istedigini sormuyordu. Bu hedef, yillardir siiren tartigmalardan sonra
stiphesizdi ve gelecekteki caligmalarin da giderek icerik sorunu oluyordu.

Bu arada hatirlamak yararli olur: Dogu-Bati ¢catismasinin sona erme-
sinden sonra, her iki biiyiik birlik arasindaki fark daha da azalmigti. O hal-
de neden birlesilmesindi?! Ama, bu yeni gelisme i¢cin daha 6énemli iki ne-
den vardi: Birincisi, demokratik diigiince bicimine sahip politikacilar, kisa
stire Once, biitlin diizeylerde, diinya ¢capinda ekonomik liberallesmenin ve
sermaye-mal pazarlariin dinamik Kiiresellesme siirecinin denetlene-
mez ve pek ¢ok agidan —yalnizca gelenekler ve pazarlar i¢in degil, tersine
sosyal giivenlik sistemi i¢in ve biitiin politik diizeylerdeki demokratik karar
verme siiregleri icin tehditkar bulmaya baslamiglardi. Kiiresel "kargilikli ba-
gimhilik" (Kennedy), yalnizca zenginlegme acisindan ekonomik sans olarak

' Focus, 19/1999, 10 Mayis 1999 ile kargilagtiriniz.

Bu Amerikal1 siyaset bilimcinin Focus’a gore (yukarida anilan), “Federal Cumhurbagka-
nm Roman Herzog ile iyi iligkileri vardi”. Almanya Kurulu’nun (Meclisi) bagkanhimni ya-
ptyordu ve bu meclis 1999 Sonbahari’ndan 2000 sonuna kadar bir Temel Haklar Sarti tas-
lag1 iizerinde ¢aligmigti. Bu $art, Avrupa Birligi’nin Nice Zirvesinde “térenle kabul edildi"
ve Avrupa Birligi'nin gelecekteki anayasasinin temelini olugturmasit konusunda goriig birli-
gine varildi.
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(Piyasadaki giicliiler i¢in) degil, ayn1 zamanda, yonetilebilirligin ve de-
mokiratik sosyal denetimin de kaybi olarak goriiliiyordu.

Ikincisi, Birlesmis Milletler Orgiitii, giiclii yerel yonetim ortaklar
talep ediyordu ve Birlesmis Milletler’in diinya capinda ortaklar1 olarak
sozciiliik yapacak yerel yonetim birlikleri hedefliyordu. Diinya ¢apindan
ifadesinden anlasilmasi gereken yalnizca Birlesmis Milletler’deki kurullar
degildir. Ote yandan, gelisme politikasi, ¢cevre koruma, kiiresel kentsel ve
bolgesel geligme politikalari, yalmizca Birlesmis Milletler’in Diinya Banka-
s1, Uluslararast Para Fonu gibi yonetimlerarasi hiikiimet kurullarinin ugrag-
t1g1 konular degildir. Birlesmis Milletler, tartigmalarini, planlarini ve prog-
ramlarini etkili kilmak i¢in ne yapabilir? Giindem 21, yerel yonetimler ol-
madan gerceklestirilebilir mi? Aslinda Birlegsmis Milletler, 1992’de Rio de
Janeiro’daki Diinya Zirvesi'nde, Giindem 21 kabul edilirken, yerel yone-
timlerin katillmi olmadan bu programin yasama gecirilemeyecegini de an-
lamigti. Birlesmis Milletler’in, Yerlesme, Kentsel ve Bolgesel Planlama Bo-
liimii 1996°da Istanbul’da HABITAT II toplantisini diizenlerken, toplanti-
nin hazirlik asamasinda, bu konularin, biitiin kit’alardan yerel yonetimin
uygulayict ortaklarimin katilimi olmadan basarili bir bigimde ele alinip ger-
ceklestirilemeyecegi ortaya cikmisti; ancak bu gergek konusunda toplanti-
nin hazirlik agamasinda yine de kararsizlik hakimdi.

Sonugta yerel yonetimlerin, Habitat II Zirvesi’'ne isteksiz de olsa katil-
malar1 saglandig1 halde, yalnizca "en giiglii ve yurttaga en yakin ortaklar”
olarak kabul edilmeleri s6z konusu olmadi. Ayni zamanda, "yerel yonetim-
ler de dahil biitiin diizeylerdeki yonetimler(!)" olarak da taraf muamele-
s1 gordiiler. Bu, kibirli bir tarzin karsisindaki basari idi. Ciinkii yerel yone-
timler o zamana kadar "Hiikiimetdis1 Birlikler" (Hiikiimetdig1 Orgiitler) ta-
rafindan hor goriiliiyor, hige sayiliyorlardi. Ama, Istanbul Habitat IT Konfe-
ransi’nda biitiin iiye devletler bir "Habitat Giindemi" ve bir "Istanbul Bil-
dirgesi'" kabul ettiler. Bildirge’de devletlere, "demokratik yerel birimle-
rin adem-i merkezilegtirilmesinin 6zendirilmesi" sorumlulugu getirili-
yordu ve "bu birimlerin akcal ve kurumsal yeteneklerinin gii¢lendirilmesi
izerinde caligilmasi gerektigi"® sdyleniyordu. Uluslararas: yerel yonetim
birlikleri aym1 zamanda Birlesmis Milletler Orgiitii karsisinda biitiinciil bir
goriis sergilemeye davet ediliyorlardi.

° Bkz. Istanbul Bildirgesi, madde: 12.
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Habitat II Boliimii ile WACLAC arasindaki isbirliginin sonug projelerin-
den birisi de, 1998 Ilkbahari’nda hazirlanan ve diinya ¢apinda tartismaya
acilan "Diinya Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1" taslagidir. Biitiin
kit’alardaki tartigmalardan sonra, 2000 yilinin basinda® yeniden ele alinip
yazildi ve simdi hiikimetler tarafindan incelenmektedir. Daha 6nce Federal
Bakan olan, bugiinkii Birlesmis Milletler Yonetici Bagkani Dr. Klaus Top-
fer, bu Sart’in hedeflerini biitiin giiciiyle 6zendirmigti. UNCHS (Habi-
tat)’daki halefi Anna M. Tibaijuka, bu gabalar1 planh bir bi¢imde siirdiir-
dii. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Konsey’e iiye devletlerin (su anda
43 iiye devlet var.) hiikiimetlerine Birlesmis Milletler’in Diinya Sart1 proje-
sini desteklemelerini tavsiye etti. Amerika Birlesik Devletleri ve Cin’in (sa-
sirtict degil) itirazlar1 nedeniyle Nairobi'deki (Mayis 2000 ve Subat 2001)
Habitat goriismelerinde, bu Sart’in Haziran 2001’de New York’ta yapilmasi
kararlagtirtlan Birlesmis Milletler’in 6zel oturumunun resmi konusu olmasi
engellendi. Bunun lizerine Avrupa Konseyi, daha sonraki goriisme siirecle-
rinde bu devletlerin en azindan tolerans gostermelerini saglamak i¢in, ABD
ve Cin temsilcisini gortigmelere davet etti.

WACLAC ve IULA’nin gelecek yillardaki gorevlerinin neler olacagini,
Vargas Llosas’in sozlerinden daha iyi hi¢ bir sey anlatamaz: Yerel demok-
rasi, demokrasi i¢in biitiin ulusal ilk adimlarin temelidir.” IULA ve UTO, bu
gelismelerden elbette kendilerini soyutlayamazlar. Rio’nun "Topluluk Giin-
dem1" ile birlikte hedefler yenilendi ve giincellestirildi. WACLAC ve IULA
bu hedefleri, yerel yonetimlerin 6zendirilmesini, diinya ¢apinda daha ¢ok
s6z hakki elde etmelerini ve daha giiclii ortak olmalarini saglamak icin §
Haziran 2001'de, New York'ta Birlesmis Milletler'de giindeme getirdiler.
Birlegmis Milletler tarihinde ilk kez bir Genel Sekreter, Kofi Annan bir
"Yerel Yonetimler Giiniine" katiliyordu. Bu arada, " Yerel Yonetimler
Damisma Kurulu ve Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi'" nin Habitat
yapilarindan Birlesmis Milletler’e kadar genisletilmesi; 1996 yilindaki Is-
tanbul Bildirgesi’nin hedeflerinin ayrintili bir bicimde formiile edilmesi,
IULA'nin 1985 Rio, 1993 Toronto ve 1997 Mauritius Diinya Konferansla- -

* UNCHS (Habitat)‘in HS/C/PC.1/CRP. 7 sayili ve 20 Nisan 2000 tarihli geligme
raporundaki “Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti 6nerisinin hazirlanmasiyla ilgili gelisme
raporu” baslig: altinda gozden gegirilmis ozet ile karsilastiriniz. (Ash Ingilizcedir;
Fransizca, Ispanyolca, Rusca ve Cince gevirileri de vardir.)

" Bu, Nordrhein-Westfalen Eyaletinin Belediye Yasasi’min 1. Maddesinde soyle formiile
edilmektedir: “Belediyeler, demokratik devlet yapisinin temelleridir. Belediyeler, yurttaglar
tarafindan segilen organlari aracihifiiyla, 6zgir yerinden yénetim bigiminde halkinin
gonenci i¢in ¢ahigir.”
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rindan beri, son olarak Rio’da, Mayis 2001’deki Birlesmig Milletler Kong-
resinde bir kez daha 6nemi tizerinde durulan "Diinya Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti"nin oybirligi ile kabul edilmesi de énemli hedeflerdi.

Bu yilin Hazirani’'nda New York’ta elde edilen basari, yerel yonetimle-
rin gelecekte Birlesmis Milletler’de daha katilimci olmalart agisindan ¢ok
onemliydi. Genel Sekreter Kofi Annan, Ocak 2000’den beri UNCHS (Na-
irobi’deki Habitat Bolimi) ¢ergevesinde olugan " Yerel Yonetimler Dang-
ma Kurulu"nu kentlerin, belediyelerin ve bunlarin uluslararasi birliklerinin
Birlesmis Milletler icin ¢alisan temsilcisi olarak kabul etmigti.

Yerel yonetimler ailesi, diinya capinda, yani Birlesmig Milletler’de ku-
rumsal olarak temsil edilebilmesini, Helmut Kohl hiikiimetinin Federal Ba-
yindirik ve Cevre Bakani Prof. Dr. Klaus Topfer’e bor¢ludur. Topfer,
UNCHS/Birlegsmis Milletlerin Habitat Bolimii’'niin Yonetici Bagkan: iken,
Nairobi’de, biitiin kit’alardan biiyiik kentlerin ve uluslararasi yerel yonetim
birliklerinin temsilcilerinden olugan bir Danigma Kurulu’nun kurulmasini
saglamigti, Kurulan bu " Birlesmis Milletler Yerel Yonetimler Damisma
Komitesi" (UN-ACLA)nin bagkan: bugiin, Barselona Belediye Bagkani
Juan Clos’tur.

Gegmisteki olaylar, 22 Mart 1999°da "Diinya Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’na Dogru" adiyla bir forumun diizenlendigi IULA’'nin Barselona’daki
Diinya Kongresine kadar uzanir. Ben bu forumda, diinya ¢apinda, Birlesmis
Milletler’de yerel yonetimlerin daha iyi bir bicimde temsil edilmeleri i¢in
yapilan hazirliklarin o zamanki durumunu anlatmigtim. Her seyden once,
bir "Diinya Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti1" hedefi soz konusuydu.
Ama bu hedefin yani sira iki amacimi daha ag¢ikliyordum. Bu amagclar1 daha
once kiiciik ¢cevrelerde Prof. Dr. Klaus Topfer’e de anlatmigtik: Diinyada-
ki belediyeler ve kentler i¢in bir Birlesmis Milletler Danisma Kuru-
lu’nun olugturulmas: ve biitiin devletlerin yerel yonetimleri i¢in kargilikl
bir ¢esit denetleme (monitoring) yonteminin uygulanmasi Birlesmig Mil-
letlerin yapisina da uyacaktir. Sonugta, yine O’nun zamaninda Avrupa dii-
zeyinde "Yerel Yonetimler Siirekli Konferansi” ve bundan da Avrupa Kon-
seyi i¢cinde "Yerel Yonetimler Meclisi™ olusturuldu.

Profesor Topfer, bir Yerel Yonetimler Damigma Kurulu 6nerisine 6n-
celeri, kugkusuz hakli olarak tepki gostermisti. Birlesmis Milletler’e tliye

' “Yerel Yonetimler Meclisi", “Bolgeler Meclisi” ile birleserek “Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi"ni olusturmaktadir.
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devletlerin hiikiimetlerine boyle bir Danisma Kurulu 6nerildiginde, yerel
yonetimlerle ilgili sorunlarda Birlegmis Milletler’in degil, devletlerin ve
hiikiimetlerin yetkili oldugu 6ne siiriilerek karsi1 koyulacakti. Topfer, boyle
bir 6neriyi o zaman hiikiimetlere ve diplomatlara sunamayacak gibi gorii-
niiyordu. Bu durumu, ayni deneyimi Avrupa Toplulugu’nda (simdiki Avru-
pa Birligi) ayn: bicimde yasadigimiz i¢in anlayabiliyordum. 12 iiyeli Toplu-
lukta, yerel yonetimler ve bolgeler icin bir danisma kurulu olusturma oneri-
si, Hiikiimetler Konferansi’nda masaya geldiginde yalnizca Federal Alman-
ya bunu ‘onaylamisti. Belgika, o zamanki, olugsmaya baslayan federalizm
stireci nedeniyle ¢ekiniyordu. Geriye kalan 10 iiye devletin hiikiimeti boyle
bir danigma kurulunu daha ¢ok ya da daha az siddetle ve devletlerin igigle-
rine karigma ortaya cikabilir gibi eskimis gerekcelerle reddediyordu.

Yerel yonetimlerin ve birliklerinin Avrupa Toplulugu’nda (Avrupa Birli-
gi) durumlar1 o zamanlar hi¢ de kotii degildi. Avrupa Yerel Yonetimler ve
Bolgeler Konseyi, RGRE’, 80’li yillarin sonunda, Avrupa Toplulugu Ko-
misyonu Baskani, Alman Avrupa Toplulugu Komiseri’ne hitaben,
RGRE’nin kendi yetki alanlar1 ve Avrupa Toplulugu Komisyonu’'nun go-
revleri i¢in bir Danigma Kurulu olugturulabileceginden bahsetmisti. Bunun
tizerine Jacques Delors bir Komisyon karari ¢ikardi. Bu kararla, yerel dii-
zeylere iligkin sorunlart zamaninda goriisebilmek igin biitiin iiye devletlerin
yerel ve bolge yonetimlerinin segilmis temsilcilerinden bir "Yerel ve Bolge-
sel Yonetimler Danigma Kurulu" olusturulacakti. Bu danigma kurulu, bu-
giin mnanilmaz bir bicimde kisaltilarak "Bolgeler Komitesi" (AdR) adim
alan, Maastricht Antlasmasi ile yaratilan "Bolgesel ve Yerel Yonetimler

Komitesi"" nin onciilidiir.

Dr. Topfer’e gore, Avrupa Toplulugu’ndaki gelismeler Mart 1999°da
Barselona icin de gecerli olabilirdi. Bu deneyimlerin Birlesmis Milletler,
Habitat Bolimii’nde de yasanacagina inaniyordu ve hiikiimetlerin bir da-
nigma kurulu olugturulmasi yoniinde karar ¢ikarmalarinin heniiz olanaksiz
oldugunu diisiiniiyordu. Bu nedenle, Yonetici Baskan olarak 2000 yilinin
basinda, kendisi " Yerel Yonetimler Damisma Komitesi" (Advisory Com-
mittee of Local Authorities = ACLA)m yasama gegirdi. Topfer’in halefi
2000 yilinin Sonbahari’nda ACLA ile igbirliginin devam edecegini sdylii-
yordu ve yeni tiyeler atiyordu: Avrupa RGRE/CEMR 'nin baskanligina Va-

*  “Avrupa Belediyeler ve Bélgeler Konseyi" (RGRE), 90‘h yillardan beri uluslararas birlik
olarak aym zamanda, ,,Uluslararas: Yerel Yonetimler Birligi" (IULA) nin Subesidir.

' Madde: 198 A-C, bugiinkii Avrupa Toplulugu Antlagmasi’nin 263-265. Maddeleri ile
kargilagtirimz,
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léry Giscard d’Estaing' geliyordu. Danisma Kurulu (ACLA)’nun oy bir-
ligi ile 17 Subat 2001'*’de alinan bir karart CHS"*’nin kararlarinin bazi kul-
lanilabilecek noktalarini vurguluyordu ve uygun gériiyordu, ama aym za-
manda, Diinya Sart1’nin hedefleri hakkinda tartigmalarin siirmesini istiyor-
du. Haziran 2001’de, New York’ta, Birlesmis Milletler’in Olaganiistii Top-
lantisinda, Danigma Kurulu ve WACLAC ile olugturulacak diyalog icin ge-
rekli yapilarin yaratilmasi™ konusunda Yonetici Baskan’a ¢agrida bulunul-
du. Hazirlik agamasinda Danigma Kurulu ile goriigiilerek "adem-i merkezi-
lestirme, yerel yonetimlerin akgal, personel ve yapisal kaynaklarinin giig-
lendirilmesi hedefleri 6zenle formiile edilebilir ve bu gergevede modellerin,

ilkelerin ve deneyimlerin ¢ergevesi olugturulabilirdi”."

Boyle bir Kurul, hizmette halka yakinlik (Subsidiaritit) ilkesinin kagi-
nilmaz sonucundan bagka bir gey degildir. Kararlar: ve hizmetleri her iilke-
nin kendi yasalan cercevesinde'® miimkiin oldugu kadar yerel diizeylerde
alinmal: ve yerine getirilmelidir. Kararlarin, gérev ve hizmetlerin her tiiriiy-
le uygunluk i¢inde olmas: gerektigi "Adem-i merkezilestirme politikalari-
nin ana cizgileriyle belirlenecektir. Bu, 1996 Istanbul Habitat II Toplanti-
si’'nda hizmette halka yakinlik' ilkesinin Birlesmis Milletler diizeyinde
yapilan tartismalarda elde ettigi ilk basariyd:."

Yonetici Bagkan Anna Kajumulo Tibaijuka'nin 1 Subat 2001 tarihli yazisi,

? Birlesmis Milletler Yerel Yonetimler Danigma Komitesi (UN-ACLA)‘nin 17 Subat 2001
tarihli Nairobi'de alinan karari. ABD*li ve Cin'li iiyeler toplantiya katilmadilar. Hatta bu
devletlerin liye belediye bagkanlari Nairobi’ye bile gelmediler.

" UNCHS: Karar HS/C/18/L. 10 ve 11.
' ACLA- 17.2.2001 tarihli ve 3)e numarah Karar.
¥ Yukarida anilan Karar, No:3)b.
1996 Habitat Giindemi, 45/c maddesinde 3yle deniliyor: (Kendimizi gu hedeflerin yerine
getirilmesinden sorumlu hissediyoruz)... giiciin ve kaynaklarin adem-i
merkezilestirilmesinde oldugu gibi islevlerin ve sorumluluklarin da adem-
merkezilestirilmesi, halkin bulunduklari yerdeki ihtiyaglarina en etkin diizeyde yanit
verilmesi." -
Katolik Sosyal Ogretisinden ortaya ¢ikan hizmette halka yakinhk ilkesi ogreti olma
~Kommunale und regionale Selbstverwaltung im Europa der Regionen", Europa der
Regionen-Europa der Kommunen, Baden-Baden 1994, s. 135 vd, 150-155 ile
kargilagtinniz,
Bu iligki iginde, ilkenin geligimini izlemek ilgingtir. Ansiklopedi ,,Pacem in Terris"de Papa
XXIII. Johannes, 11.4.1963"'de hizmette halka yakinlik ilkesini ,,...tek tek devletlerin
giigleri ile evrensel politik giiciin otoritesi arasindaki iligki" olarak formiile ediyordu. Bu
Ansiklopedi, Ansiklopedi ,,Quadrasimo anno"nun (Papa Pius XI, 1931) geligtirilmig
halidir. Burada hizmette halka yakinlik ilkesi, yerel yonetimlerin rolleri agisindan ¢ok agik
bir bigimde anlatilmigtir (No: 79). ,,... bu 6nemli sosyal ilke su anlama gelmektedir: bir kigi
tek basina ve kendi inisiyatifi ve kendi giicii ile bir igi bagarabilecekse, o kiginin igini
topluma havale etmek ya da daha kiigiik ve alt diizeydeki topluluk igleri bu diizeyde
yapilabiliyor ve sonuca ulagilabiliyorsa, daha biiyiik ve iist diizeydeki toplulugu bu iglerle
mesgul etmek adalete aykindir.
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1996°da, Istanbul’dan 6nce ve Istanbul’da, tartigmalarin baglangicinda
kentlerin ve belediyelerin tepkilerinin s6z konusu oldugu diinyaca bilinen
bir gercekti. 1992°de Rio’da kabul edilen "Giindem 21"deki konularla ilgili
olarak hiikiimetler ya da onlarin diplomatlari, Habitat IT Giindemi gerceve-
sinde yerel birimler ve bunlarin gorevleri hakkmmda konusuyorlar ve ayni
zamanda bu ana aktorlerin de tartigmalara dahil edilmesine itiraz ediyorlar-
di. Ama sonugta Istanbul’da onemli bir bagan elde edildi: Subat 2001°de
Nairobi’de, bazi hiikiimetlerin sergiledigi yerel yonetim sorunlarinin tarti-
silmasmin "devletlerin igislerine karigmak olacagi"" bigimindeki klasik en-
gelleme mekanizmalari yinelenmeksizin, yerel yonetimlerin uluslararas: or-
giitlerinin temsilcileri goriigme ortaklari olarak kabul edildiler. Istanbul Bil-
dirgesi de "belediyeleri gelecekteki ortaklar olarak taniyordu"” ve yerel
yonetimler ve bunlarin birlikleriyle* "siirekli bir diyalogu" talep ediyordu.
Artik yerel yonetimler hakkinda konusma degil, yerel yonetimlerin tem-
silcileri ile konusma s6z konusuydu.

Bu "siirekli diyalog" icin 1996°dan beri en 6nemli uluslararasi yerel yo-
netim birlikleri bir esgiidiim grubunda birlesmislerdi. Bu grup o zamandan
beri, "Diinya Kentler ve Yerel Yonetimler Esgiidiim Birligi- World Associ-
ations of Cities and Local Authorities Coordination" (WACLAC) adiyla
Birlesmis Milletler’in resmi goriigme ortagi olarak igbasindadir. Istan-
bul’daki goriigmelerle de baglantili olarak bir "memorandum of understan-
ding" ortaya ¢ikarildi. Bu memorandum 29 Temmuz 1997’de UNCHS (Ha-
bitat) ve WACLAC?* arasinda imzaland: ve memorandumun temelinde her
iki ortak, bir Diinya Sarti’nin taslag: tizerinde ¢aligmayi kabul etti.

Barselona’da, IULA’da, kiiresellesmeye ve onun yarattig1 sikintilara,
demokrasiden yoksun diinya diizenine ve kiiresel yerellesme hedefine kar-
stydik. Bizim amacimiz, "yerel demokrasinin kiiresellesmesi" anlamin-
da, yerel yonetimlerin giinliik yasaminda yurttaslarin karsilagtigi sorularin,
sorunlarin ve gorevlerin, miimkiin oldugunca adem-1 merkezilestirme ve
beledilegtirme ile ¢oziilmesiydi.

Bir bagka ornek, Glindem 21’in uygulanmasidir. Bu uygulamalarla Bir-
lesmis Milletler’e iiye devletlerin pek ¢ogu, Birlesmis Milletler’in varol-

Ozellikle Cin Halk Cumhuriyeti’nin BM genel toplantisi igin yapilan hazirhik oturumunda
yaptig1 agiklama buydu ve boyle gerekgelere daha sonra bagka bazi hiikiimet temsilcileri
de destek verdiler.

* Jstanbul Bildirgesi, madde: 12.

* Yukarida anilan yer.

* Yazar, bu ¢caligma grubunun basgkanligini yiiriitme onuruna sahip olmugtur.
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mayla ilgili 6nemli roller oynayacak bazi kararlarinda belirtildigi gibi,
adem-1 merkezilestirme ve yerel birimlerin gii¢lendirilmesinin énemli bir
gorev alam oldugunu anlamiglardir. Siirdiiriilebilir gelismeye gercekten an-
cak yerel yonetimlerle ulagilabilecektir.

1990 Ilkbahari’nda, Birlesmis Milletler toplantisinin hazirlik agamasinda,
yerel yonetimlerin daha fazla katilimina itirazlar kendini hissettirmigti. Da-
nigma Kurulu’nun UNCHS-Boliimii ile degil, Habitat tartigmalanyla sinirla-
nip sinirlanmamasi ve bu nedenle adinin yalmzca "UNCHS- Yerel Yonetim-
ler Danigma Kurulu" olup olmamasi gerektigi tartisiliyordu. Diplomatik bi-
lek giiresi bagladiginda, Kofi Annan 5 Haziran 2001°de, agirlifini koyarak
ismin "UN-ACLA" olmasini sagladi. Elbette bunun i¢in, orgiitlenmeyle il-
gili olarak Habitat-Boliimii'ne baglama, oradaki tartigmalarin agirhk nokta-
sinda anlamli olmaliydi. Yonetici Baskan Anna Tibaijuka, Danisma Kuru-
lu’nun Birlegmig Milletlerin biitiin diger bolimleri i¢in de yardimci ve yetki-
li oldugu konusunda bir kez daha agiklama ve onay rica ediyordu. Ornegin,
"Giindem 21"in hazirhiginda, 2001’in bilangosunda ("Rio + 10" baghg altin-
da hazirland1) bu durumu ("The UN-ACLA stands for that") vurguluyordu.
Barselona Belediye Bagkani ve Danigma Kurulu Bagkani Juan Clos ise, is-
min onaylanmasindan mutluluk duyacagini agikliyordu: "Programin adi
‘UN-ACLA’!" idi.

Birlesmis Milletler’de caba harcanan "Diinya Yerel Yoénetimler Ozerk-
lik Sart1” icin temel uzlagma saglanana kadar uzun bir yol katedilecek gibi
goriiniiyordu. Ik baglarda, Sart ile ilgili diinya ¢capinda bir tartigma yaratil-
mas! zaman almisti ve bu tartigmalar New York’daki goriismelerin ayrinti-
larindan ¢ikmugti; Sart’in taslaginin temel ilkeleri de bu tartigmalarla olug-
mustu. Bugiin diinya ¢apinda pek ¢ok iilke taslag: yalnizca kendi diline ¢e-
virtmekle kalmiyor, ayn1 zamanda bazi hiikiimetler bu taslag: kendi yasa
taslaklart ve yasa koyucularinin diislincelerine de ilke olarak yansitiyorlar.

Kambogya gibi bir iilkenin merkeziyet¢ilik ylizyilindan ve savasin ya-
rattif1 yitkimdan sonra Konrad Adenauer Vakfi ile igbirli§i yaparak taslagi
iki dilde (Ingilizce ve Kimerce) yayinlatmasi”’, Konrad Adenauer Vak-
fi’'nin biiyiik bagarisidir. Onsoz’de Bagbakan ve Igisleri Bakani Vekili soyle
diyordu: Adem-i merkezilestirme uygulamalar1 ve yerel dzerkligin saglan-

» “Diinya Yerel Yénetimler Ozerklik $art1", Igigleri Bakanligt ve Kimer Demokrasi
Enstitiisii, Phnom Penh, 2000 yilinin bag.
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mas1 yalnizca bizim iilkemizi ilgilendiren bir konu degil, diinyadaki genel
egilimdir.”

Subat 2001°de Nairobi’deki zorlu goriigmeler, ikili bir yonelti uygula-
mak gerektigini gostermektedir. Bir taraftan, hala ortak bir Sart’1 reddeden,
ama ayni zamanda hemen hemen Sart’in temel diislincelerini istisnasiz ka-
bul eden iilkelerle diyalog siirdiiriilmelidir. Diger taraftan, bir Diinya Sar-
ti'nin hedeflerine enerjik ve kararli bir bicimde ulagmak icin ¢aba goster-
meye devam edilmelidir. Ozellikle daha fazla devletin ortak bir uzlasmay:
onaylamasi, ya da tilkelerin siyasal, yonetsel ve her seyden once ekonomik
gelismeleri i¢in bunu 6nemli bir arag¢ olarak gérmelerinin yararn biiyiik ola-
caktur.

Gelecekteki diyaloglarda, sunulan taslagin kelimesi kelimesine savunul-
masi sdz konusu degildir. Kimilerine gore, hazirlik agamasinda miikemme-
liyete ulagma istegi zararlidir. Biitiin kit’alarda yazarlara yerel yonetimlerin
gliclendirilmesi ve yerel demokrasinin 6zendirilmesi ¢abalarinin formiile
ettirilmesi daha yararlidir. Boylece taslak daha 6zenli ve yerel yonetimlerin
bakig agilarina gére 1985 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin met-
ninden daha iyi olacaktir. Bu, bir yandan son on yilda bu Sart’la edinilen
deneyimleri yansitmaktadir. Ote yandan, 100’iin iizerinde iilkeden temsil-
cilerin kargilikli birbirini dinleme, danigma ve goriig aligverisinde bulun-
malari, siirekli diizeltme isteklerini de beraberinde getirdi. Bu istekler daha
cok bolgesel deneyimlerden (ve demokratik hayal kirikliklarindan) kaynak-
laniyordu. Bir de belki bazi hiikiimetlerin, dogrulugu konusunda kuskular:
vardi. Bu noktada esneklige gereksinim vardi.

Avrupa Komisyonu Bakanlar Konseyi’nin 1985/86°da bir metin iizerin-
de anlagmasi ve Sart’1 ilk hiikiimetlerin (onbir) imzalamaya hazir olmasi
Avrupa’da 35 yili aldi. Boyle zahmetli ve uzun siiren goriigmelerin Diinya
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 icin de yinelenmek zorunda olmamasi
umut edili. Ama bunun i¢in, bu deneyimlerden yararlanmak gerekir. Ote
yandan, bugiin 43 iiye devletten 34’liniin onayladig: (ve 6’s1 Sart’t im-
zalayip onaylayacagini bildirmistir.) Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sar-
t1’nin bagarisi, Birlesmis Milletler’deki ¢alismalarin da temeli olacaktir.

Kiiresellesme giderek bir umaci haline geliyor. Protestolar, anarsist sal-
dir1 ve kargasalara kadar variyor ve bunlar yalnizca bir igaret. Biitiin iil-

* Sar Kheng, Kambogya Kraliyet Hiikiimeti Bagbakan ve Igisleri Bakam Vekili, ortak
yayindaki 6nsozden.
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kelerdeki insanlar yerel, bolgesel ve ulusal yapilara sirt ¢evirirlerse, Birles-
mig Milletler diizeyinde kiiresel ekonominin demokratik denetimi, daha
uzun siire bir riiya olarak kalacaktir. Biitiin (!) uluslar, hangi siyasal sistemi
benimsemis olursa olsun Birlesmig Milletler’de su hedefe ulagmak ic¢in
caba gostermek zorundadir: Adem-i merkczilestirme, yerel birimlerin glig-
lendirilmesi ve yerel demokrasinin giiclendirilmesi. Tarihsel, toplumsal,
ekonomik ve siyasal farkliliklara kargin, yine de "demokrasinin kiireselleg-
mesi" icin bu hedefler esash bir temeldir. Zaten, sozii edilen farkliliklar
devletlerin her birini bu hedeflerde bulugturacaktir.

Nobel Edebiyat Odiilii sahibi Rus yazar Aleksander Soljenistin
1994°de, siirgiinden dondiikten sonra, "Henliz islevsel yerel yonetimler
yaratamadigimiz icin (Rusya’da) demokrasi yok. Alt diizeydeki yonetim
basamaklarinda yerel parti patronlar: hala egemendir."” demektedir.
1994°de bile boyle olmasi iiziicii ve umut kiricidir. Ama, Soljenistin’in l-
kesi yalmizca federatif bir yapiya sahip degil, ayn1 zamanda Avrupa "Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti"n1 da onaylamig ve boylece énemli sorumluluk-
lar altina girmigtir. Soljenistin, meslektasi, bir bagka Nobel odiillli yazar
Mario Vargas’dan soyle bir alinti yapiyordu: "(Ama) demokrasiyi ¢zellik-
le dikkafal: iilkelerde uygulamak ¢ok zordur..."*

Sonu olmayan bir meydan okuma ile karg1 karsiyayiz: Birlegmis Millet-
ler pek ¢ok nedenin de etkisiyle, 2001 yazinda, diinya niifusunun hizla
kentlesme egilimleri sonucu yeni binyili, diinya capinda “KENT BIN-
YILI” ilan etti. Bu, elbette ¢ok agiklayict bir kavram. Geriye doniip, "Kon-
rad Adenauer Vakfi'nda Yerel Yonetim Politikalarimin 30 Yili, 1971-
2001"na bakmamiz, ortak basarilar konusunda memnuniyet duymamiza
neden olmaktadir. Ote yandan, yerel yénetim politikalar: ailesinde degigim
ve diinya ¢apinda igbirligi sanslari, hi¢ bir zaman son yillarda oldugu kadar
biiyiik olmamugti.

Vakif’ta bizim en biiyiik 6rnegimiz, Konrad Adenauer, ilk Alman Cum-
hurbaskant Theodor Heuss’un "yerel yonetim politikas1 demokrasinin yiik-
sek okuludur" soziinii yeniden giindeme getirmis ve formiile etmistir. Her-
halde "Koca Rhondorf’lu", giiniin birinde kendi adini tasiyan Vakfin, As-
ya’da en iyi ve yurttasa en yakin yerel yonetimi belirlemek i¢in bir yarigma
diizenleyecegini riiyasinda gorse inanmazdi. Bu cesur "Konrad Adenauer

*  Aleksander Soljenistin, “20.Yiizyilin Sonunda Rus Sorunu", Moskova, 1994.
¥ Mario Vargas, yukarida anilan yer.
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Yerel Yonetim Odiili", siyasal ve yerel yonetimlere iligkin temel inanglarin
isaretini veriyordu ve 1997°de odiilii bir Kore kenti” kazandi.

Vakif, siyasal yapinin oteki kurumlari gibi, diinyanin yaklagik 120 l-
kesinde caligmalariyla, diinya ¢apindaki meydan okumalarla ilgilenmek-
tedir. Kiiresellesme tartigmalarindan ¢ok daha dnce, ama elbette olumlu an-
lamda, kiiresel aktordii. Ama Vakif, acaba, yukarida belirtilen hedeflere
ulagmay: da kendisine bir sans ve gorev olarak verebilecek mi, bunun igin
kimi olanaklar sunabilecek mi? Konrad Adenauer Vakfi’nin diinya
capindaki yerel yonetimler politikasi icin Mario Vargas’in 6zdeyisi
gecerli ve temel giidii olabilecek mi?:

Kiiresellesmeden ¢ikan ogreti "demokrasiyi kiiresellestirme"yi kesinlik-
le gerekli kilmaktadir...

7 1996‘da, “Konrad Adenauer Vakfi Yerel Yonetim Odiili" (KALGA) i¢in diizenlenen
yarigmaya Filipinler, Kore, Malezya, Endonezya ve Vietnam gibi demokratiklegme
konusunda ¢ok farkli durumda olan iilkelerden belediyeler katildilar. Kore’den, bir kag yil
once ilk defa ozgiir yerel segimlerin yapildig: ve belediye baskaninn ilk defa dogrudan
halk tarafindan segildigi Kumi Kenti 6diilii kazand:.
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