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KENTSEL DONUSUM GALISMALARINDA COGRAFYACILARIN
ROLU NEDIR? NE OLMALIDIR?

What is and what should be the Role of Geographers in Urban Transformation Projects?

Onder USTUNDAG"

OZET

Kentsel Déniisiim; son yillarda yogun olarak tartisiimakta olan bir planlama kavramidir. Ulkemizin
jeolojik yapisi, dogal afetlerin siklikla meydana gelmesi, kirsaldan kentlere dogru buyuk 6lcekli goclerin
yasanmasl, planlama uygulamalarinda yasanan aksakliklar gibi nedenlerle, sehirlerin doénastirilmesi-
yenilenmesi geredi ortaya cikmistir. Son derece teknik bir planlama g¢alismasi olan Kentsel Donlisim
calismalarinda; carpik yapilasmis, kdhnelenmis, altyapisi yetersiz, imara aykirl yerlesim alanlarindaki
miilkiyet problemlerinin ¢6zimi amaglanmaktadir. Agirlikli  olarak mimarlarin  ve mihendislerin
sekillendirdigi Kentsel Donilisim uygulamalarina, gelismis (lkelerde sosyal bilim uzmanlari da 6nemli
olcude katki saglamaktadirlar. Kentsel Dénlisim calismalarinda en basarili uygulamalarin yapildigi tlkelerde
planlama galismalarina en Ust diizeyde katki saglayan meslek gruplarindan birisi de cografyacilardir. Bu
calismada Cografya bilimi uzmanlarinin, analitik dustinme yetenekleri, kartografya bilgileri, planlama
donanimlari, dogal ortam-insan iliskilerini gdzlemleme ve analiz etme altyapilari ile Kentsel Donisiim
calismalarina hangi olclide katki saglayabilecekleri incelenmistir. Bu inceleme sonucunda cografyacilarin
kentsel dénustim calismalarina énemli élciide katki saglayabilecekleri sonucuna ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Déniistim, Planlama, Cografya

ABSTRACT

Urban transformation is a planning concept which has been widely discussed over the recent years. The
cities are required to be transformed or regenerated due to causes such as geological conditions of our
country, frequency of natural disasters, large scale migration from rural to urban space, deficiencies in the
planning system and its applications. Urban transformation, which is a highly technical planning study by
nature, aims at solving ownership problems in illegal, unplanned, outdated settlements which lack proper
infrastructure and are not in accord with land-use plans. In most cases it is engineers and architects who
define framework of implementing urban transformation in Turkey. A wide range of parameters affect
causality in urban transformation significantly such as; foreseeing issues that may arise due to planning,
developing planning solutions that fits demographics of the area, analyzing how cultural and social structure
factors in during planning process, etc. These social scientists are assigned with important tasks for spatial
planning. One of the disciplines, that contribute the most in planning process, is the geography in countries
where best case examples of urban transportation are implemented. This study analysis the role and input of
geographers’ into urban transformation considering their analytical skills, information on mapping, planning
background and their ability to observe and analyze relations between human and space. As a result of this
study may provide a significant contribution to the work of geographers concluded that urban renewal.

Key Words: Urban Regeneration, Planning, Geography

GIiRIS

Kentsel donistim, kentsel sorunlarin ¢o6zimind saglayan ve degisime ugrayan bir bélgenin
ekonomik, fiziksel, sosyal ve gevresel kosullarina kalici bir ¢oztim saglamaya calisan, kapsamli bir
vizyon ve eylem olarak tanimlanmaktadir (Thomas, 2003). Ozellikle, 1980’lerden sonra kiireselles-
menin etkisiyle birikim, yatirim ile Uretim bicimlerindeki degisme ve sanayisizlesme, kentlerin
gerek sosyal gerekse mekansal agidan, 6nemli degisimler gecirmesine neden olmustur. Bu degisim-

lere paralel olarak, planlama da yeniden bir sorgulanma ve degisim sureci yasamistir. Planlamanin
kavramsal yapisindaki degisim, beraberinde uygulama alanlari ve araclarinda da degisiklikleri
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gindeme getirmistir. Kentsel donusim de, planlamanin tarihsel streci icinde farkli yaklasimlar
gelistirmesi sonucu ortaya ¢ikmis, kentlerin yeniden yapilandiriimasinda kullanilan uygulama
araclarindan biridir (Ince, 2006).

Sehirlerde doniisum ihtiyaci, kentsel alanlarda, ekonomik ve sosyal sistemlerdeki bozulmalar-
dan kaynaklanmaktadir. Kentsel alanlarda zamanla ortaya ¢ikan ekonomik gerilemeler, cevre
kalitesinde ve sosyal yasam Kkalitesindeki dususler, yapilasmis mekéna planli bir midahaleyi
zorunlu kilmaktadir. Yalnizca kentsel problemlerin halledilmesinde degil, ekonomik buyime ve
sosyal refah saglamaya yonelik gelistirilen politikalarin sonucu ortaya cikan yeni talep ve
beklentilerin karsilanmasinda da, kentsel dénusim uygulamalarina basvurulmaktadir (Rodney ve
Clark 2000; McGreal ve ark. 2000).

Gunlimuzde insanlarin blyik yogunlukta kentlerde yasamasi, sehir yerlesmelerinin fiziksel
yapisinin dnemini arttirmasi kadar sosyal, kiltirel, ekonomik ve beseri iliskileri de farkllastirmis-
gelistirmis, dolayisiyla mekana dayali planlama uygulamalarinda global bakis agisinin planlamaya
yon vermesi gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. Farkh sosyo-kiltirel altyapidan gelen ¢ok sayida
insanin sinirli bir alan icinde bir arada, modern ve huzurlu bir sekilde yasayabilmesi, ancak
planlama ¢alismalarina insan ¢gesinin daha yogun bir sekilde iglestirilmesiyle mimkin olabilmek-
tedir. Cizgisel ve matematiksel yogunlugu baskin olan planlama érneklemelerinde uygulama sonra-
sI cok sayida sosyal problemin yasandigi, modern hayatin gerektirdigi bir arada yasama kiltlrinin
zayifladigi, dogal ortam-insan iliskisinin arzu edilen dizeyde olmadigi gercegi bilinmektedir. Bu
planlama mantiginin cok sayidaki olumsuz 6rnegi Ulkemizde mevcuttur. Sadece mimarlarin ve
mihendislerin i¢inde bulundugu planlama ekiplerinin varligi, gelismis Ulkelerde cok gerilerde
kalmistir. Bu ¢alismada tlkemizde son dénemlerde yogun bir giindem olusturan Kentsel Dondisim
kavrami genel bir bakis acisiyla irdelenmeye calisilarak, bu terminoloji icinde cografya biliminin
ve dolayisiyla cografyacilarin ne dlgide yer aldigi, bu uygulamalara cografyacilarin pratikte katki
saglayabilecekleri konular incelenmeye calisilacaktir.

KENTSEL DONUSUM NEDIR?

Donusum; “oldugundan baska bir bicime girme, baska bir durum alma, sekil degistirme”
olarak tanimlanmaktadir (URL 1). Bu tanimdan hareketle kentsel donusim; kentsel alanlarin var
olan durumundan baska bir bicime gecmesi, baska bir durum almasi olarak adlandirilabilir. Baska
bir deyisle kentsel donustm:; yitirilen bir ekonomik etkinligin yeniden gelistirilmesi, canlandiril-
masl, islemeyen bir toplumsal islevin isler hale getirilmesi, toplumsal dislama olan alanlarda, top-
lumsal batiinlesmenin saglanmasi; cevresel kalitenin ve ekolojik dengenin kayboldugu alanlarda,
bu dengenin tekrar saglanmasi olarak kabul edilir (Akkar, 2006; Turgut ve Ceylan, 2010).

Kentsel donustim kavrami; “strdirlebilir, yasanabilir, saglikli ve cagdas, kentlerin yaratiima-
sI hedeflidir” (Kuzu, 2004) diye tanimlanirsa, kentsel donistimun icerigi de asagidaki basliklarda
aciklanabilir (Kocamemi, 2006);

« islevini yitirmis mekanlarin yeni fonksiyonlar kazandirilarak donistiriilmesi,

« Kent icindeki niteliksiz sagliksiz ve kacak yapilasmis alanlarin yenilenmesi,

* Dogal afetlerden etkilenecek yapilarin farkli kullanim alanlarina donistdirilmesi,
* Kentsel islevlerin dogru tanimlanarak bir plan ¢ergevesine donustirilmesi;

« Kentsel alt yapinin bu gelisim sureci icinde yenilenmesi.

Kentsel donidsiim, Gc¢ ayirt edici 6zelligini belirterek de tanimlanabilir (Turak, 2004;
Kocamemi, 2006));

1-Bir "yer"in (Mekanin) dogasini degistirmeyi ve yerlesik halk ile s6z konusu bulunan diger
aktorleri surece dahil etmeyi amagclar.
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2-Bolgenin 6zel sorunlarina ve potansiyeline bagh olarak devletin temel islevsel sorumluluk-
lari ile kesisen ¢ok cesitli hedefleri ve faaliyetleri icerir.

3-Ortakh@in 6zel kurumsal yapisi degiskenlik gostererek genellikle, farkli paydaslar (ortaklar)
arasinda isleyen bir ortaklik yapisi igerir.

Kentsel donisiim kavrami hem uygulamada hem de kuramsal anlamda; kavramin en genel
anlami ile kentsel alanda butunsel bir degisme, fiziksel yapilasma duslnulduginde varolan yapi
stokunda bir degisim ya da ortak akil ve sajduyu gozetildiginde kent iginde belli gerekcelerle
arzulanmayan kentsel dokularin belli bir aktér tarafindan donasturilmesi anlamlarinda
kullanilabilmektedir (Kayasu ve Yasar, 2003).

Sonug olarak sanayi devrimi ile baslayan ve 1980’li yillara kadar yasanan slrecte kentsel
donlsim olgusu; meydana gelen hizli kentlesme, kent mekénsal yapisinda degisim, kentsel
alanlarda nifus yogunlasmasi gibi faktorlerin kentsel cevrede yarattigi fiziksel kdhnelesmenin
yeniden ele alinmasi olarak yorumlanirken, 1980°li yillardan sonra; fiziksel, ekonomik, sosyal,
teknolojik ve bilgi iliskiler buttinliginin sorgulandigi ve bu sorgu cercevesinde doniisumin ele
alinmasini zorunlu kilan bir kavramsal yapi icerisine oturmustur (Demirsoy, 2006).

KENTSEL DONUSUMUN TARIHCESI

Ikinci Diinya Savasi’ndan giiniimiize kadar yasanan ekonomik, sosyal ve politik degisimlere
paralel olarak planlama yaklasimlari da degisiklik gostermistir. ilk donemlerdeki kamu destekli ve
fiziksel mekana yonelik olan planlama yaklasimi, zaman icinde ¢ok aktorll, katilimecr ve ekono-
mik-sosyal alanlara yonelik bir nitelik kazanmistir. Modernizmin etkisiyle gelismis olan geleneksel
planlama anlayisi, 1960’1l ve 1970’li yillarda aldigi yogun elestirilerin ardindan daha yenilikci ve
miizakereye agik bir temele oturmaya baslamistir. Bu sire¢ icinde, kentlerin yeniden yapilanmasi
yaklasimlari da, ilk dénemlerde gecerli olan fiziksel meké&nin yenilenmesi yaklasimindan, sosyal ve
ekonomik boyutu da iceren kentsel déniisiim yaklasimina dogru bir gecis yasamistir (ince, 2006).

Modern anlamda (20 yy.) diinyada “kent planlama ve yenilemenin politik ve ekonomik degi-
sim sureclerine paralel olarak kentsel alanlar Uzerinde gelistirdikleri deneyimler ve mekan
organizasyonunda kullanilan araglar 5 doneme ayrilarak” incelenebilir. Bunlar(Ince, 2006);

o 1950’lerde benimsenen Sefalet Yuvalarinin Temizlenmesi ve Buldozer Operasyonlari,

o 1960’lardaki Katilimci ve Savunucu Planlama Anlayislari-Konut Alanlarinda Rehabili-
tasyon,

e 1970’lerdeki Kent Merkezlerinin Yenilenmesi,
o 1980’lerdeki Kentlerin Yeniden Gelistirilmesi-Kentsel Ronesans ve Gentrification
e 1990’lardan guniimize tasinan Kentsel Dontsum Projeleri-Cok Sektoérll ortakliklardir.

Cagdas diinyada “ilk kent yenileme eylemlerinin ingiltere’de sefalet yuvalar diye adlandirilan
“slum”larin temizlenmesiyle basladigi bilinmektedir (Andersen, 1999)”. Hizli sanayilesme ve
teknolojik gelismelerle birlikte ingiltere’de kirsal kesimden, kentlere hizli bir goc¢ baslamis ve
kente gelen yeni gé¢cmenlerin barinma sorunu sagliksiz ve standartlar agisindan disik konutlar
araciligiyla “...6zel sektor tarafindan ¢ozilmeye calisiimis, sonugta yiksek yogunluklu ve ilkel
saglhik kosullarina sahip, kiralanmak Uzere uretilmis kitlesel konutlar ortaya ¢ikmistir. Bu plansiz
kentsel gelisme halk sagligini, toplum givenligini ve huzurunu tehdit etmeye baslamistir.” (Gibson
ve Kocabas, 2002)

1. Diinya Savasi sonrasinda ingiltere’deki bu uygulamalar yerini kéhnelesmis mahallelerinin
yeniden gelistirilmesine birakmistir. Bu donemde hiikiimet, kentsel gelismeyi kontrol altina almak,
endustrinin ve nifusun yesil kusaklar arkasindaki yeni kentlere desantralizasyonunu (yerellesme-
mahallilesme) ve kent icindeki alanlarin yeniden gelistirilmesini saglamak icin kapsamli planlama
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anlayisini uygulamaya baglamistir (ince, 2006). Bu dénemde ingiltere’de yilda 25.000-60.000
arasinda konut yikimi yaptlmistir ve 100.000-150.000 arasinda yeni konutlar insaa edilmistir
(Carmon, 1997). Bu donemde kentsel alanda yapilan bu miidahalenin, yasam kalitesini ylkselt-
mekten daha cok, fiziksel bazi degisim ve donlsumlere sehri hazirlama amaci guttigu séylenebilir
(Andersen ve Leather, 1999, ince, 2006).

1950’lerdeki buytk 6lcekli temizleme operasyonlari ve yeniden gelistirme projeleri, sosyal ve
ekonomik ihtiyaclar karsilamakta yetersiz kalmis, tim kari ylksek gelir gruplarina transfer ederek
toplumda rahatsizlik yaratmistir. 1960’larda temizleme operasyonlarina karsi yogunlasan tepkiler
sonucu, yerel yonetimler ve merkezi idareler daha yumusak politikalar ve uygulamalara yénelmis-
tir. Bu donemde politik ortam i¢inde bireylerin esitligine dayanan ve bireylerin bir sekilde kararlara
katilimi hakkinin olmasi gerektigini savunan gorisler agirlik kazanmaya baslamistir. Tepeden
gelen bir planlama degil, asagidan yukariya bir planlama talebi ortaya ¢cikmistir (Ravetz, 1986). Bu
yillarda, kentsel yenilemeye karsi olusan tepkileri azaltmak igin, Ozellikle de Almanya’nin
Kreuzberg bolgesinde yumusak kentsel yenileme (soft urban renewal) yaklasimi baslatiimistir.
Yenilenecek bélgelerde yasayanlari daha fazla dikkate alan, bolgesel yikimdan ve alanin fiziksel
yapisindan daha fazla sosyal, ekonomik ve kiltlrel yapinin da dikkate alinip, gelistirilmeye calisil-
digi bir yenileme yaklasimi giindeme gelmistir. Bu yillarda kentsel yenilemede toplu biyiik 6lgekli
yenileme hareketlerinden ¢ok kendi kendine yenileme bigimleri énem kazanmistir. Bireyselligin
O6neminin farkina varildigi bu dénemin sonlarina dogru modernist planlama yaklasimlarindan
farkli, yeni bir planlama yaklasimina ihtiya¢ duyulmaya baslanmistir (Yigitcanlar, 2001).
1960’larda 0Ozel sektor yatirimlarini da konutlarin rehabilitasyonuna g¢eken bir konuta yatirim
patlamasi yasanmistir (Andersen, 1999).

1970’lere gelindiginde “1970’lerde kent yenileme politikalari ve uygulamalarinda kademeli bir
degisim bas gostermis; kentsel alanlarin yenilenmesi ve korunmasinin yore sakinleri ile birlikte
saglanmasi tutumuna sahip cikilmistir (Erden, 2003). Bu dénemde politik sdylemin temeli demok-
ratik katilimin arttirlimasi yéninde olmustur. Geleneksel planlamanin katilima yer vermeyen
ozelligi tepki ¢ekmistir. Planlama stirecine halkin katilimi, planlama yaklasimlarini belirleyen te-
mel degisiklik olmustur. Bu yeni tir planlama yaklasimi katilimci planlama olarak tanimlanmis-
tir.1970’lerde yaygin olarak kullanilan katilim teknikleri ve yasal ¢erceveye oturmustur. 1970’lerin
basinda ingiltere’de, eski evlerin ve cevrelerinin iyilestirilmesi en 6ne ¢ikan planlama hareketleri
haline gelmistir. ABD’de bu dénemde gelistirilen mahalle miidahale politikalari ile ingiltere’deki
uygulamalarin en temel farki; “butuncilluk” yaklasimidir. ABD’deki “model kentler” alanin hem
sosyal hem de fiziksel sorunlarinin ¢ézimiinii hedeflerken, ingiltere’de ise belirlenen 6zel
alanlardaki konut sorunu ve ona bagli yerel sosyal sorunlari ¢cézmek amacli olarak gelistirilmistir
(ince, 2006). Avrupa’da, isveg, Danimarka, Hollanda ve Almanya’da da ingiltere’deki uygulamala-
ra benzer konut rehabilitasyonu hareketleri olmustur. Kanada, Fransa ve lIsrail ise ABD’deki
bitincil modeli uygulamislardir (Carmon, 1997).

Kentlerin yeniden gelistirilmesi olarak tanimlanabilecek donem olan 1980’ler de, genel olarak
arazi kullanim planlamasi — bélgeleme (zoning) ve kentlere mahsus lokal tasarim projelerinin
yayginlasmasi dikkati ¢eker. Kent merkezlerinin butlinine yonelik olmayan, ¢cogunlukla ticari alan
planlamasi olarak da tanimlanabilecek projeler, 6zellikle sanayi sehirlerinin yaygin olarak gorildii-
gu Bati Avrupa’da sektorel dagilimlari dikkate alinarak dizayn edilmeye calisiimistir. Ozellikle
Avrupa Birligi tlkelerinde “1980 li yillarda kentlerin degisimi, planlamasi ve dontsumi konusun-
da ciddi bir hassasiyet olusmus, bu durum sézkonusu konulara yonelik gesitli politika ve girisimleri
de beraberinde getirmistir” (Atkinson, 2001; Atkinson ve Eckardt, 2004).

Bu donemde farkli isimler altinda kentsel donisum uygulamalarinin kent merkezlerinin can-
landiriimasi, soniiklesen mahalle kilturinin geri getirilmesi, tarihi dokularin yeniden yapilandiril-
masi gibi ¢ok farkli gerekgelerle yayginlastigr gérilmektedir. Ancak, bu dénustimler kapsamli ve
tamamiyla devlet eliyle yirGtilen dontstmler degildir. Kimi zaman bir yerel yonetim kent planini
yapmakta, plana gore dénusimin piyasa eliyle gerceklesece@ini varsaymakta, kimi zaman 6nci

18



Kentsel Déniisim Calismalarinda Cografyacilarin Rol...

birkac insaa faaliyetini gerceklestirmekte, kimi zaman da sadece uygun altyapiy! saglamaktadir.
Baska bir ifadeyle, donlisim artik parcacidir. Yerel yonetimler de donlsimin 6zel sektére cazip
hale getirecek sekilde sunmaya ve uygulamaya ¢alismaktadir. Bu stregler ayni zamanda da kdre-
sellesme, neo-liberal siyasallarin uygulamaya konulmasi ve devletin kamusal alani gonalli ve ozel
bir takim aktorlerle paylasmasi gibi streclerle de ¢akismakta, dénustimde ¢ogu zaman 6zel sektor
ve kar mantiginin hakim olmaya basladigi goriilmektedir (Mayer, 1995). Devlet eliyle ve kaynakla-
riyla gok kapsamli, sosyal amacli ve buttnsel fiziki donustim uygulamalarinin yerini, devletin gogu
zaman bir ortak ve kolaylastirici olarak buldugu 6zel sektori surece dahil etmeyi amaglayan,

pargaci ve rant saglamaya giidiilii uygulamalar almistir (ince, 2006).

Yakin gecmiste, cagdas diinyada kentsel alanlarin canlandiriimasi, yenilenmesi ve donusturil-
mesi kronolojik olarak su sekilde siralanabilir (Tablo 1);

Tablo 1.- Kent yenileme sirecinin tarihsel gelisim profili (Andersen, 1999)

1950

1960

1970

1980

1990

2000

Sefalet Yuvalarinin

Temizlenmesi

Tarihi Yapilarin Korunmasi

Konut Alanlarinin Rehabilitasyonu

Kentsel Yenileme ve Yeniden

Yapilandirma

Kentsel Dontisim Projeleri

Benzer bir kronolojik diziliste Roberts (2000) tarafindan yapilmistir. Roberts’in “Kentsel
Dondstimunin Evrimi” seklinde tanimladigi ¢izelgede, dénemlere bagh olarak “yonetici erk’in”
kentsel alanlarda yenileme, gelistirme ve donustiirme uygulamalarina detayh bir bakis acisi goze
carpmaktadir (Tablo 2).

Tablo 2- Kentsel dénusiimiin evrimi (Roberts, 2000).

Ddnem 1950’ler 1960’lar 1970’ler 1980’ler 1990’lar
Politika Yeniden ingaa Yeniden Yenileme Yeniden Kentsel Dénusim
Turd Etme Canlandirma Gelistirme
Kentlerin kéhne | 1950’lerin Yenileme ve Bircok temel Politika ve
Alanlarinin anlayisinin semt projelerinde gelisim ve uygulamalarda
genellikle devam etmesi, yogunlasma, yeniden gelisim daha etrafli
Mastir Plana Banliy6lerin yakin gevre projeleri, yaklasimlara
Temel L . - .
Strateji dayali _ blyimesi, gelisimlerinde don_anm_a ygnfell; _
ve Yénlenis Olarak yeniden | sacaklanmalar, | devam projeleri, kent bitinlesmis
Insasi ve ilk esenlestirrne disi projeleri egitime daha
Genislemesi, cabalar fazla nem
Banliydlerin
Biylimesi
Temel Merkezi ve Kamu ve 6zel Ozel sektoriin Ozel sektore ve Ortaklilarin
Aktorler yerel Sektor arasinda | Artan rolii ve Uzman b|r_|mlerg Hakimiyeti
ve Hikimet, ozel Depge Yerel _ Onem Verilmesi,
Einansman Sek_t('j_r o nglamaya Y(’jnetlml_erde artan
Sahipleri Gellslmc_llerl ve | Yonelis desantralizasyonu Ortakliklar
Muiteahhitler
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Yerel ve mevzi Eylemlerde Once bolgesel ve 1980 baslarinda Stratejik
Eylemin Diizeyin Bblgegel Yerel diizey, Mevzi 6lgekte, Perspektifin
Alansal Vurgulanisl diizeyin Sonra yerel Avrdindan yerel Yeniden Sunumu,
Boyutu Ortaya ¢ikisi Diizeyin éne Olgekte Bolgesel
Cikisi Yogunlasma Eylemlerin
gelisimi
az miktarda 6zel | 1950'lerir Kamunun Secici kamu Kamu, 6zel Sektor
sektor yatirimi, Devaminda Zorunlu Fonlari ile &zel ve
Ekonomik genelde kamu ozel Kaynaklari ve Sektdrin Gondlla fonlar
Odak sektorii Sektoriin artan | Ozel yatirimlarda Hakimiyeti Arasinda Giderek
yatirimlari Onemi Artiglar artan
Denge
Konut ve yasam | Sosyal Toplumsal secici devlet destegi Toplumun
Sosyal §tz_1nda_rt_|anm_n kosullarin temelli eylerr_ller ile ) rolunlin 6nem
icerik iyilestirilmesi ve refahin ve artan yetkiler toplumun kendi kazanmasi
gelistirilmesi isini kendi
gormesi
ic bolgelerinve | Mevcut Koéhne kentsel Yerine gegme ve 1980’lerden daha
yakin gevre alanlarin, alanlarin yaygin yeni gelisim mitevazi koruma
Fiziksel gelisimlerinin 1950’Ier_in olar_ak ) temel projelerinin
Durum tekrar 6nem esenlestirrne yenilenmesi hazirlanmasi
kazanmasi eylemleri
paralelinde
iyilestirilmesi

Gunumiizde son derece popiiler bir kavram olan Kentsel Dénustim, ézellikle yerel yénetimler
tarafindan kent merkezlerinde kroniklesen problemlerin ¢dziiminde yaygin olarak kullanilan
¢6zlm oOnerisi olarak dikkate alinmaktadir.

ULKEMIiZDE KENTSEL DONUSUME iLISKIN YASAL ALTYAPI

Ulkemizde sehirlesmenin biyik olciide I1. Diinya Savasi sonrasi “tarimda makinelerin
kullaniimasi ile birlikte” (Yildiz, 1999) basladigi bilinmektedir. Sehir merkezlerinde sanayilesme-
nin hizlanmasi, ulasim ve haberlesme imkéanlarinin artmasi, yer yer asayis problemlerinin
yasanmasi sonucunda, kirsal alandan kentsel alana dogru yasanan biyiik 6lcekli go¢ dalgasi 6zel-
likle istanbul, Ankara, izmir basta olmak iizere bircok sehrin kontrolsiiz bir biiyiime siirecine gir-
mesine neden olmustur. Yasanan goc’e karsilik, sehir merkezlerinde gerekli teknik ve fiziki
altyapinin olusturulamamasi, yeterli sayida konut tretilememesi gibi nedenlerden dolayi, 6zellikle
metropollerde yogun &lgekli bir “gecekondulasma” olgusu ortaya ¢ikmistir. Zaman iginde “ekono-
mik, sosyal, fiziksel, altyap! ve mali sorunlara”(Yildiz, 1999) neden olan gecekondulasma alanlari-
nin dontisiim siirecine iligkin tilkemizde ilk olarak 1984 yilinda 2981 sayili imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili imar Kanunun Bir Madde-
sinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun yasalastirilmistir. S6z konusu kanun ile gecekondu alanlari
icin Islah imar Planlari hazirlanmis, gerceklestirilen planlarla kismf fiziksel déniisimler gercekles-
tirilmistir. Bu sure¢ sonucunda gecekondu alanlarinda kat sayisinin artmasina, gecekondularinin
alinip-satiimasina ve muteahhitlere verilmesine imkan taninmistir.

2004 yilinda cikartilan 5104 sayili “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donusim Projesi Kanunu”
ile Ankara’nin kuzey yoénunden girisi ve cevresini kapsayan alanlarda kentsel déniisiim projesi
cercevesinde fiziksel durumun ve cevre gorintlsunin gelistirilmesi, guzellestirilmesi ve daha
saglikh bir yerlesim diizeni saglanmasi ile kentsel yasam duzeyinin yikseltilmesi amaclanmistir.
Kentsel dontstim projelerinin temel hedefleri gbz 6ninde bulunduruldugunda projenin sadece
fiziksel bir dénisim 6ngérdigu ortaya ¢cikmaktadir. Bu eksikliginin yani sira, bir kentin belirli bir
alani icin bir doénusim kanunu cikarilmasi ile de kentin planlanmasi ve gelisimi acisindan
olumsuzluklar igeren parcaci yaklasimlarin da énii agilmistir (ilkme, 2008).

2004 tarihli 5216 sayili “Blyuksehir Belediyesi Kanunu”, Buyiksehir Belediyelerine kentsel
dondstim ve gelisim projelerini uygulama yetkisi verilmistir. 3.7.2005 tarihinde c¢ikartilan 5393
sayili Belediye Kanununun 73. Uncl maddesi kentsel dénisim kavraminin tlkemizde yasal
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altyapiya kavusmasina, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesine, uygulama sartlarinin ortaya
cikarilmasina dayanak olusturmaktadir. 17.06.2010 tarihinde bu kanunun 73. maddesi Uzerinde
onemli degisiklikler yapilmis ve yasa, ihtiyaclara binaen giincellenmistir. 5393 sayili Belediye
Kanununun 73. tincii maddesine gore” Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi
alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her
tarlh sosyal donati alanlari olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek,
kentin tarihi ve kiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla
kentsel donlisim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir alanin kentsel doniisiim ve gelisim alani
olarak ilan edilebilmesi icin yukarida sayilan hususlardan birinin veya bir kacinin gerceklesmesi
ve bu alanin belediye veya mucavir alan sinirlari igerisinde bulunmasi sarttir.”” ibaresi yer almak-
tadir. Yasaya gore belediye sinirlari icerisinde yukarida belirtilen durumlardan biri veya bir kaci
gerekce gosterilerek kentsel donlistim calismalari yapilabilmektedir.

Kentsel Donlisim c¢alismalari igin son yasal diizenleme 16.05.2012 tarihinde ¢ikartilan 6306
sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doénustirilmesi” hakkindaki kanundur. 31.05.2012 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanmasiyla ylrrlige giren kanuna gére, kamunun gerekli gérdugi alanlarda
yap! stokunu rizaya dayali veya re’sen dénustiirme, gelistirme yetkisi yasallasmistir. Bu yasayla
hangi alanlarin, hangi sartlarda donustirilecegi, tasinmazin degerlendirme metotlari, uygulamanin
asamalari, de@erlendirme-donustirme islemlerinde yetkili kurullar, bilirkisiler belirtilmektedir.
Uygulama calismalarinda Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ile Toplu Konut idaresi’ne (TOKI) genis
yetkilendirmenin yapildigi kanun ginimiizde Kentsel Donlisim c¢alismalarinin temel dayanak
noktasini olusturmaktadir.

KENTSEL DONUSUM UYGULAMA SURECINDE GENEL OLARAK IZLE-
NEN ISLEM SIRASI

Kentsel Donusim Uygulamalarinda, 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Donusturul-
mesi” hakkindaki kanun ve gunimize kadar Ulkemizde yapilan 6rneklere bakildiginda izlenen
islem sirasini genel olarak 3 ana baslikta siniflandirmak mimkdindir. Bunlar;

e Hazirlik ve Baslangic,
o Gelisim,
o Uygulama Siireci olarak tanimlanabilir.

Hazirlik ve Baslangic Stireci;

Kentsel Donlisim Uygulamalarinin ilk asamasi olarak tanimlanan Hazirlik ve Baslangi¢ asa-
mas! genel olarak yasal tabanin olusturulmasi ve yetkilendirme islemlerini kapsamaktadir. 6306
sayili yasanin 3. Maddesinin 1. bendine gore “Riskli yapilarin tespiti, Bakanlikga hazirlanacak
yonetmelikte belirlenen usul ve esaslar cercevesinde masraflari kendilerine ait olmak Uzere,
oncelikle yapr malikleri veya kanuni temsilcileri tarafindan, Bakanlik¢a lisanslandirilan kurum ve
kuruluslara yaptirilir ve sonug Bakanliga veya idareye bildirilir. Bakanlik, riskli yapilarin tespitini
sire vererek maliklerden veya kanuni temsilcilerinden isteyebilir. Verilen sure icinde yaptiriimadi-
g1 takdirde, tespitler Bakanlik¢a veya idarece yapilir veya yaptirihr. Bakanlk, belirledigi alanlar-
daki riskli yapilarin tespitini stire vererek idareden de isteyebilir. Bakanlikca veya idarece yaptiri-
lan riskli yapi tespitlerine karsi maliklerce veya kanuni temsilcilerince on bes glin iginde itiraz
edilebilir. Bu itirazlar, Bakanhgin talebi Gzerine Universitelerce, ilgili meslek disiplini 6gretim Uye-
leri arasindan gorevlendirilecek dort ve Bakanlikca, Bakanlikta gorevli G¢ kisinin istiraki ile teskil
edilen teknik heyetler tarafindan incelenip karara baglanir. Bakanlik veya idare tarafindan yapilan
tespit isleminin masrafi ilgili tapu mudurligune bildirilir. Tapu midarlagu, binanin paydaslarinin
muteselsil sorumlu olmalarini saglamak Uzere tapu kaydindaki arsa paylari Uzerine, masraf
tutarinda miisterek ipotek belirtmesinde bulunarak Bakanliga veya idareye ve binanin ayni ve sahsi
hak sahiplerine bilgi verir.”
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Hazirlik ve Baslangic asamasinda, donisime konu olacak alanin yasal ve teknik altyapisi
degerlendirilerek proje kurgulama slrecine gecisin altyapisi saglanmis olur.

Gelisim Sureci;

Kentsel Donisim Uygulamalarinin Gelisim strecinde, detayli olarak mevcut arazi durum
tespiti ve hak sahipligi kavrami incelenmektedir. Bu slrec; hak sahipleri ile ilgili idare arasinda
uzlasma calismalarinin, gérismelerin ve diyaloglarin yasandigi slre¢ olarak tanimlanabilir (Turgut
ve Ceylan, 2010). Uygulamanin yapilmasina karar verilen saha (zerinde projelendirme
islemlerinin baslandigi bu strecte 6306 sayili yasanin 4. Maddesinin 3. Bendine gdre bir takim
tasarruflarin kisitlanmasina gidilir (......Bakanhk, TOKI veya idare tarafindan talep edilmesi halin-
de, hak sahiplerinin de gorisu alinarak, riskli alanlardaki yapilar ile riskli yapilara elektrik, su ve
dogal gaz verilmez ve verilen hizmetler kurum ve kuruluslar tarafindan durdurulur).

Uyqgulama Stireci;

Projelendirmenin, yetkilendirmenin ve uzlasma c¢alismalarinin neticelendirilmesi sonucunda
Uygulama asamasina gegilir. Tahliye ve binalarin yikimi, tapu kituklerine serh dustilmesi, insaat
islemlerinin baslanmasi, yeni tapu katiklerinin olusturulmasi, hak sahipliginin devri gibi islemleri
kapsayan uygulama sireci Kentsel Doénusim calismalarinin son asamasidir. Uygulama siireci
sonucunda Kentsel Donlisim calismalari tamamlanmis olur.

KENTSEL DONUSUM CALISMALARINA KATKI SAGLAYAN AKTORLER
— MESLEK DISIPLINLERI

Kentsel Dénustim calismalarina dolayh ve dolaysiz olarak katki saglayan Kisi, tlzel Kisi,
kurum ve kuruluslar 04.08.2012 tarih ve 28374 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Afet Riski
Altindaki Alanlarin Dénustiralmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeligi” ile belirlenmistir.

“Riskli alan ve rezerv yapi alanlarinda gercek ve Ozel hukuk tiizel kisilerinin mulkiyetinde
bulunan tasinmazlarin ve riskli alan disinda bulunan riskli yapilarin degerinin hesaplanmasina,
idare ile tasinmaz sahipleri arasinda yapilacak anlasmaya, riskli alan ve rezerv yapi alanlari ile
riskli alan disinda bulunan riskli yapilarin bulundugu alanlarda yapilacak planlamaya, riskli
yapilarin tespitine, bu tespite karsi yapilacak itirazlara ve bu itirazlarin degerlendirilmesinde
gorev alacak teknik heyetlerin teskiline iliskin usQl ve esaslari belirlemek” amaciyla hazirlanan
yonetmelik,

o Riskli alanlarin belirlenmesi,

o Riskli yapilarin tespiti,

o Riskli yapi tespitine itiraz,

e Tasinmaz degerinin belirlenmesi,

¢ Planlama stireci gibi konularda hangi kisi, kurum veya kuruluslarin yetkilendirildigini
belirtmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgimin yonetiminde strdirtlen Afet Riski Altindaki Alanlarin D6-
nlsturilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Ydnetmeligi” ne gore “sakincali yer-yapi ayiklamasin-
da / belirlemesinde” calisabilecek birimler sunlardir;

1. Universite,

2. Yapi Denetim Kuruluslart,
3. Kurum/Dernek,

4. Bireysel Ogretim Uyesi,
5. Ozel isletme,

6. Mihendis
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Basvurular durumunda, asagidaki kosullari saglamalari durumunda, “kentsel déntsiim yetki
belgesi(lisans)(KDYB)” verilir.

Universiteler: Biinyesinde,

-ingaat Miihendisligi (Yapi, Deprem Miihendisligi, Geoteknik, Malzeme),
-Jeofizik Muhendisligi (Yapilasma-Yapi jeofizigi, Uygulamali Deprembilim),
-Mimarlik ya da Sehir Planlama,

-Jeoloji Muhendisligi (Yapilasma jeolojisi),

-Hukuk (idari Hukuk) bélimleri olan,

-ilgili dersleri veren ya da bu konuda uzmanhii olan,

-En az Dr. ya da Uzeri 6gretim Uyesi ya da yardimcilarini barindiran ya da bu dallardan bir ya
da ikisi igin, baska bir universite ya da tlzel/6zel kurum ya da kurulustan hizmet alabilecek
universiteler.

Kurum/Dernek/Vakif: Blinyesinde;

-ingaat Miihendisi (Yapi, Deprem, Geoteknik, Malzeme),
-Jeofizik Muhendisi (Yapilasma-Yapi jeofizigi, Uygulamali Deprembilim),

-Jeoloji Mihendisi (Yapilasma jeolojisi) konularinda uzmanlari barindiran ya da bu dallardan
bir ya da ikisi i¢in, baska bir tiniversite ya da tiizel/6zel kurum, yetkili kisi ya da kurulustan hizmet
alabilecek kurum/dernek/vakiflar.

Bireysel Ogretim Uyesi:

Tam/yarim gun ¢alisan ya da emekli olmus 6gretim Uyeleri arasinda dali;
-ingaat,

-Yapl,

-Deprem,

-Malzeme,

-Geoteknik,

-Yapilasma,

-Yapi jeofizikgisi,

-Yapilasma Jeolojisinden biri olan,

-Yer, yapi, deprem konusunda uzmanhigini yaptigi calismalarla (proje, inceleme ya da
yayinlarla) belgeleyen 6gretim Uyeleri.

Ozel/Tiizel isletme:

-Yer, Yap, Deprem inceleme calismalari uzmanhgini yaptigi calismalarla (proje, inceleme ya
da yayinlarla) belgeleyen,

-isletmelerinde tam ya da yarim giine gore yetki belgeli kisiler ya da yetkili égretim Gyelerini
danisman ya da ¢alisan olarak barindiran ya da bu konulardan biri ya da bir kagi icin yetki belgesi
olan kisi ya da kuruluslarla ishirligi yapan 6zel ve tlzel Kkisiler.

Muhendis:

“Sakincali Yer, Yapi, Deprem” yetkilendirme 6gretilerini basariyla bitiren ve Kentsel Donu-
sim Yetki Belgesi Alan;

23



F.U. Sosyal Bilimler Dergisi 2013-23/2
-ingaat Miihendisleri,
-Jeofizik Muhendisleri,
-Jeoloji Muhendisleri.

Kentsel Donustim calismalari sirasinda  “riskli alanlarin tespiti, Sakincali yapilarin
belirlenmesi, deger tespiti” gibi konularda hizmet veren/verecek olan meslek gruplari yénetmelige
gore bu sekilde belirlenmistir. Ayrica Kentsel Donlisiim calismalari sirasinda Sehir ve Bolge
Planlama Muhendisleri, Harita-Geomatik Muhendisleri ve Mimarlarda ciddi oranda uygulamaya
katki saglamaktadirlar.

KENTSEL DC")NUsUM CALISMALARINA COGRAFYACILARIN KATKI
SAGLAYABILECEKLERI ALANLAR

Kentsel Donisum calismalari son derece karmasik, teknik ve uzun sirecli uygulamalardir. Cok
saylda parametrenin bir arada de@erlendirilmesi gerekliligi, neden — sonug iliskisinin irdelendigi,
jeolojik-morfolojik-topografik verilerin bir arada analiz edildigi, tasinmaza yonelik degerlendirme
analizleri ile ekonomik maliyet 6n goruleri ve deger artisi tahminlerinin yapildigi calismalardir.
Mihendislik alt yapisinin yogunlukta oldugu Kentsel Dontsim calismalari, dogal olarak biyik
Olctde teknik elemanlar tarafindan planlanir ve yapihr. Konu ile ilgili olarak olusturulan yonetme-
liklerde de teknik eleman vurgusu israrla yapiimaktadir. Ancak, uygulamanin yogun élcekli teknik
agirhgina ragmen “Kentsel Donlistim” ¢alismalarinin sadece teknik ¢alismalardan ibaret oldugunu,
sadece muhendislik parametrelerini icerdigini belirtmek dogru degildir.

Kentsel Dondstim ¢alismalarinda sahaya iliskin teknik veriler kadar sosyal, kiltlrel ve ekono-
mik verilerde degerlendirilmekte, analiz edilmektedir. Donlsum yapilacak alanin sosyo-kiltirel
yapisl, nufus yapisi, sahanin go¢ durumu, ¢evre memnuniyeti, konut konfor durumunun ortaya
cikariimasi, egitim durumu, ekonomik gostergeler gibi parametreler uygulamanin basariyla sonug-
lanmasi igin cok énemli verilerdir. Bu verilerin elde edilmesi ve analizlerinin yapilmasinda sosyal
bilim uzmanlarinin gériislerine basvurulmalidir. Ozellikle ilgili kurum-hak sahibi arasinda diyalog
gelistirme, uzlasma konularinda sosyal bilimcilerin katkilarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu nedenledir ki, 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doéndstirtlmesi” hakkindaki
kanunun 8.maddesinin 4. Bendinde konuyla ilgili 6zel ihtisas gerektiren alanlarda personel/uzman
cahistirmaya olanak taniyan bir hiikim yer almaktadir; “Bakanlik, TOKi ve idare; bu Kanun
kapsamindaki uygulamalarda, uygulama suresini asmamak kaydi ile 657 sayih Kanun ile diger
kanunlarin so6zlesmeli personel ¢alistiriimasina dair hiukimlerine bagl kalmaksizin, dzel bilgi ve
ihtisas gerektiren konularda sézlesmeli personel cahstirabilir. Bu suretle calistirilacaklarin
unvani, sayisl, tcretleri ile diger hususlar Bakanlar Kurulunca belirlenir.”” Yasa yapici; yukaridaki
maddede de gorildugu Uzere Kentsel Donlsim calismalarinda ihtiyacin duyulmasi halinde, konu
ile ilgili olarak uzmanlik gerektiren farkli meslek disiplinlerinden personellerin istihdam edilebile-
cegini tespit etmistir. Bu tir calismalara ciddi oranda katki saglayabilecek mesleki disiplinlerden
birisi de cografyacilardir.

TBMM Plan ve Biitge Komisyonuna 13 Subat 2012 tarihinde Corum Milletvekili Tufan KOSE
tarafindan verilen ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun hizmet sinirlarini diizenleyen 36.
Maddesinde degisiklik 6neren 2/345 sayili yasa teklifine gére “Insan ve mekan etkilesimiyle ilgili
her konuda donanimli olarak Dil ve Tarih-Cografya fakiltesi ve Fen-Edebiyat Fakiltelerinin
Cografya bolimlerinden yetisen Cografya bolimi mezunlari, arazi ¢alismalarina bagl olarak
bilgisayar ortaminda, Cografi Bilgi Sistemleri ile ilgili cesitli programlari kullanarak, bolgesel-
kirsal ve kentsel bazda hem mekansal analiz hem de sentez yapabilmektedirler. ilgili fakiiltelerde
kendilerine uygulamali olarak kazandirilan bilimsel formasyon ve beceri sayesinde arastirma ve
stratejik planlama konularinda alan arastirmasi yaparak, gerekli verileri derleyip diizenleyen ve
bunlari gérsel malzemeye (harita, grafik vb.) dénustiren cografyacilara stratejik planlama ve APK
ve AR-GE birimlerinin bulundugu butin kamu kurum ve kuruluslarinda ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
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nedenle, Devlet Memurlari Kanunu’nun hizmet sinirlarini diizenleyen 36. Maddesinde yapilmasi
dustnalen degisiklikle cografyaci kadrosu Teknik Hizmetler sinifinda bir gorev tnvani olarak
tanimlanmahdir. Ayni kanunun ek gosterge cetvelinde yapilan diizenlemeyle, Cografyaci kadro-
sunda gérev alacak memurlarin Jeolog, Hidrojeolog, Hidrolog, Jeomorfolog, istatistikci, Yoney-
lemci (hareket arastirmacisi) ve Ekonomici gibi kadrolarda gorev yapanlarla esdeger 6zlik
haklarina kavusturulmasi” teklif edilmistir. Bu veya buna benzer bir yasa teklifinin kanunlasmasi
durumunda Ulkemizde genel olarak sadece egitim-0gretim faaliyetleri ile ilgili istihdam alaninda
gorev yapmakta olan Cografya bilimi uzmanlari mekénsal planlama konusunda ¢ok daha verimli-
tretken calismalar icerisinde bulunabileceklerdir.

Oncelikle belirtilmesi gereken noktalardan birisi sudur; Kentsel Doniisim calismalari genel
anlamda Fiziksel Planlama calismalaridir. Planlamanin -0zellikle Fiziksel Planlamanin- sadece
mimarlar ve mihendislere birakildigi, insan - dogal ortam iliskisinin sadece matematiksel veriler
ile cozulmeye cahisiidigi, gézlem - analiz ve sentezlerde bulunulmadan kirsal ya da kentsel alanlar
Uzerine proje uygulamalarinin yapildigi donemler, ézellikle gelismis Ulkelerde ¢ok geride kalmistir
(Nash, 1962).

Planlama calismalarinda genel olarak “Ne yapilmasi gerektigi?” sorusuna cevap aranir.
Herhangi bir saha (zerinde yapilmasi planlanan uygulamada, amaglanan sonuca ulasmak igin
Nerede? ,Nasil? ve Nigin? sorularinin cevaplari aranir. Planlamaya konu olan sahanin sahip oldugu
Ozelliklerin yeteri diizeyde bilinmemesi durumunda, hazirlanacak planlardan en dogru sonucu elde
etmek mimkin degildir. Her tlrli planlama isleminde arazi ylzeyinin dogal ortam (jeolojik,
morfolojik, hidrolojik, toprak, iklim ve bitki 6rtusu) ozelliklerinin bilinmesi kadar, beseri 6zellik-
lerinin de biliniyor olmasi gerekir (Turoglu,2000)). Planlanacak alanda bulunan beseri paramet-
reler, sosyolojik yapi, ekonomik durum, kiltirel doku gibi veriler, sahanin fiziksel 6zellikleri ile
direkt olarak iliskilidir. Bir sahanin planlanma calismasina baslanmadan 6nce, yukarida belirtilen
parametreler dikkate alinarak mekanin tam anlamiyla bilinmesi — taninmasi — gerekir. Ozellikle
sehir planlama uygulamalarinda insan - dogal ortam iliskisinin kurulmasi, beseri ve fiziki dzellikler
arasinda kopru olusturulmasi, sabit ve degisken parametreler arasi etkilesim diizeyinin belirlenmesi
gibi calismalarda cografi bakis agisi son derece 6nemlidir (Ustiindag, 2011 ve 2012).

Kentsel Dénusim calismalarina uzman sifatiyla katki saglayabilecek meslek gruplarindan
birisi cografyacilardir. Yerylzinun tamamini veya bir bélimini ¢alisma alani olarak kabul eden
cografya, beseri veya dogal olaylar arasinda mekéna bagli olarak neden-sonug iliskilerini, dagilim
ilkesini dikkate alarak incelemektedir. Bugin, bilinen “bilimlerin belki en eskisi olan” (Nash,1962)
cografya, yakin gecmise kadar yerytzunde iklim, toprak, arazi sekilleri, bitki ortlsu gibi fiziksel
olaylar ile ilgilenen bir bilim dal iken, ginimizde 6zellikle gelismis lkelerdeki drneklerde de
goraldugu tzere “bolgesel analiz ve sentez” konularinda yogunlasmaya baslamistir. Uzun yillar
boyunca tasvir agirhikli bir bilim dali olarak kabul edilen cografya, son yillarda yerli ve yabanci
bircok bilim adaminin da belirttigi gibi (Ering,1958 ve 1959; Tumertekin, 1960-1973-1984;
Nash,1962; Turoglu,2000 ve 2005) mekana bagl insan - dogal ortam iliskisinin, fiziksel ve kilttrel
unsurlar arasindaki karsilikh etkilesimini ayrintili olarak incelemeye baslamistir. Bu konuda son
yillarda Ulkemizde ve dinyada yapilan calismalarin, sehir ve boélge planlama konularinda
yogunlastigi gozlenmektedir (Ustiindag, 2011 ve 2012).

Cografya bilimi uzmanlari Glkemizde yiiksekdgretim mevzuatina gére yapilan lisans ve
lisansistl egitimlerinde sayisal ve sodzel teknik altyaptyl homojen 6lgiide tamamlamaktadirlar.
Yeryuzi sekillerini olusumu, jeolojik ve kartografik analiz, ulasim altyapisi, hidroloji-toprak ve
botanik bilimine dair ¢ok sayida bilimsel veriyi egitimleri sirasinda kavrayan cografyacilar, ayni
zamanda sosyo-kdiltirel bakis, demografik yapi, kir ve kent sosyolojisi gibi beseri verilerle de
donanmaktadirlar. Sahip olduklari egitim altyapisi nedeniyle bir arazi parcasini hem fiziki hem
beseri agidan inceleme ve analiz etme yetenedine kavusan cografya uzmanlari, bu sayede
disiplinler arasi kopri gorevini yapabilmektedirler. Harita okuma 6zellikleri, mekana farkh
bakabilme yetenekleri, parametrelerin dagilim ve yayilisini okuyabilme-yorumlayabilme altyapilari
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nedeniyle planlama c¢alismalarinda bu meslek grubu son derece Onemli bir goérev alabilecek
donanimlara sahiptir.

Gelismis Ulkelerde mekénsal planlama calismalarinda sik¢a gorev alan cografya bilimi
uzmanlari, planlamaya katilan diger meslek gruplarina “dagilim konusunda belli basli veriler
saglamakta, ayni zamanda 0zellikle disiplinler arasi is birligi yoluyla halledilebilecek nitelikteki
problemlerle ilgili olarak, mesleklerine has metot ve teknikler kullanmaktadirlar. Bu amacla
ornegin (Kocabas,2006); “University of Cincinati binyesinde “Cografya ve Bolgesel Planlama
Fakultesi” olarak hizmet veren egitim kurumunda Cografya uzmanlarindan olusan dgretim Gyeleri
ve Ogrenciler ACTION (American Council to Improve Our Neighborhoods- Mahallelerimizi
Gelistirme Konseyi) ile yapmis olduklari s6zlesme sonunda metropoliten bélgeyle ilgili kararlarin
alinmasinda yararli olacak bilgilerin temininde gorev almaktadirlar. Sahaya ve demografik yapiya
iliskin toplum &nderligi rolleri, yeni gelenlerin olaylar karsisinda takinmis olduklari tavirlar, karar
verme slreci, tiketim tarzlari, profesyonel planlamanin etkinligi, yasanilabilirlik standartlari,
hukuki araclar, bolgelerin veya micavir sahalarin birlestirilmesinde kullanilan kriterler ve
haberlesme sebekesi gibi konularda yapilan arastirmalarda, bélgenin cesitli hakim 6zellikleri
hakkinda derlenen bilgilerin sentezini”(Nash, 1962) cografyacilar yapmaktadirlar.

Kentsel alanda yapilan her turli doéndstirme-iyilestirme-yenileme uygulamalarinda, proje
sonucunda sadece yeni binalarin yapilmasi, yeni yollarin agilmasi amacglanmamaktadir. Bu tarz
calismalarda sehrin kendine 6zgii dokusunun korunmasi ama teknik ve fiziki altyapi eksikliklerinin
giderilmesi de amaclanmaktadir. Her yerlesim biriminin-sehrin lokal 6zellikleri, tarihi-kilturel-
sosyal birikimleri 6zenle korunmali, olusturulacak yeni yasam alanlari insan-dogal ortam
Ozelliklerine uygun olmalidir. Bu nedenle her sehir, icinde yasayan insanlarla birlikte hareket eden
canh bir organizma olarak kabul edilmelidir. Yenilenecek alanda var olan kultlrel doku, tarihi
mekanlar, sosyal yapi planlama calismalarina 6nemli 6l¢lide etki etmektedir. Cografya uzmanlari
sahip olduklari donanimlarla bu noktada disiplinler arasi kopriu gorevi Ustlenebilir ve teknik
elemanlarla sanat tarihgileri arasinda koordinasyonu saglayabilirler.

Cografyacilarin Kentsel Déntistim ¢alismalarina yapabilecegi katkilari genel olarak su sekilde
Ozetlemek mimkandur;

* Sehir ici arazi kullanim haritalarinin hazirlanmasi,
» Sabit ve degisken parametrelere gore sehrin agirlik merkezlerinin tespiti,
« Kentsel alanda niifus hareketleri, sebepleri ve sonuclarinin incelenmesi,

» Uydu gorintisu ve fotograflama teknikleri yardimiyla sehir ici toplumsal olaylara farkli bir
bakis acisinin saglanmasi,

» Nufus verilerinin periyotlar halinde takip edilerek, kisa-orta ve uzun vadede sehir icin
gereksinim duyulan arazi ihtiyacinin belirlenmesi,

« Sehrin gelisim aksinin tespiti, neden — sonug iliskisinin irdelenmesi,
* Sosyo — kdlturel altyapinin, mekan iliskisi Uzerindeki etkisinin belirlenmesi,
« Yeni istihdam alanlarinin belirlenmesi,

Cok sayida teknik ve sosyal veriyi bir arada degerlendirebilme 6zelliklerine sahip olan cograf-
yacilarin kentsel dontisum calismalarina ciddi oranda katki saglayabilecekleri muhakkaktir. Yasal
altyapinin da imkan vermesi sonucunda cografya uzmanlarinin gerek Kentsel Donustim ¢alismala-
rini yuriten Yapi Denetim sirketlerinde, gerekse de yasanin belirttigi sekliyle denetleme gérevini
yerine getiren kamu kurum ve kuruluslarinda (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Toplu Konut idaresi,
Belediyeler, vb.) istihdam edilmeleri mimkandiir.
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SONUC VE ONERILER

Turkiye’de son donemlerde yogun olarak tartisiimakta olan Kentsel Doniisim kavrami, ayni
zamanda Ulkemizin biylk bolumiinde yasanan carpik yapilasmanin ¢oziimiine yonelik en dnemli
umut olarak goriilmektedir. Ulke genelinde Cevre ve Sehircilik Bakanhgi biinyesinde yapilan /
yaptirilan 1/100.000 6lgekli planlar yardimiyla sehirlesmenin sinirlari belirlenmekte ve afet/carpik
kentlesme gibi nedenlerden kaynakl olarak Kentsel Donusim uygulamalari merkezi ydnetim
tarafindan tesvik edilerek sagliksiz kentlesmenin oniine gegilmesi amaglanmaktadir. Bakanlar
kurulu karariyla ¢ok sayida yerlesim birimi kentsel déntsim uygulama alani olarak belirlenmis ve
buylk 6lcekli dontsum calismalariyla lkemizde kentsel alanlarda yasanan yapilasma carpikligina
son verilmesi amaclanmaktadir. Bu uygulamalar icin (lke genelinde yaklasik olarak
40.000.000.000 liralik bir kaynaga ihtiya¢ duyuldugu ve dénistmiin 20 yillik bir sureyi kapsaya-
cagi belirtilmektedir.

Kentsel Ddnlsum; gerek teorik, gerekse de uygulama olarak son derece teknik bir planlama
calismasidir. Mimarlar ve muhendislerin yogun olarak agirlik merkezini olusturdugu bu ¢alismalar
sirasinda baska meslek uzmanlarinin da katkilarina ihtiya¢ duyulmaktadir. 6306 sayili yasada da
belirtildigi Uzere, bu calismalar sirasinda gerek sosyal bilimci gerekse de farkl alanlardan teknik
elemanlarin bakis acilarina ihtiya¢ duyulabilir. Sosyal bilimler ile Fen bilimleri arasinda kopri
gorevi goren cografyacilarin Kentsel Donlsum calismalarina ciddi olarak katki saglamalari
mimkindur. Cografyacilar mesleki misyonlari geredi sahip olduklari gézlem-analiz ve sentez
Ozellikleri, harita bilgisi, arazi yapisinin kartografik analizi gibi nitelikleri ile planlama
uygulamalarina son derece 6nemli katkilar saglayabileceklerdir. Bu noktada kanun yapiciya ve
Cografya egitimi veren yiiksekogretim kurumlarina bilyiik gorev diismektedir. Oncelikle tilkemizde
sadece egitim-0gretim calismalarinda hizmet vermek zorunda birakilan Cografya bilimi uzmanla-
rina teknik eleman sifati verilerek kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam olanagdi saglanmali,
Ozellikle yerel yonetimlerde imar, fen isleri, planlama subelerinde cografya uzmanlari istihdam
edilmelidir. Lisans ve lisansustl cografya egitimi veren egitim kurumlarinda ise ders mifredatlari
glincellenmeli, planlama-tasarim-analiz derslerine agirhk verilmeli, teknolojik gelisime paralel
olarak 0Ozellikle CAD programlarinin kullanimi tesvik edilmeli, 6grencilerin staj calismalarinin
planlama ile ilgili olarak kamu veya 6zel sektdrde tamamlanmasina caba sarf edilmelidir. Cografi
Bilgi Sistemlerine iliskin uygulamali drneklerin arttirilmasi, kentsel alanda saha calismalarina
agirhk verilmesi, alternatif ulasim altyapisi, planlama mantigi, kamulastirma, imar uygulamasi,
arazi toplulastirmasi, kentsel alan tasarimi ve 6zellikle kentsel donlisiim derslerinin egitim mifre-
datina ilave edilmesi gereklidir.
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