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BOLGESEL KALKINMADA S[ViL TOPLUM KURULUSLARI VE
KADIN KATILIMI: ELAZIG ORNEKALAN ARASTIRMASI

Non-Governmental Organizations and Women’s Participation in Reagional Development:
A Case Study in Elazig

Ahmet YATKIN’

OZET

Diinyada, 6zellikle son yillarda Glkemizde Sivil Toplum Kuruluslari deyimi ¢ok sik kullaniimaktadir.
Birlesmis Milletler Teskilatinin da varliklarini benimsedigi, ¢alismalarina izin verdigi, aciklamalarinda
s0znd ettigi sivil toplum drgutleri demokrasiler icin vazgecilmez kuruluslar arasinda kabul edilmektedir.

Gunimiizde STK’lar, toplum yararina calisan, demokrasinin gelismesine katkida bulunan, kar amaci
gutmeyen, devletten ayri hareket edebilen, bireylerin ortak amag ve hedeflerine bakildijinda ise; siyasal
iradeyi ve yoénetimi kamuoyu olusturmak suretiyle etkileyebilen bir érgltlenme tirudur.

Demokratik ve sosyal hukuk devleti icinde yasamak bir insan hakkidir. Boyle olunca da kadin ve
erkegin esit olarak yoneticileri denetlemesi gerekir. Ayrica demokratik hukuk devlet diizeni icinde bireyler,
sadece denetlemeyle yetinmeyip, amaci, hedefi yonlndeki cesitli alanlarda orgitleyerek hukuk devleti
duzeninin seviyesinin yikseltilmesinde yardimci da olurlar. Son yillarda sivil toplum 6rgiti adi verilen
kuruluslar, bu amacla drgitlenen 6zel kurulusladir.

Aile sorunlarinin ¢oziilmesi tek bir kurumu ilgilendirmedigi icin problemlerin ¢dziiminde ilgili kamu ve
0zel kuruluslarin is birligi ve koordinasyonunun saglanmasi biyik énem arz etmektedir. Kadini korumaya
yonelik tim calismalarda esgidim icerisinde diger sivil toplum kuruluslari ile birlikte cézim Uretecek ortak
calismalar yapmak gerekir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Sivil Toplum, STK, Feminizm, Katilim, Elaz1§

ABSTRACT

In recent years in the world and also in our country, terms of non-governmental organizations is
constantly used. Non-governmental organizations are accepted as inevitable institutions for democracies and
also their existence and studies are accepted by United Nations.

Today, NGOs are organizations which work for the benefit of society, contribute to the development of
democracy, without profit expectation, act separately from government, and examine the common goals and
objectives of the individuals, by influencing the political will.

It is a human right to live in a democracy and social state of law. As such, managers need to be checked
equally by men and women. Also in the order of a democratic legal state individuals, not only satisfied with
the role of supervisory, but also they increase the level of state of law by organizing the purpose and goal of
the state. In recent years, non-governmental organizations are organized to establish this aim.

To solve the familial problems not only related with single organizations and many related public and
private organizations must come together to solve it . All studies on the protection of women need all parties
work together.

Key Words: Women, Civil Society, NGOs, Feminism, Participation, Elazig
GIiRIS
Tirkiye’de Osmanli déneminin sonlarindan itibaren kadinlarin da sivil toplum &rgutlerine

katilma olgulari gézlemlenir. Bu bilincin belirmesi, kadin hareketi sonucu olmaktan ¢ok bu bilince
sahip erkek yoneticilerin dizenlemeleriyle ortaya ¢ikan bir olgudur. Giniimiize genel olarak
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bakilirsa kadinlar kagit tizerinde kalan bir esitlikle oyalanmakta veya kadinlara kagit tizerinde dahi
esitlik taninmamaktadir. Pek cok kriz ve riskle karsi karsiya kalan kadinin yasadigi sosyal i¢
kanama, ailenin direncini azaltmis; deg@er, yasayis ve iliskilerinde derin sarsintilara yol agmustir.
Buguin aile kurumu temel sorunlarla karsi karsiyadir. Bunlardan bazilari aile i¢i siddet, bosanmalar,
aileden kopmalar, madde bagimhili§i gibi aile ici sorunlar olarak éniimize ¢ikarken; digerleri de
kdyden kente gé¢ ve bunun beraberinde gelen issizlik, yoksulluk ve ekonomide yasanan sikintilar
olmak Uzere makro diizeyde aile tizerinde olumsuz etkileri olan sorunlardir.

Kadin 6zgurligu, insan 6zgurlugl icinde ele alinmalidir. Asil amag tlim insanligin esitlik ve
Ozgurlagadar. Sivil toplum 6rgatleri icinde kadinin belli bir biling dizeyine erismesini saglamak
gerekir.

Cahismanin teorik boyutu, sivil toplum ile feminizm tartismalar ekseninde olusacak; sivil
toplumun Turkiye’deki seriiveni, STK’larin demokrasi tartismalarina katkisi tzerinde durulacaktir.
Tim bunlar olurken kadinlarin ne tir kazanimlar elde ettikleri ve hangi alanlarda “erkek egemen
toplum” anlayisini asamadiklari tartisilacaktir. Calismanin pratik boyutu ise Elazi§’daki STK’lar
lizerine yapilacak bir alan arastirmasi etrafinda olusacak, STK’lar tizerine yapilacak alan arastirma-
sinda “derinlemesine gdriisme” yontemi uygulanacaktir. Amag; mimkin oldugunca farkl kisi ve
gruplarla derinlemesine goruserek, konunun bitin yonleri ile ortaya ¢ikarilmasini saglamak,
konuyu c¢ok yonlu olarak kesfetmeye ve anlamaya calismaktir. Goriisme yapilacak Kkisilerin
Ozellikle STK’lar da ydnetici konumunda olan kadinlar olmasina dikkat edilecektir.

Sivil Toplum ve Kadin

“Sivil” kavrami, tarihi serliveni boyunca pek ¢ok dontsiim gegirmis ve birgok anlam degisik-
ligine ugramistir. Bu degisimlerin temelinde Avrupa Kkdltdrlerindeki sivil sézctgunin farkl
kullanimlari yatmaktadir. Bu baglamda “sivil” kavraminin literatiirde baslica su alti anlam
cercevesinde incelendigi gorulmektedir: (i) bir vatandasa veya vatandagslara iliskin olan; (ii) bir
vatandaslar topluluguna, onlarin ydnetimine veya birbirleriyle iliskilerine yonelik olan; (iii) bir
sehirde yasayanlara gore olan, kirsal ya da kdy yasamina iliskin olmayan; (iv) askeri ya da dini
olmayan; (v) medeni, uygar; (vi) kibar, gorgilu (Yildirim, 2004:46).

Sivil Toplum Kurulusu “bulundugu toplumun yararina c¢alisan, demokrasinin gelismesine
katkida bulunan, kar amaci gitmeyen, bireylerin ortak amag ve hedeflerine bakildiginda ise siyasal
iradeyi ve yonetimi kamuoyu olusturmak suretiyle etkileyen bir érgutlenme tirudir* seklinde
tanimlanabilmektedir (Caglar; 2005: 347). Sivil toplum kuruluslarini tanimlarken éncelikle icinde
bulundugu, gelistigi ortami yani sivil toplumu tanimlamak gerekmektedir. Aksi halde sivil toplum
kuruluslarinin (STK) tanimi biraz eksik kalabilir. Sivil toplumu tanimlayan birbirinden farkl,
bazen birbirini tamamlayan bazen de birbiri ile ¢elisen bircok teori vardir. Ayrica diinya sisteminde
degisimler de sivil toplum tanimina farkli degerler yiklenmesine neden olmustur (Marshall,
1999:662). ilk caglarda “uygar” ve “medeni” olan “kentli” olana karsilik geldigi icin “civil”
kelimesi kentlerdeki vatandaslara da karsilik gelecek sekilde tanimlanip kullaniimistir. Kent,
uygarhk demektir, uygarlik ise siyasetin dogup gelistigi bir alandir (Bal, 2002:163). Sivil burada
siyasi olani da tanimlamaktadir. ilk donemlerde sivil-siyasi ayrimi yapilmiyordu. Her ikisi de ayni
anlama karsilik gelecek sekilde, birlikte kullanilmaktaydi. Daha sonraki yillarda sivil-siyasi toplum
ayriligi distincesi dogup gelismistir. Latince kokenli bir kelime olan “sivil” kelimesi bugln de
bircok bati dilinde hemen hemen ayni sekilde ve ayni anlamda kullaniimaya devam etmektedir.

Ornegin Almancada “Zivil” medeni, “zivilisation” medeniyet ve “zivilisieren” medenilesmek
anlamindadir. ingilizcede sivil (civil) kelimesinin ayrica vatandas ya da vatandaslik anlamlarina
gelecek sekilde farkh kullanimlari vardir. Ornegin “civilrights” vatandashik haklari anlamina
gelmektedir. Butin bunlarin 1siginda sivil kelimesini temel olarak yurttaslar olarak almak gerekir;
dolayisiyla sivil toplum, yurttaslar toplumudur (Ercan, 2002:75).

Sivil toplum kendini birgok vasita ile temsil etmektedir. Bunlarin en 6nemlisi STK’lar,
hayatin her alaninda faaliyet gosterebilen, faaliyet alanlari genis ve konusu sinirsiz olan kuruluslar-
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dir. STK’larin bazi 6zelliklerini ve deg@erlerini 6ne ¢ikararak yapilan STK tanimlamalari bu alanda
bir tanim enflasyonuna yol acmistir. Bunlarin hi¢biri yanhs degildir ancak bu tanimlar arasinda
bogulmamak icin STK’lar kavraminin tanimini olabildigince genis almak gerekmektedir. Bugun,
dernekler, vakiflar, sendikalar, konfederasyonlar, isveren kuruluslari, profesyonel federasyonlar,
meslek kuruluslari, birlikler, odalar, yerel birlikler, kooperatifler ve medya gibi tizel kuruluslar
artik diinyada STK olarak kabul edilmektedir.

Gerek ulusal diizeyde gerekse uluslararasi duzeyde faaliyet gosteren STK’larin birgok
toplumsal islevleri vardir. Bu islevleri su sekilde 6zetlemek miumkiindir: (Wedel, 2013:14)

- STK’lar demokrasinin gelismesine katkida bulunur.

-STK’lar bireylerin ortak amag¢ ve hedeflerini dogrultusunda, siyasi iradeyi ve yonetimi karar
alma strecinde kamuoyu olusturmak suretiyle etkilerler.

-STK’lar, devletin eylemlerinin sivil toplum tarafindan denetlenmesine olanak saglamak diger
yandan da topluma devlet karsisinda bir koruma saglamak islevi gérmektedirler.

-STK’lar, kamuoyu olusturarak bireylerin taleplerini dile getirmeleri i¢in uygun ortam sagla-
maktadirlar. Belirli konularda kamuoyu duyarliliginin yaratilmasi/artiriimasi ve hikimetleri
harekete geciren siyasi baskilarin ortaya ¢ikmasini saglamak,

-STK’lar ¢ogulcu toplum yapisini gelistirerek, egemen aktérlere karsi dengeleri saglayan bir
unsur olarak islev gérmektedirler.

-STK’lar ayrica bireylerin siyasi kilturlerini gelistirir, yani katihmci ve ¢ogulcu bir kiltarel
yapiy! gelistirir ve pekistirir, bu sayede bireylere yonetim deneyimi de kazandirilabilir.

-STK’lar sorunlara, esnek yapilarindan dolayl, ¢ok daha islevsel ¢ézumler gelistirebilirler
dolayisiyla projeler tretip bu projelere gerekli kaynaklari da bulabilirler. Ozellikle, e@itim, sosyal
refah ve istihdam konularinda hiikiimet politikalarina paralel ya da alternatif sorumluluklar
alabilirler.

Sivil toplum, minimal anlamda “devletin vesayeti altinda olmayan, 6zgir birliklerin bulundugu
yerde”, gli¢li anlamda ise “sadece bir bitin olarak toplumun, devlet vesayetinde olmayan bu tir
birliklerle kendisini yapilandirabildigi ve eylemlerini koordine edebildigi yerde” vardir. Sivil toplu-
mun varligindan bahsedilmek icin; sivil toplum kuruluslarinin devletin vesayeti altinda olmamasi,
bu kuruluslarin, kendi yapilanmalari ve faaliyetleri hakkinda kendilerinin karar vermesi ve devlet
politikalarini belirleyebilmede etkili olmalari gerekmektedir (Arslan, 2001:29).

Sivil toplum kuruluslarinin islevleri, demokratik bir diizenin ve demokratik isleyis mekanizma-
larinin varligi temel veri olarak kabul edilmek suretiyle baslica iki baslik altinda incelenebilir.
Bunlardan birincisi sivil toplum kuruluslarinin, gerek 6rgiit ici yapilari itibariyle gerekse de bizzat
var olmalari sebebiyle, cogulcu bir toplum yapisinin saglanmasinda etkin bir islev tstlenmeleridir.
ikincisi ise, sivil toplum kuruluslarinin, gerek devlet aygitinin gerceklestirdigi uygulamalara
gerekse pazar ekonomisinin bazi mekanizmalarina karsi koyucu tampon olma islevini gérmeleridir.
Devlet aygitinin uygulamalarina karsi tampon olma islevi, iki farkli kanaldan yurimektedir.
Oncelikle, idare aygitinin uygulamaya koydugu politikalarin toplum tarafindan benimsenmesi, bu
politikalarin sivil toplum kuruluslari tarafindan savunulmasi halinde ¢ok daha kolay gerceklesmek-
tedir. Sivil toplum kuruluglari bireylerin aktif katilimini saglamak suretiyle, bunu, piyasadaki
metalasmaya ve egemen piyasa degerlerine karsi dengeleyici bir unsur haline donustirmektedir
(Er6zden, 1998:15).

Sivil toplum kavrami genel olarak, devlet ve devlet otoritesinin disindaki ekonomik ve toplum-
sal alanini niteleyen ve kendi ilke ve kurallarina gore isleyen, kendi kendini diizenleyen 6zerk alan
olarak tanimlanmaktadir (Aytekin, 1997:86). Sivil toplumu devlet disi unsurlari ile ele alan
yaklasima gdre sivil toplum gonilli, sosyal, devlet disi kurumlarin toplamidir. Burada sivil toplum
otorite disindaki alan olarak tanimlanmaktadir. Yani Devlet disinda olmak demek 6zgurlik demek-
tir, haklar demektir. Sivil toplumun devlet karsisinda bir alternatif olarak konmasi distincesinin
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temelinde, kamusal alana tamamen hakim olan devletin keyfi uygulamalarinin, vatandaslar
nezdinde devlete ve siyasi kurumlara karsi bir 6fke ve givensizlik yaratmasi durumu yatmaktadir
(Yesiltas, 2005:97). Bir kurulusun sivil toplum kurulusu sayilmasi igin her seyden dnce devlet disi
bir kurulus olmasi gerektigi genel kabul gormektedir. Birlesmis Milletler Ekonomi ve Sosyal
Konseyinin STK tanimi soyledir; “devletlerarasi anlasma temeline dayanmayan buttn uluslar arasi
Orgutler hiikimet disi érgattar” (Yikilmaz, 2003:163). Bu tlr kuruluslar devlet yapisi icinde yer
almayan yani kamusal alanin disinda yer alan, fakat siyasi iradeyi ve yoOnetimi kamuoyu
olusturmak yoluyla etkileyebilecek islevsellikte olan érgttlenme turleridir.

Kamusal ve Ozel Alanda Kadin

Iinsanhigin var oldugu dénemlerden giinimiize kadar hemen hemen her dénemde kadinlar,
gerek ulusal duzeyde, gerekse diinya genelinde niifusun yarisini olusturmaktadirlar. Dolayisiyla
tarihin her doneminde ekonomik ve toplumsal yasamin bir yanini erkekler bir yanini da kadinlar
temsil etmislerdir. Bu dogrultuda kadinlarin ekonomik dretim ve dizenleme etkinliklerine katilimi
da insanlik tarihi kadar eskilere dayanmaktadir. Kadinlarin toplumsal ve ekonomik yasama
katihmlari ev i¢inde oldugu kadar ev disindaki alanlarda da var olmustur ve halen siirmektedir.
Ancak kadinlarin ekonomik yasama katilimlari ile toplumsal ve ekonomik kalkinmadan yararlanma
bicimleri ve olculeri dogru orantih degildir. Her ne kadar kadinlarin toplumsal ve ekonomik
kalkinmadan yararlanma durumlar dlkelerin gelismislik/azgelismislik diizeyleri ile iliskilendirile-
bilirse de genel anlamda bttin toplumlarda erkeklerin gerisine dusttkleri, ayni iste ¢alismalarina
karsin, ayni Ucreti alamadiklari, daha az istihdam edildikleri ve daha dustk tcretle ¢ahistirildiklari
bilinen bir gercektir

Sosyal bilimlerde ve 0Ozellikle feminist kuramlarda sik¢a rastlanan kamusal ve 6zel alan
tartismalarinin kdkeni batili kuramcilara dayanmaktadir. Yunan felsefesinde, kamusal ve 6zel alan
ayrimi, siyasetin kamusal dlinyasi ile aile ve ekonomik iliskilerin 6zel diinyasinin ayrilmasini
tanimlamaktadir. Modern sosyoloji de ise; bu ayrim, ev ile isin ayrilmasi ve cinsiyetlere gore
belirlenmis bir ish6luminiin temeli olarak gorilmektedir (Marshall, 1999:381).

Modernite ile beraber aristokrasinin, kilisenin ve mahallenin olusturdugu kapali toplumsal alan
ve okul, gazete, tiyatro, sanat ve eglence yerlerinin artmasiyla da agik kamusal alan meydana
gelmistir. Kamusal alan kavrami farkli sekillerde tanimlanmasina ragmen, Jirgen Habermas
tarafindan “ozel sahislarin, kendilerini ilgilendiren ortak bir mesele etrafinda akil yurdttikleri, ras-
yonel bir tartisma icine girdikleri ve bu tartismanin neticesinde o mesele hakkinda ortak kanaati,
kamuoyunu olusturduklari slreg, ara¢ ve mekanlarin tanimlandigi hayat alanidir” seklinde ifade
edilmektedir (inag ve Erdogan, 2007:225-226).

Locke, Rousseau ve Hegel’de ise; 6zel alan aski, mahremiyeti, kadini, aileyi ve duygusalligi
anlatirken, kamusal alan rasyonaliteyi, sozlesmeyi, mibadeleyi ve erkek alanini anlatmaktadir
(Yildirim 2006: 25).

Bir bagka deyisle 0zel alan; serbestce katilimin dzel bir nedenle gerekli oldugu bir sosyal
yasam alani ya da alanlarini kapsamakta iken, kamusal alan daha genel ve kabul edilir katilima
ulasmanin var oldugu alan ya da alanlari ifade etmektedir (Acuner, 2008:23).

Louise Lamphere ve Michelle Rosaldo 1974 yilinda yayinlanan “Kadin, Kultir ve Toplum”
bashgini tastyan calismalarinda cinsiyet esitsizliginin temelinde kamusal alan-6zel alan kavraminin
yer aldigini savunmaktadirlar. Ozel alan ile kamusal alan arasindaki zith§in sirekli tekrar eden
psikolojik, kultirel ve toplumsal boyutlarindan s6z ederek, bunu hesaba katan bir kavramsal
cerceve onermektedirler (Bora, 2008:63).

R.W. Connell (1998:181), “Toplumsal Cinsiyet ve iktidar” kitabinda ev-igi alanin kadina,
kamusal alanin ise erkege ait olmasini su sekilde Ozetlemektedir: “Sokakta pek cok is yapilir,
cocuklarla ilgili islerin hemen hepsi, 6rnegin bebek arabalarini gezdirmek gibi, kadinlar tarafin-
dan yapilir. Gazete, yiyecek ve kiiciik nesnelerin satisi karmadir. Araba, kamyon ve otobis kullan-

166



Bolgesel Kalkinmada Sivil Toplum Kuruluslar ve...

ma, kiguk suclar, polislik, araba tamirciligi ve dogrudan sokagin kendisi oncelikle erkeklere
aittir.”” (Connell, 1998:124).

Kadinlarin is hayatina girmek ve diger nedenlerle kamusal alana ¢ikmasi, kamusal alan-6zel
alan ayrimini zorlagtirmaktadir. Clnki 6zel alan kadinin bulundugu yere gore tanimlanmaktadir.
Bu nedenle kadinlar erkege ait olan kamusal alana ciktiklarinda davranislarini kisitlamak zorunda
kalmaktadirlar. Modern toplumlarda kadinlar ¢alismaya baslasalar dahi, geleneksel bakici-besleyici
anne-es rolliniin devami olan islerde galismakta ve ev-igi alandaki kadina atfedilen gorevleri yerine
getirmek zorunda kalmaktadirlar.

Kadin, biyolojik ve fiziksel 6zelliklerine bagh olarak “cinsiyet”i esas alinarak ona atfedilen
toplumsal/sosyal olarak yapilandiriimis farkli kulturlerde degisiklikler gdsteren rolleri ile ilgili
sorunlar yasamaktadir. “Kadinhk”, erkekligin tanimlandigi kiltirel ve ideolojik deg@erler icerisinde
yer alan ve toplumsal yapiya gore 6nem kazanan bir kavramdir. icinde yasadigi toplumun
Ozelliklerine gdre belirli alanlar icerisinde tanimlanmistir. Eril toplumlarda bu alanlarin en yaygin
olani ev ici alan 6zel mekandir. Kadin igin tanimlanan rollerde genelde bu ev i¢i yasamin
barindirdi§i rollerdir. Omiir boyu siirecek olan en 6nemli rolii de “annelik” ve “es” olmaktir.

Kadin ekonomik ya da siyasi yapinin bir parcasi olsa bile, yaptigi isle degil, toplum tarafindan
atfedilen rollere gore degerlendirilmektedir. Oldukca daraltiimis ve belirlenmis bu alanda “kadin
kimligi” basta annesi olmak Uzere bir arada bulundugu, 6rnek aldi§i kadinlarla genelde bu alan ve
bu alanin gerektirdigi kurallar icerisinde algilanmaktadir. Bu algida ufak degisiklikler yasansa da
bir butinlik ve devamlilik s6z konusudur. Dolayisiyla eril toplumlarda erkek kamusal alanin
icerisinde tanimlanarak, kazan¢ saglayan ve karar veren konumunda olmakta, bu &zelliklerini
ev/6zel mekan sinirlari icerisinde de devam ettirmektedir.

Tirk toplumu eril toplum 6zellikleri gdsteren modernlesme yéniinde cabalari olan geleneksel
ve dini degderleri agir basan bir toplumdur. Bu baglamda “kadin kimligi” ve “rolleri” konusunda
hizli ve olumlu bir degisim i¢in sikintili sirecler yasanmaktadir. Herhangi bir catisma, olumsuzluk,
ani gelisen ve aile dlizenini bozan bir olguda eril sdylemin ana unsurlari hem 6zel alanda hem de
kamusal alanda kendini yogun sekilde hissettirmektedir.

Tirkiye’de feminist akimlar tarafindan 6zellikle 1980 sonrasinda kamusal alan, siyasal, hukuk-
sal ve sosyo-psikolojik anlamlariyla strekli tartisiimaktadir. Cinki toplumsal egemen séylemde
kamusal alana karsit olarak 6zel alan algisi yer almaktadir. Erkegin 6zel alani sadece 6zel yasam
olarak algilanirken kadinin 6zel alani hem mekan hem de geleneksel rolleri ile 6zdeslesmektedir.
Radikal feminizm kdkenleri ve 6zellikle S.Beauvoir’nin betimledigi erkegin ‘6zne’ kadinin “6teki”
olarak konumlandigi séylem bu alanda gecerlidir. Bir anlamda kamusal alan olarak tanimlanan
toplumsal yasamda baski altinda oldugu “kim ne der, nasil bakar, ne sdyler” sorulari kadin igin
daha keskin mekan sinirlari gizer. Ayrica kadinin 6zel alaninda sadece kendisi degil ayni zamanda
esi, abisi ya da babasi konumundaki erkek de zaman zaman s6z sahibidir. Kamusal alan kadinin
dogru sekilde kendini ifade etmesi toplumsal yasamda da stz sahibi olmasi demektir. Cinki
kamusal alan kamusal aktiviteyi icinde barindiran toplumsal yasantiyr besleyen ve yonlendiren
mekandir.

Ancak liberal feminist teoride herkese acik olarak nitelenen, bireysel dzerkligin korundugu ve
firsat esitligi dogrultusunda toplumsal gorislerin aciklanmasini saglayarak genel ahlak ve hukuk
kurallarinin olusum ve uygulanmasinda yaklasimlari belirleyen kamusal alan, uygulamada ayni
anlami tasimamaktadir (Kigik; 1999:137). Clinki Habermas’in tanimladigi belirli bir olgunluga ve
egitime sahip burjuva kamusal alani Turkiye’de kadin igin gegerliligi tartisilacak bir konudur.
Habermas’in idealize ettigi gibi homojen bir kamusal alan hi¢ var olmamistir. Hatta tam tersine bu
alan esitsiz ve 0zgir olmayan bir iliskinin yasandigi ve farkli kamusalliklarin iliski icinde
birbirleriyle rekabet ettigi bir alana dontsmektedir. Bu esitsiz iliski, cogunlukla farkli kimliklerin
kamusal alanda temsiliyet imkani bulup bulamamasinda yasanmakta ve tim bireyler esit ve dzglr
bir sekilde bu alana erisememektedir. Burada 6énemli olan bu icinde ‘6zne’ olarak ne kadar var
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olunabildigi ve kimligin, cikarlarin ve ihtiyaglarin ne kadar gortinlr oldugudur. Goérildugu gibi,
kamusal alan kavrami daha en bastan karsitiyla var olmaktadir. Kamusal olmayan (6zel) bir alanin
da varhgina isaret etmektedir ve bazi kimlikler 6zel alanin sinirlari igine hapsedilerek, kamusal
alandan dislanmaktadirlar. isin dogasi kendisini somut olarak mekansal boyutta gdstermektedir.
Bdylece 0zel alan/kamusal alan ayriminda 6zel alanin ezilmisligini ve bu iki alan arasindaki
esitsizlikle yogrulmus iliskiyi mesrulastirici bir ¢cok sdylemede hizmet etmektedir.

Serbest erisim, esit katilhm ve toplumsal esitlik kavramlari Habermas kamusal alanini tanimlar.
Ancak Fraser’in sorguladigi gibi bu kavramlar kamusallik normunun merkezi anlamlaridir (Fraser;
1981; 50-78).

Caha modern toplumlarda ¢ogunlukla kadinin erkekle ayni hukuksal ve siyasal haklara sahip
oldugu buna bagli olarak dzel alanla kamusal alan gibi iki alan arasindaki keskin ayrimlarin ortadan
kalktigini, bu iki alani i¢ ice gegiren mekanizmalarin gelistigini dile getirmektedir (Caha:1996).

Turkiye’de ise, halen daha kadinin kamusal alan sinirlarinin nerede baslayip nerede bittigi
tartismalari yapilmaktadir Ulkemiz kadini teorik olarak bazi yasa ve yonetmeliklerle kamusal
alanda serbest erisim, esit katilim ve toplumsal esitlikle ilgili hak ve yetkiler almis olsa bile pratikte
hem 6zel alanda hem de kamusal alanda sorunlar yasanmaktadir. 21.yy’da “Haydi Kizlar Okula”
kampanyas! diizenlemekte, kadin-okuryazar oranini artirabilmek i¢in STK ile isbirligi yapmaktadir.
Bu kampanya bile “kadin” imgesi konusunda nerede durdugumuzu gostermesi agisindan ilgingtir.

Kadin gozlyle kamusal/ 6zel alan “mekan” olarak degerlendirildiginde iki yapi arasinda
toplumsal yasam ritiellerinin olusmasi ve gelisimi yoninden c¢ok farklar bulunmamaktadir.
Yahtilmis ve guvenli bir mekan olarak ev ve aile kavramlari kadinin 6zel alani ile birlikte kadin
kimligini de tanimlamaktadir. Toplumsal kurumlarin érgitlenis bicimleri ve bireylerin bu dizen
icerisinde yuklendikleri roller sebebiyle kadinlar kamusal alandan soyutlanmistir. Bu soyutlanma,
kadinlarin is yasamina girerek geleneksel sorumluluk alanlari olan evlerinden disari ¢ikmalariyla
azalsa dahi, son bulmamistir. Kamusal mekanlar dinyanin pek cok yerinde hala kadinlarin
guvenligini saglamaktan yoksundur. Yapilan pek ¢ok arastirmada kadinlarin fiziksel olarak tacize
ugradigi mekanlarin kamusal agik alanlar oldugu ortaya konulmaktadir (Enarson:1998).

Bu giivenlik tehdidi kadinlarin potansiyel tehlike olan mekanlardan uzak durarak kendileri igin
guvenli alanlar arayisina yoneltmistir. Her iki bakis acisi da esitligi farkli yorumlar; birinci bakis
acisi kadinlara 6zel alanda esitlik talep ederken, ikincisi kamusal alanda esitlik talep eder. Feminist
elestirinin her iki yaklasimi da ayni zamanda yapilasmis gevrenin yalniz gercek sunumlari ile degil,
kurgusal yansimalarini da ele almaktadir (Kallus 2000:27).

Egitim ve Yonetim

Kadinlari calisma yasaminin disina iten 6nemli faktor egitim olanaklarindan daha az yararlan
(dinl) malari nedeniyle egitim diizeylerinin diisik olmasi/kalmasidir. Egitim diizeyi dusiik kalan
kadinlar bilgiye dayali, uzmanhk gerektiren alanlarda calisamamakta, bunun sonucu olarak ya
uzmanlik bilgisi ve becerisi gerektirmeyen distk ucretli islerde calismakta ya da tamamen calisma
yasaminin disina itilmektedirler. Dusuk egitim dizeyi diger toplumsal ve ekonomik kosullarla
birlestiginde gerek kentsel alanlarda gerekse kirsal alanlarda kadinin ¢alisma yasamina katilimi
niceliksel olarak az ve statusi/geliri duslk islerle sinirl kalmaktadir. Kadinlarin isguci olarak
calisma yasamina katihmini engelleyen/sinirlayan bir baska durum ise erkeklerle arasindaki
kadinin kendi dogasindan kaynaklanan fizyolojik farkliliklardir. Erkek fizyolojik olarak daha glcli
oldugundan gebelik ve cocuk bakimi gibi islevleri tstlenmedigi icin evden ve ¢ocuklardan uzakta,
ya da kadinin yapamayacag! islerde daha ¢ok calisabilir. Kadin ise ¢ocuklarin surekli bakimini
karsilamada, bunun yaninda ‘ev ekonomisi’ ¢alismalarini yiritmede daha etkindir.

Ulkemizdeki istindam edilen kadin isgiiciiniin egitim diizeyi % 22’si okur-yazar olmayan, %
52’1 ilkokul mezunu, % 9’i ortaokul mezunu, % 10’u lise mezunu ve % 8’i ise yiksek okul/
Universite mezunu seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Turkiye’de ylksek 6grenim gérmis kadinlarin ayni
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nitelije sahip erkeklerden az olmasi, 6zellikle yonetici kadrolarda ¢ok az yer almalarina neden
olmaktadir. Bunun yaninda erkeklerin egemen kdiltirel degerler nedeniyle kadin yo6netici altinda
calismak istememesi isverenlerin kadinlari yonetim kademelerinden uzak tutmasina neden
olmaktadir. Bir baska etken de kadinlarin bu konudaki isteksizligi ve duyarsizhiidir. Calisan
kadinlarin genel olarak geleneksel kadin rollerini benimsedikleri ve ¢alisma ortamlarindaki rollerini
ikinci planda tuttuklari goériilmektedir.

EQitim alaninda dunyada yasanan hizli gelismelere ragmen, dinyanin pek ¢ok bolgesinde
kadinlarin egitimi konusu hala 6nemli bir sorundur. Temel egitimi yayginlastirma cabalar
strerken, 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde kadinlar erkeklerden daha az egitim almakta, yasam
standartlarini yikseltecek bilgi ve deneyimlere erisememektedirler. Kadinlarin egitimi Tlrkiye igin
de 6nemli sorun alanlarindan biridir. Turkiye taraf oldugu uluslar arasi s6zlesmeler ve ¢ekincesiz
kabul ettigi uluslararasi belgelerde kadin okuryazarhgini ylzde 100 olarak gergeklestirme sdzlni
vermis ancak heniiz bu s6zund tutamamistir.

EQitim dlzeyi, kadinlarin isglclne katilimiyla dogrudan iliskilidir. Egitim duzeyine gore
isglctne katihm oranina bakildiginda, yuksekégretim mezunu kadinlarda bu oran ylzde 70 iken,
lise alti egitimlilerde yiizde 22 olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Tablo 1: Yiiksekogretim Kurulu (YOK) ve Kadinlarin Durumu (2012)

UNVAN/KURUL TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI (%)
YOK Baskani 1 0 0

YOK Baskan Yardimcisi 2 0 0

YOK Uyesi 15 2 13,3

YOK Denetleme Kurulu 9 0 0

Devlet Universitesi — Rektor 103 5 48

TOPLAM 130 7 18,1

Kaynak: www.yok.gov.tr, Subat 2012

Turkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinda Ust dizey yoneticiliklerde, kurul, komisyon ve
komitelerde de kadinlarin temsil diizeyinin dustk oldugu, ancak, uzmanlik gerektiren mesleklerde
kadin oranlarinin oldukca ylksek oldugu soylenebilir.

Tablo 2: Cinsiyete Gore Rektdr Sayisi ve Kadin Rektdr Orani (2011

UNIVERSITE TURU | TOPLAM SAYI | ERKEK SAYISI KADIN SAYISI KADIN ORANI (%)
Devlet Universitesi 59 55 4 6,8
Vakif Giniversitesi 103 98 5 49
TOPLAM 162 153 9 5,6

Kaynak: Yiiksekdgretim Kurulu 2010-2011 Y1l istatistikleri

Ulkemizde universitelerde kadin 6gretim elemani orani yaklasik % 41.6, profesorler icinde
kadin orani %27.6’ya ulasmistir. Ayrica, 162 tniversitenin 9 unda kadin rektor gérev yapmaktadir.

Tablo 3: 2010-2011 Ogretim Yili Ogretim Elemanlari Sayilari (2011)

UNVAN TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI (%)
Profesor 15.529 4.288 27,6
Docent 8.486 2.735 32,3
Yardimci Dogent 21.717 7.705 354
Ogretim Gorevlisi 17.520 6.844 39
Okutman 8.190 4.917 60
Uzman 3.257 1.466 45
Arastirma Gorevlisi 36.669 17.603 48
Cevirici 23 15 65
Egitim ve Ogretim Planlayicisi 104 26 25
TOPLAM 111.495 45.599 41

Kaynak: Yiiksekdgretim Kurulu 2010-2011 Y1l istatistikleri

Tirkiye’de birokraside kadinlarin Ust yonetim kadrolarinda yer almasi da oransal olarak
dusuktir. Ornegin butiin dinyada erkeklerin egemen oldugu diplomatik gorevlerde Tiirk Disisle-
rinde gorev yapan 160 buyukelgimizden 18’ kadindir. Ayrica, 8 kadin baskonsolosumuz bulun-
maktadir. Tiirkiye’de 35 adet kadin miilki idare amiri bulunmaktadir. Ulkemizde halen kadin vali
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bulunmazken, 428 vali yardimcisindan 7’si ve 857 kaymakamdan 16°s1 kadindir. 165 kaymakam
adayinin ise 6’s1 kadindir. Kadinlarin st dizey birokrasi icinde durumlarina bakil-diginda, 20
mistesar igerisinde hi¢ kadin bulunmamaktadir. 80 mistesar yardimcisinin ise 3 tanesi kadindir.
Bagli kurum genel mudirlerinden 177 tanesi icinde 7 tanesi kadindir. 514 genel mudir
yardimcisindan 34 tanesi, 1979 daire baskanindan ise 280°i kadindir (http://www.ksgm.gov.tr,
24.02.2013).

Kadinlarin calisma yasamina girmeleri ile beraber yonetim ve karar mekanizmalarinda da yer
alma istekleri gittikce artan bir seyir izlemektedir. Ancak kadinlarin egitim dizeylerinin yuksel-
mesi, calisan kadin sayisinin artmasi, hizmetler sektdriinin baytumesi, teknolojik degisme ve
calisma yasaminin degismesi gibi olumlu gelismelere karsin kadinlarin yonetim ve karar mekaniz-
malarinda hak ettikleri konumda olmadiklari gérilmektedir. Bu durum gelismis toplumlarda da
yasanan bir olgudur ancak tlkemizdeki durum daha olumsuz bir gérunt olusturmaktadir.

Tablo 4: Kamu Yonetiminde Kadinlarin Durumu

UNVAN TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI (%)
Miistesar 19 0 0
Miistesar Yardimcisi 80 3 2,5
Vali 155 0 0
Vali Yardimcisi 428 7 1,2
Kaymakam 857 16 1,8
Genel Mudir 177 7 3,9
Genel Midir Yardimcisi 514 34 6,6
Baskan 131 9 6,8
Baskan Yardimcisi 57 5 8,7
Genel Sekreter 10 3 30
Genel Sekreter Yardimcisi 8 2 25
Daire Baskani 1.979 280 14,1
Daire Baskan Yardimcisi 318 24 7,5
Bolge Midiri 422 11 2,6
Mudir 10.839 1.737 16
Midir Yardimcisi 7.731 2.118 27,3
TOPLAM 23.704 4.253 17,9

Kaynak: Ka-Der ve DPB istatistikleri

Kamu gorevliliginde en Gst gérevlerden olan mistesarlik ve valilik gdrevlerinde hicbir kadinin
yer almadigi, vali yardimcihg ve kaymakamlik gorevinde de kadinlarin ¢ok disiik diizeylerde
temsil edildigi gorilmektedir. Diger tim unvanlar icin de ayni durum gecerlidir

Kamu sektdriinde calisan kadin orani hayal kirikhgi yaratmaktadir. Siyasi karar mekanizma-
larinin alt kadrolarinin da yetistirildigi kamu sektoriinde ¢alisan kadin orani 2006 verilerine gore
%22,56 ile 0zel sektdrde galisan kadin oranindan da dusiik bir diizeydedir. (CEDAW Tirkiye 6.
Gozden Gegirilmesi Devlet Raporu, Madde 14c, s. 55.)

Siyaset ve Katilim

Siyasal katilma, modern sanayilesmis bir toplum yapisinin demokratik bir gdstergesidir. Siya-
sal katilma, toplum Uyesi bireylerin siyasal sistem karsisinda durumlarini tutumlarini ve davranisla-
rini belirleyen bir kavramdir (Kapani, 2006: 144) Siyasal katilma, siyasal bir davranis tlri olarak
bireylerin, alinan ya da alinacak her tirli siyasal, ekonomik ve toplumsal kararlar karsisinda
gosterdikleri tepkiler, egilimler ve yaklasimlardan olusmaktadir (Oztekin, 2007:229). Siyasal
sistemde vatandaslarin dogrudan ya da dolayh olarak yoneticilerini segcme, bireysel ve toplumsal
cikarlar dogrusunda siyasi kararlari etkileme amaciyla gergeklestirdigi eylemlerin tamami siyasal
katilma olarak degerlendirilebilir. Birey sadece kararlari etkileyen degil, karar veren konumuna
gecmek iginde katilma eylemini gerceklestirebilir.

Siyasal katilma, farkli kesimlere temsil imké&ni saglayarak, farkhliklarin korunmasini dolayi-
styla toplumda belirli bir dengenin, uzlasmanin, barisin ve istikrarin olusumunu kolaylastirir. Bir
davranisin siyasal katilma olarak addedilebilmesi icin onun siyasal topluluk Gyesi olan birey
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tarafindan tasarlanmis bir eylem olmasi gerekir. Baskalarinin zoru ile davranislarini belirleyen bazi
secmenlerin katilimi siyasal katilim degil, “uyariimis siyasal katilma” olarak nitelendirilir. Bu,
katilma davranisini zedeleyen 6nemli bir faktordir. Halen pek ¢ok kadinin katilma davranisi ya
kocalarin yada aile iginde s6zli gecen baba, amca, dayi, ogul gibi erkeklerin istedigi bicimde
olusmaktadir. Secimlerde aday olmak isteyen bir cok kadin, ya cinsel ényargilar ve baskilar netice-
sinde ya da kaynak yetersizliginden adayhgini koyamamaktadir (Kalaycioglu, 1984: 200-201).

Siyasal katilim toplumsal yasamda aktif eyleyen yani yurttas olgusu temelinde anlam kazanana
bir kavramdir. Siyasal katilimin niteligi ise, katilim ediminde bulunan yurttaslarin donanimlariyla
dogrudan ilgilidir. Bu kavramla ilgili yapilabilecek bir diger 6nerme de siyasal katilim ediminin,
sosyoekonomik ve siyasal bir zeminden bagimsiz disunilemeyecegidir.

Siyasal katilim dar anlamda, yurttaslarin siyasal sistem karsisindaki durumunu, tutumunu ve
davranislarini gosteren bir kavramdir (Daver, 1993: 203).

Daha genis bir ifadeyle ise siyasal katilim, gerek yerel gerekse de genel siyasal etkinliklerle
yurttaslarin farkli bigimlerde hiikiimet ve siyasal iktidarlar Uzerinde baski olusturmasi ve de dogru-
dan siyasal surece katilarak etki yaratmaya ¢alismalari olarak tanimlanabilir (Guldiken, 1996: 31).

Bu tanimlamalarda basat unsur, yurttaslarin siyasal yapi tzerindeki belirleyici olmaya yonelik
edimde bulunmalaridir. Nitekim, Kalaycioglu da bu durumu séyle ifade eder: “Bireyin siyasal
yasama katilmasindan bahsedebilmek i¢in onun davranislarini otoritenin kararlarini etkilemek
lizere yonlendirmesi gerekir” (Kalaycioglu, 1984: 200).

Siyasal katilmayi etkileyen énemli bir unsur da sivil toplum kuruluslaridir. Bu baglamda
Lipset’in gondlli kuruluslarin siyasal katilmadaki rolleri ile ilgili tespitleri dikkat cekicidir.
Almanya’da 1953 yilinda yapilan bir arastirmaya gore her tabakadan bireylerden spor klipleri,
sosyal klipler v.b. cesitli kuruluslara tye olanlar, politikayla daha ¢ok ilgilenmekte, radyodaki
siyasal yayinlar daha ¢ok dinlemekte, daha ¢cok gazete okumakta ve daha biyik oranda oy verme
niyetinde olduklarini soylemektedirler. Ornegdin, erkek Alman iscilerinden sendikalardan baska
higbir kurulusa Gye olmayanlarin % 72’sinin oy vermis olmasina karsilik, baska kuruluslara da tye
olanlarin % 83’0 oy kullanmistir (Lipset, 1986: 183).

Siyasal katilma, demokratik yénetimin genel amaci ve temel ilkesidir. Demokrasi ile katilma
arasinda kurulan 6zdeslik, katilmanin ulus diizeyinde yayginlasmasi ve bu yayginhgin temelinde
toplumu olusturan kadin ve erkekler arasinda hukuksal agidan esitlik ilkesinin bulunmasindan
kaynaklanmaktadir (Uysal,1984: 65). Kadin erkek esitligi kadin temsili ve kadinin siyasal katilim
sorunsall énemli bir demokratik gésterge olabilmektedir.

Tiurk Kadinlarinin erkeklerle esit haklara sahip olmasi ise, ¢ogu diinya Ulkesine goére 6nce
gerceklesmis, 6zgiin ve farkl bir stireg izlemistir. Turkiye Cumhuriyeti“nin kurulmasi (1923) ile
gerceklestirilen reformlarla bir yandan toplumun yeniden yapilanmasi, diger yandan kadinin
yurttashk haklarini kazanmasi saglanmis ve kokli bir toplumsal degisim gerceklesmistir. Laik
hukukun benimsenmesi ile kadinin egitim, calisma yasami, siyaset gibi kamu alanlarina girmesi
mimkin olmus ve esitlikci kamu politikalari ile devlet bu katihmi tesvik ederek desteklemistir. 3
Nisan 1930° da yerel segimlerde 5 Aralik 1934’ te milletvekili secimlerinde secme ve secilme
hakkini erkeklerle esit bir bicimde elde eden Turk kadini, siyasal haklar alaninda Onemli
kazanimlar elde etmistir.

Yasalarimizda siyasal haklar konusunda cinsiyet ayrimi yapan hukimler mevcut degildir.
Buna ragmen nifusun yarisini olusturan kadinlarin siyasette, siyasal partilerde, hikimette ve
politik liderler arasinda temsilleri oldukg¢a sinirlidir. Kadinlara erkeklerle esit olabilme yéninde
taninan siyasal haklar, cogu tlkede oldugu gibi Tirkiyede de fiilen hayata gegirilememistir.

Gunlimuzde de kadinin siyasal katihmi hala erkeklerle esit dlzeye gelememistir. Cogu
toplumda, uzun sireler, yasal diizenlemelere ragmen siyasetin erkeklere ait bir is oldugu anlayisi
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egemen olmustur. Kadinlarin siyasal bakimdan erkeklerle esit oldugu gorusi yayginlastiktan sonra
da, cok sayida sosyal ve ekonomik faktor, kadinlarin siyasal katilmasini azaltici yénde etkide
bulunmustur. Ozellikle secilme hakkindan yararlanma ve siyasal karar mekanizmalarinda yer alma
konusunda cinsler arasi esitsizlik ge¢cmiste oldugu gibi yuzyilimizda da hala devam etmekte ve
kadinlar ikincil konuma itilmektedir. Kadin aday olarak siyasette yer alma cesaretini gdstereme-
mektedir. Kadinin ¢zel alanin disinda kamusal alanda erkege gore daha az yer alabilmesi; siyasi
ilgi eksikligi, egitim seviyesinin dusukltgu, gelir dizeyinin dustklugl, yasalardaki ayrimci
hikamler, ailevi sorumluluklar, ayrimci cinsel yargilar, cinsiyet rollerinin sosyallesmesi ve siyasal
sistemlerle yeterince bag kuramamaktan kaynaklanmaktadir.

Kadinlarin, egitim, saghk, ekonomi ve siyasal alanda Kkarsilastiklari zorluklarin Ustesinden
gelmeyi etkileyen en 6nemli faktorlerden biri de kadinlarin érgutlenmesidir. Orgiitlenme diizeyleri,
ilkeleri, icerigi ve orgltlerin diger toplumsal orgdtlerle iliski halinde olmasi slphesiz 6rgitlerin
faaliyet gosterdikleri alanlardaki basari ve etkinliklerini 6lgmede son derece belirleyicidir. Ancak,
kadin hareketinin gelisimine bakildiginda, kadin 6rgitlenmelerinin bircok politik 6rgiitlenmeden
farkhlastigi gorilmektedir. Sendika, siyasi parti, baski grubu gibi politik 6rgttlenmelerde esas olan
konuyla ilgili bir karara varmak iken, kadin hareketinde karara varmak yan bir 6zellik olarak
gorulmektedir. Kadin hareketinin gelisme asamasinda énemli olanin toplanma, konusma, hareket
etme, deneyim ve duslinceleri paylasma olgusu oldugu gozlenmektedir (Phillips, 1995).

Berktay (1994), feminist hareketin bir yerde siyasi kurumlarin iginde yer almak mi, yoksa
disinda miicadele yiiriitmek mi noktasinda tikandigini vurgular. Uyelik, ilke ve icerik yéniinde bir
Orgutlenme olmaksizin, sadece sorunlar ve deneyimler (zerine konusmanin ve tartismanin bir
kazanim saglayamayacagl kadin hareketi tarafindan da tartisilmis, sonu¢ olarak kadinlarin karar
alma sirecine daha fazla katihminin bash basina demokratik bir amag olabilecegi fikri etrafinda
orgltlenmenin 6nemi Uzerinde durulmustur (Hacimirzaoglu, 1998:28).

1990’lardan guniimiize, kadinlarin yerel diizeyde istek ve taleplerinin duyulur hale getirilmesi,
kadin hareketinin yogunlastigi ve énemsedigi diger bir noktayr olusturmaktadir. Yeni ydnetim
anlayisli, kiresellesme, hak ve 6zgurlikler baglaminda énemli bir rol oynayan érgiitlenme anlayisi;
esnek, degisken, degisen ihtiyaclara gore sekillenebilen ve yeniliklere acik bir 6rgutlenmenin
O6nemini vurgulamaktadir. Bu cercevede, 1990’1 yillarla baslayan surecte, yerel diizeyde orgitlen-
menin Uzerinde hassasiyetle durulmus, uluslararasi konferans, toplanti ve zirvelerde amaglanan
sonuclara ulasabilmek icin yerel dizeyde orgutlenmenin gerekliligi dile getirilmistir. Elbette,
gundemi takip eden, kadinlar agisindan yorumlayip kendini gelistirmeye calisan Tirk Kadin
Hareketi de bu noktayi kagirmamis ve yerelde drgutlenme konusu Uzerine de egilmistir. 1990’larla
birlikte yerel yonetimler ve kadin orgltleri arasinda cesitli alanlarda isbirligi girisimleri
gorilmektedir. Ozellikle, 1997 yilindan bu yana gelisen YG-21 Programi kapsamindaki kentlerde,
kadinlarin, yerel yonetimlerle ve 6teki toplumsal gruplarla birlikte daha fazla calisma imkani
bulduklari gozlenmektedir. “Bu gelismelerin merkeziyetciligin egemen oldugu tlkemizde yerel
yonetimlere isterlerse merkezi olmayan ve daha demokratik bir yapiya kavusabilecekleri ve sivil
toplum kuruluslariyla ortak calismalar yaparak yerel demokrasi, ¢ogulculuk, halka dénuklik gibi
ilkeleri yasama gecirebileceklerini kanitlama firsati verdigi” icin énemli oldugu duslndilmektedir
(Ecevit 2001: 239-240, Cerit-Mazlum 2008).

Kuramsal cercevede de Uzerinde duruldugu Gzere, yeni yénetim anlayisi yani yonetisim felse-
fesinde, sivil toplum kuruluslari 6nemli mekanizmalar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kadin meclis-
lerinin amagclarindan bir tanesi, 6rgutlii ve orgitstz kadinlar arasindaki iletisimin gelistirilmesini,
bilgi ve deneyim paylasiminin giclendirilmesini saglayacak ortak bir dayanisma agdi olusturmaktir.
Kadin meclislerinin, orgitli kadin dernekleriyle iletisim ve isbirligi gelistirmesinin, kadin
derneklerinin bilgi ve birikimlerinden yararlanmasinin yapilacak ¢alismalarda kolaylik saglayacagi
dustnalebilir. Cunku farkh alanlarda faaliyet gosteren kadin derneklerinin her biri, farkli konulari
kadin meclisinin, dolayisiyla kent konseyinin gundemine tasiyacaktir. Bu sayede, yapilacak
calismalarin daha kapsamli olacagl ongérilmektedir. Bu noktada, kadin meclislerinde 6rgutli
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kadinlarin ne kadar temsil edildigini anlamak Uzere, soru kadidinda, kadin meclisinde yer alan ka-
dinlarin sivil toplum kuruluslarina Gye olup olmadiklari, Uye iseler ka¢c seneden bu yana
uyeliklerinin bulundugu ve faal olarak yer aldiklari sorulmustur.

Ozellikle kadin sivil toplum kuruluslari, kadinlarin toplumsal yasamin her alaninda statiilerini
guclendirmek, kadinlarin genel olarak karsilastiklari sorunlara ¢éziim olusturmak veyahut ¢6zim
olusturabilecek ilgili mekanizmalari devreye gecirmek adina énemli bir role sahiptirler. Bu
cercevede, kentsel yapinin olusmasinda, kadin ve erkeklerin ihtiyaclarini belirtmeleri, bu ihtiyac-
larin teminine yonelik goruslerini ifade edip ¢6ziim yollari sunmalari yerel yonetimlerin basarisi ve
genis perspektifte demokrasinin saglanmasi adina son derece 6nemlidir. Bu noktada, kadin ve
erkek olmak (izere yurttaslardan esas olarak beklenen, kent yonetimine katilhm saglayabilecekleri
mekanizmalari kullanarak kentsel yapinin olusmasina yon vermeleridir. Sivil Toplum Kurulusu da
kentte, kadinlarin gereksinimlerini dile getirebilecekleri, konuyla ilgili stratejiler gelistirip yerel
yo6neticilere sunabilecekleri, etkin olabilecedi dustnilen bir katihm mekanizmasidir.

Demokraside, iktidarin bireylerin yasami, toplumun, tlkenin gelecegdi icin verecegi kararlarin
mesru olabilmesi i¢in, bu kararlardan etkilenenlerce secilmesi ve onlarin tercihlerini yansitmasi
temel ilkedir. Bu ise herkesin segcme hakkina sahip olmasini ve siyasi karar organlarinda toplumun
dengeli temsil edilmesini gerektirir. Tirkiye’de 1934’de segcme ve secilme hakkina sahip olmus
kadinlar, o giinden bugiine kadar siyasi karar organlarinda yok denecek kadar az oranda temsil
edilmislerdir (Ka-der, 2005:10).

Diinya parlamentolarindaki kadin parlamenter sayisi ve toplam milletvekili sayisi icindeki
ylzde oranlarina bakildiginda; kadinlarin ulusal meclislerde katiliminin en yiiksek oldugu Ulke %
56 ile Ruanda’dir. 80 sandalyenin 45’i kadinlara aittir. Diger tlkelerde bu oranin % 50’nin altinda
oldugu goriillmektedir. 2009 yili itibariyla kadin meclis Uyelerinin orani Isveg’te %47.0,
Hollanda’da %41.3, Arjantin’de %40.0, Danimarka’da %38.0, ispanya’da %36.3, Norveg’de
%36.1, Belcika’da %35.3, Almanya’da %32.2, Isvicre’de %28.5, Irak’ta %25.5, Meksika’da
%23.2, Kanada’da %22.1, Cin’de ve Italya’da %21.3, ingiltere’de %19.5, Fransa’da %18.2,
ABD’de %17.4, Yunanistan’da %14.7, israil’de %14.2, Tayland’ta %11.7, Macaristan’da %11.1,
Japonya’da %9.4, Hindistan ve Tirkiye’de %9.1, Ermenistan’da %8.4, Cezayir’de %7.7,
Libnan’da %4.7 ve iran’da %2.8’dir. Tiirkiye oransal olarak 137 iilke siralamasinda 107. sirada
yer almaktadir (Eroglu, 2009:5-9).

Kadinlarin sivil toplum drgutlerine ve siyasi partilere katilimlarinda da sorunlar yasamaktadir.
Kadinlarin faaliyet gosterdigi sivil toplum o6rgdtleri, genellikle evlerindeki rolleriyle paralel olarak
gonillu yardim faaliyeti yiriten kuruluslar olarak goriinmektedir. Kadinlarin bu érgutlerin yani
sira kendi cinsiyet rollerinden kaynaklanan sorunlarla miicadele etmek igin siyasal giiclenme
yollarini aramasi gerekir. Birlesmis Milletler’ e lye tlkelerdeki kadin politikacilar tizerine yapilmis
bir arastirmada Dunya parlamentolarina girmeyi basarmis kadinlarin, %330 sivil tolum drgutleri
ve kadin hareketi destegiyle, %18’i sendika deneyimlerine dayanarak ve % 78’i siyasal partilerin
icindeki calismalari sayesinde secildiklerini belirtmektedirler.

Tablo 5: Parlamento Secimleri ve Kadinlarin Durumu

SECIM YILI MILLETVEKILI SAYISI | KADIN MILLETVEKILI SAYISI | KADIN ORANI (%)
1935 395 18 4.6
1943 435 16 3.7
1950 487 3 0.6
1957 610 8 1.3
1965 450 8 1.8
1973 450 6 1.3
1991 450 8 1.8
1999 550 22 4.2
2002 550 24 4.4
2007 550 50 9.1
2011 550 79 14.3

Kaynak: http://www.kader. org.tr/?p=istatistik, 24.04.2013).
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Tirkiyede kadinlarin secme ve secilme haklarini kazanmalarindan bu yana, hikkiimette yer alan
kadin sayisi da sinirlidir. Kadinlarin ilk kez yer aldigi hikimet 1971-1973 olagan Ustli dénemin
partiler Gstl hiikimetleridir. Bu hikiimetlerde bir kadin Kiltir, digeri Saglhk ve Devlet Bakanhgi
gorevi Ustlenmistir. Parlamento icinde bir kadin milletvekili ancak 1987 secimlerinden sonra
hukumette yer alabilmistir. 1993 yilinda Turkiye“de ilk kez bir kadin (Tansu Ciller), basbakan
olarak is basina gelmistir. Turkiye“de kadinin siyasal yasama buylk oranlarda aktif katilimini
engelleyen cesitli toplumsal, kultirel, ekonomik ve siyasal nedenler vardir. Bunlarin basinda
siiphesiz geleneksel ataerkil aile iliskilerinden kaynaklanan etkenler gelmektedir. Ozellikle kirsal
kesimde, distk 6grenim diizeyinde kadinlar Gzerinde kocalarinin, babalarin, erkek kardeslerin
hatta ogullarin politik baskilari devam etmekte, kadinin politikaya aktif katilimi icin tesvik edilmesi
bir yana oy kullanma disinda engellenmektedir. Parlamentoda kadin temsil oraninin dustkluga,
demokrasinin isleyisine baglanabilecedi gibi siyasi partilerin kadin politikasina ve cinsiyetgi
yaklasim ve uygulamalara da baglanabilir.

Tablo 6: Yerel Yonetimler ve Kadinlarin Durumu (2012)

UNVAN ERKEK SAYISI | KADIN SAYISI | TOPLAM SAYI | KADIN ORANI (%)
Belediye Baskani 2.924 26 2.950 0,8
Belediye Meclis Uyesi 30.450 1.340 31.790 4,2
il Genel Meclis Uyesi 3.269 110 3.379 3,2
Kdy Muhtari 34.210 65 34.275 0,2
Koy Ihtiyar Meclis Uyesi 137.848 329 138.177 0,2
Mahalle Muhtari 18.178 429 18.607 2,3
Mahalle ihtiyar Heyeti Uyesi 71.174 1.409 72.583 1,9
TOPLAM 298.053 3.708 301.761 1,2

Kaynak: icisleri Bakanligi, Subat 2012

Turkiye yerel secilmislerinin cinsiyet bilesimine bakildiginda, kadinlarin ulusal temsilden
(%4,2) de disik bir oranda yer aldigi gorilir. 1999 yerel secim sonuclarina gére, 2950 belediye
baskanindan ancak 26°sI (% 0.8) kadindir. Belediye meclislerinde kadinlarin temsili % 4,2 ’iken,
bu oran il genel meclislerinde daha da diser (% 3,2). Dolayisiyla aslinda, “eksik temsil”in de
Otesinde, Sirin Tekeli’ den 6dung alinmis bir anlatimla (1991:117), “yokluk sendromu” ndan s6z
etmek daha gercekgidir. Nitekim, bu diisiik oranlar, ne gecici / donemsel ne de -Ankara, istanbul ve
Izmir’de ortalama olarak %10’lara yaklagsa da- yoreseldir (Tekeli, 1991:117).

Halkin yasam bicim ve diizeyinde etken olan merkezi ve yerel yénetim organlarinin segimle is
basina getirilmesi bu organlarin giicini ve etkisini artirmaktadir. Demokratik bir yonetimin temel
dayanagi katihmdir. Ancak merkezi ve yerel yonetime aktif olarak katilan kadin sayisindaki
sinirhlik, kadinin siyasal alanda yeterince aktif olmadigini ya da olamadigini gostermektedir.

Parlamentoda ve yerel yonetimlerde de durum kamu kesimi ile paralellik gdstermektedir.
Gelismis ulkelerden ¢ok daha dnce Ulkemizde kadinlar se¢me ve secilme hakkini elde etmislerdir.
Ancak temsil yonunden onlardan ¢ok gerilerde kalmislardir. Kotalar ve bazi ¢zel destek politikalar
uygulansa da yetersiz olmus ve yillar igerisinde politikada kadinlarin temsili konusunda bir
ilerleme saglanamamistir. Calisma yasaminda oldugu gibi politikada da kadinlarin karar alma
mekanizmalarinda yer alamamalarinin gerisinde cam tavan olarak adlandirilan ve sadece kadinlar
icin gecerli olan ve yillardir Kkarsilasilan gorinmez engeller nedeni ile bu olumsuz tablo
duzeltilememektedir. Bu goriinmez bariyerleri ve etkilerini ortadan kaldirmak igin kalici politikalar
gelistirilmeli ve uygulanmahdir. 2012 yilinda bakan sayisi 25 olup, kadin bakan sayisi sadece 1’
dir.

Turkiye‘de kadinlarin yerel ve ulusal Olgekte siyasete katilimlarinin disukligu kadinlarin
isteksizliginden degil, erkek egemen siyasal kiltlir ve bunun uzantisi olarak siyasi partilerin eril
yapisindan kaynaklanmaktadir. Siyasi partilerin ¢cogunlugunun tlziginde kadinlarin katihmini
Ozendirici 6zel 6nlemler yer almamaktadir. Bu durum, gecici 6zel dnlemlerin dogrudan Anayasa‘da
temellendirilmemesinden, Siyasi Partiler ve Secim Kanunu‘nda hiikme baglanmamasindan ve keyfi
uygulamalara birakilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Parlamentoda grubu bulunan partilerin
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karar organlarinda yer alan kadin sayilari durumun vahametini ortaya koymaktadir: bu oranlar
DTP‘de %39,5, CHP‘de %20,6, AKP‘de %17 ve MHP*‘de %4 tur (http://www.kader. org.tr/?p=
istatistik, 24.04.2013).

Tirkiye'de 10 milyondan fazla Kisinin siyasi parti tiyesi oldugu belirlendi. Yargitay Cumhuri-
yet Bassavciligi Siyasi Partiler Sicil Burosu verilerine gore, Tirkiye'de 7 milyon 551 bin 472 Kisi
AK Parti'ye Uye. Ana muhalefet CHP 'nin 953 bin 416, MHP’nin 363 bin 393, BDP' nin ise 44 bin
156 Uyesi bulunuyor. Biro, 71 siyasi partinin de faaliyette oldugunu tespit etti. Bu 71 siyasi
partinin toplam Uye sayisi da 10 milyon 96 bin 586 oldu (http://www.sabah.com.tr/Gundem/, 02.
05. 2013).

Kadinin siyasi katilmini arttirmaya yonelik calismalarin son yillarda giderek ilgi toplayan bir
faaliyet alani oldugunu goriilmektedir. Bu konuya egilen Ka-Der, Yerel Glindem 21, Kadin Yurttas
AQJI gorece yeni olusumlardir.  Ka-Der 2007 secim slrecinde cok etkili bir kampanya
duzenleyerek, yerel ve ulusal karar mekanizmalarinda kadin kotasi (en az %30) uygulanmasi
talebini tlke glindemine sokmustur.

Kadinin ¢alisma ve siyasal hayata katiliminin bu kadar dusiik olmasinin, ekonomik 6zgurlik-
ten kadinin ailedeki konumuna, insan kaynaklarindan kadinin kamusal alanindaki varligina kadar
pek ¢ok Onemli sonuglar vardir. Ancak bu alandaki agigin sorumlulugunu sadece STK’lara
yuklemek haksizlik olur ¢linkii kadinlarin isgucune katiliminin azligi bir¢ok yapisal boyutu olan
biylk bir sorundur. Kadin haklari érgltlerinin bu alanda baslatmis oldugu sorunsallastirma ¢ok
ihtiyac duyulan bir adimdir. Kadinin isgticiine katiliminin arttiritimasi, 2000’ lerde kadin hareketinin
ilgi ve enerjisini en cok hak eden ve Uzerinde 6nemle durulmasi gereken konularin basinda
gelmektedir.

Onyargili olarak insanlari cinsiyetlerine gore tiplemelere ayirmak da kadinlarin yiikselmele-
rinde 6nemli bir engel olusturmaktadir. Tipleme, kisileri kategorilere ayirma ve bu kategorilerin her
birine bir takim 6zelliklerin yakistiriimasi ve dolayisi ile bir kisiye ait olan ézellikleri o kisinin
bulundugu gruptaki tiim insanlar icin gecerli saymaktir. Bu bakis agisi ile olusturulan ve kadinlarin
yonetici konumuna gelmelerini engelleyen tutum ve davranislar su sekilde siralamak mumkinddr:
(Barutgugil, 2002: 27).

- Kadinlarin uzmanlik gerektirmeyen, yardimci islerde calismalari daha uygundur,

- Kadinlar hirs, rekabet ve mantik gibi yonetimle ilgili niteliklerden yoksundurlar,

-Cevrelerindeki insanlar da geleneksel kariyer meslekleri disina ¢ikarak yoneticilik gorevlerine
gelmelerine olumlu bakmamaktadir,

- Psikolojik ve sosyolojik agidan kadinlarin liderlik roliine hazir olmadiklari savunulmaktadir,
- Kadinlar 6rgut icerisindeki bilgi ve karar aglarinin etkin bir parcasi olamamaktadir,

- Kadinlar siyasal yapiya duyarli olamamakta, profesyonel iliskiler kuramamakta, yani oyunu
kuralina gére oynamay1 becerememektedir.

Kadinlarin kendileri ise yonetim ve karar mekanizmalarinda yer alamayislarinin nedeni olarak
en ¢ok sunlari géstermektedirler: (1LO,2004:50).

- Yonetim veya is yasami deneyimi eksikligi,
- Yuksek diizeyde ydnetim ve kadinlar icin 6rnek olacak rol modellerinin eksikligi,

- Orgiitsel strateji ve karar verme ile ilgili 6nemli bilgilerin paylasildi§i informel yapilar ve
iletisim kanallarindan dislanma,

- Kadinlarin rolleri, becerileri, liderlik tarzi ile ilgili olusturulan kaliplar ve 6nyargilar,
- Calisma programlarinda esneklik bulunmayist,

- Kariyer planlamalarinin olmayisi,

- Erkek calisma arkadaslarinin olumsuz tutum ve davranislari,

- Cinsel taciz,
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- Kadinlarin basarilarina sembolik anlamlar yikleyerek kiicimsenmesi.

Kadinlarin st gorevlere gelmelerinde gériinmez bir engel olarak adlandirilan cam tavan
olgusu, sadece kadinlar icin uygulanan keyfi bir bariyer olarak uygulanmaktadir. Bir sekilde dst
basamaklara yiikselen kadinlarin tepe noktalara geldiklerinde bu cam tavana carptiklari
gorulmektedir. Kirilmasi ¢ok gi¢ olan ve sadece kadinlar i¢in konan bu gériinmez engeli asabilen
cok az saylida kadin bulunmaktadir. Calisma yasaminda kadinlar da erkekler gibi kendilerine bir
kariyer hedefi koymakta, ancak bu cam tavan engelini asmak cogunlukla pek mumkin olma-
maktadir (Aytag, 2005:262-264).

Ozetle, toplumdaki bireylerin istemlerini 6rgitli bir baski giicii seklinde devlete ileten
STK’lar, hem devletin karar ve eylemlerinin denetlenmesi hem de sorumluluk ve katilimcilik
bilincinin ¢ogalmasini sadlar. Boylece sosyoekonomik, siyasal karar ve uygulamalara dogrudan
katilan STK’lar, toplumsal yapiya dinamizm kazandirirlar.

Bugin Turkiye’de konusu kadin olan pek ¢ok dernek ve vakif bulunmakta ancak bunlarin
tamaminin veri tabanlarinin olmamasi, eski bilgilerin giincellenmemis olmasi gibi nedenlerle ancak
Basbakanliktaki resmi rakamlar baz olarak alinmaktadir.

Tablo 7. Tirkiye’de Dernek, Vakif, Sendika, Oda ve Kooperatif Sayilari (2013)

Dernek 83.374
Vakif 4,494
isci Sendikasi 96
Kamu iscileri Sendikasi 54

Oda 4794
Kooperatif 58.090
TOPLAM 150.902

Kaynak: (TUSEV), 02. 05. 2013

Sivil Toplum Orgiitleri ile dernekler arasinda algi diizeyinde bir 6zdeslikten bahsetmek
mimkindur; bu durum Dernekler Dairesi Genel Bagkanligi’nin internet sayfasinda uygulanan
online bir ankette de gorilmektedir. “Sivil toplum o6rgutl denince ilk akla gelen kurulus sizce
hangisidir?” sorusuna ankete Kkatilan yaklasik on iki bin kisinin yizde sekseni STK denince ilk
olarak derneklerin akla geldigini belirtmistir. Diger ¢ secenek vakiflar, siyasi partiler ve
sendikalardir (http://dernekler.icisleri.gov.tr, 24. 04. 2013).

Dernekler

Derneklerin, sanayi toplumu ile birlikte ortaya ¢iktigi soylenebilir. Sanayilesme, ekonomik
gelismeyi, ekonomik gelisme de ish6limii ve uzmanlasmayi beraberinde getirmektedir. isbolimii
ve uzmanlasmayla birlikte, yatay ve dikey hareketlilik artar yetenek 6n plana gecer. Bunlarin
sonucunda, ¢cogunlugun kentlerde oturdugu, karmasik iliskilerin oldugu bir toplumsal yapi ortaya
cikar. Bu durumda cikarlari ve dusiinceleri birbirinden ¢ok farkli ve birbiriyle ¢atisan gruplarin,
kendi goruslerini aciklayabilecekleri yeni d6rgltlenmelere gitmeleri kacinilmazdir. Bu tir
orgutlenmelerden biri de derneklerdir (Sahin, Canan, 1997:32).

Dernek terimi bugiinkii kullaniminda, batida gelismis sivil kurum bicimi olan dernek, cemiyet
veya kulip anlamina gelmektedir. Dernekler, kazang paylasma amaci glitmeyen kisi topluluklari
olarak, daha cok sanayilesmenin ve kentlesmenin yabancilastirdigi ve yalnizlastirdigi halkin
olusturdugu orgutlerdir. Dernekler ayrica, benzer gorisleri paylasan insanlarla bir araya gelerek
kendi varligini sirdiirmek ve ortak amaci gerceklestirmek igin olusturulan érgitlenme bigimleridir.
Dernekler, bir kiltar, hayir ve dayanisma orgutleridir.

Dernekler, bireylerin tek basina gergeklestiremeyecekleri ideal amaglarini uzun vadeli bir
srecte gergeklestirmek icin drgitlenme ihtiyaci hissetmelerinin bir sonucu olusmustur. Bilimsel,
siyasal, yardimlasma, estetik ve sosyal amagclarla kurulan dernekler bu kapsamin icine girmektedir.
Dernek, kazan¢ paylasma disinda, belirli bir ortak gayeyi gerceklestirmek (zere, olusturulan
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demokratik sivil toplum kurulusudur. Modern sivil (Aslan, 2001:120) goériniimlerinde dernek;
ortak bir amag, fikir veya cikar etrafinda resmi olarak érgutlenmis insan toplulugudur.

Ilkesel olarak dernekler, ekonomik derneklerden siyasi partilere kadar her seyi kapsayabilir.
Buna karsilik modern ve resmi tanimiyla dernek, siyasi partileri, devletin kurdugu uyeligi
gonilluge dayanmayan kurumlari ve baslica amaci kar etmek olan drgutleri disinda birakir. Dernek
kurma ve derneklere Uye olma birey i¢in temel bir hak olarak kabul edilir. Demokratik sistemlerde
bu hak, bir kamu 6zgurluglu sayilmakta ve kural olarak anayasada da bireyin vazgecilmez temel
haklari arasinda diizenlenmektedir.

Turkiye’de dernekler, 4721 sayih Turk Medeni Kanunu’nda “Tizel Kisiler” kisminda genel
bir kanuni dizenleme icginde yer almaktadir. Ayrica 0zel olarak ¢ikartilmis bulunan 5233 sayili
Dernekler Kanunu da derneklerin kanuni cercevesini cizmektedir. Bu kanuna gore dernekler,
“Kazang paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek
lizere, en az yedi gercek veya tizel kisinin, bilgi ve calismalarini sirekli olarak birlestirmek
suretiyle olusturduklari tiizel kisilige sahip kisi topluluklari” olarak tanimlanmistir. Bu kanunda atif
yaptlan uygulama hokimleri, 31.03.2005 tarih ve 25772 sayili Resmi Gazete’de yayinlanip
yururlige giren Dernekler Yonetmeligi’nde yer almaktadir. “Dernek” kimligi altinda faaliyet
gosteren tiim Gondlli Kuruluglar, yukarida anilan iki ana mevzuata uygun olarak kurulup, faaliyet
gostermek zorundadir.

Kadin Dayanisma Vakfi, KADER (Kadin Adaylarl Destekleme ve Egitme Dernegi) Turkiye
Kadin Dernekleri Federasyonu, Tiirk Universiteli Kadinlar Dernegi, is ve Meslek Sahibi Kadinlar
Dernegi, Turkiye Aile Planlamasi Dernegi, Cagdas Kadin ve Genglik Vakfi, (ACEV) Anne Cocuk
Egitim Vakfi, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi gibi dernek ve STK’ lar bugiin en aktif kadin
dernekleridir. Turkiye’deki kadinlar ve kadin STK’lari arasinda dayanisma aglari olusturulmasi
ve ortak politika Uretme zemininin yaratilmasi amaciyla kurulan “Kadin Fonu pek ¢ok kadin
dernegini catisi altinda toplamay1 hedeflemektedir. (Ulgen, 2004:30).

Ulkemizde dernek sayilarinda stirekli bir artis oldugu gozlemlenmektedir. Sadece 2004 yilinda
yirirlige giren 5072 Sayih Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslarina iliskin Kanun ile
birlikte bircok dernek ve vakif kendisini fesih etmistir. S6z konusu Kanunda kamu kurum ve
kuruluslari bunyesinde kurulu dernek ve vakiflarin bu kurum ve kuruluslarda faaliyette bulunmalari
yasaklanmistir. Dolayisiyla varlik nedenleri ortadan kalkan dernek ve vakiflar kapandigindan 2004
yilinda bir azalma gorilmektedir.

Turkiye’ de derneklesme hareketleri; mevzuatlardaki yenilikler ile son 10 yil icinde buyik
mesafe kaydetmeye baslamis. Ozellikle 2004 yilindan itibaren de derneklerin faaliyetlerini sivil
birimlerin takip etmeye baslamasi ile dernek kurulmasi ve &rgitlenme surecinde de dnemli
atithmlar gerceklesmistir. Dernek sayisina baktigimizda 2009 Mayis sonu itibariyla tlkemiz
genelinde faaliyet gosteren, 81538 dernegin, yaklasik olarak 56.000’ni 2000 yilindan itibaren
kurulan derneklerdir. Bu sayi, sivil toplumun son yillarda giiclenmeye basladidi ve ulusal ve uluslar
aras! etkinligini arttirmalar anlaminda ¢ok seyi ifade ettigi gorulecektir. Ulkemizin toplam niifus
sayis! ile mevcut dernek sayisi ile degerlendirme yapip, gelismis Ulkeleri 6lct aldigimizda, sayica
ve derneklere Uye ya da gonulli olma anlaminda ¢ok gerilerde oldugumuz ortaya ¢ikmaktadir.
Ingiltere 6rnegine baktigimizda, bu Ulkede yaklasik olarak 160.000 dernek (2005) ve toplam
400.000 civarinda sivil toplum 6rgutt oldugunu ve bir dernegin de 2 milyon Uyesi olabilmektedir.
Hatta kuzey Avrupa Ulkelerinde nufuslarinin 3-4 kati oranda sivil toplum orgitlerine, Gyelik/
gonallilik oldugunu goriyoruz.

Kurulan toplam dernek sayisi 241316, faal dernek sayisi 94124, fesih dernek sayisi
145460 dir. Turkiye’de derneklere liye olan vatandaslarin toplam sayisi ise 2004 yilinda 4.934.173
iken, 2005 yilinda ylzde 44 artarak 7.091.794’e yiikseldi. 7.091.794 dernek Gyesinin iginde erkek
Uyeler 5.921.530 kisi ile ¢cogunlugu olusturuyor. Kadin nifusun ise 1.170.264’i dernek Uyelerini
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olusturuyor. 2012 yili itibariyle Turkiye nufusu 74.724.269, erkek lye sayisi 7.246.168, kadin Uye
sayisl ise, 1.606.739 dur(http://www.dernekler.gov.tr/index.php?option=com_content, 30.04.2013).

Spor alaninda faaliyet gosteren dernekler, diinya genelinde oldugu gibi Glkemizde de, ulusal ve
uluslar arasi tanitimda, etkili bir yapi olarak karsimiza cikmaktadirlar. Tanitimdan once asil
faaliyetlerinin merkezinde cocuk-genc toplulugunun ruh ve beden saghginin olumlu yénde
gelismesi icin calismalari cok onemli bir husus olarak goze carpmaktadir. Ulkemiz genelinde spor
derneklerinin 12.380 U faaliyet gostermektedir. Engelli derneklerini sayi ve etkinlikleri agisindan
degerlendirdigimizde, niifus oraninin ¢ok uzaginda bir érgiitlenme igerisinde olduklarini gériyoruz
(489). Genel olarak insan haklari alaninda (kadin, cocuk, politik, diisiince kuruluslari vb) kurulan
derneklere baktigimizda 1653 dernegin faaliyette oldugunu gdruyoruz. Bu tlr dernekler, Glkemizin
katilimci demokrasi slrecine ¢ok 6nemli katki saglamaktadir. Bu alanda cikarilan kanunlarda
derneklerin gorusleri etkili olmaktadir. Arastirma alaninda faaliyet gdsteren derneklerin az sayida
gorinmesi yapisindan kaynaklanmaktadir. Daha ¢ok alaninda uzman Kisilerin olusturdugu bu
nevide 2223 dernek faaliyetini strdiirmektedir.

Yardim Dernekleri 13.634 gibi buyik bir sayi ile mesleki dayanisma faaliyetlerini strdren
derneklerden sonra ikinci biyuk sivil toplum yapisi olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Ulkemizde
sosyal yaralarinin kapanmasinda ¢cok énemli bir fonksiyonu yerine getirdikleri gibi, klasik yardim
mantiginin degismesine de oncullik ederek derneklerin 6niini agmada ¢ok énemli rol oynamakta-
dirlar. Bu cercevede degerlendirirsek Tlrk Kizilay’inin yeniden yapilanarak, amaclarini gercekles-
tirmede dnemli merhaleler kaydetmesi, Kimse Yokmu, Deniz Feneri, Cansuyu, Yeryuzi Doktorlari
gibi derneklerin yaptiklari faaliyetler ile uluslar arasi arenada tilkemizin yiiz aki olmaya baslamalari
ayrica degerlendirilmesi gereken husustur. Cami yapimi, baska bir deyisle ibadethanelerin
desteklenmesi amaciyla kurulan derneklerin sayisina baktigimizda 13.400 gibi yiksek sayi ile
karsilasiyoruz. Bu derneklerin faaliyetleri bazi cevreler tarafindan kicik gorilip STK olarak
gormek istenmese de tim diinyada oldugu gibi Glkemizde de sivil toplum 6rgutl olarak, yaptiklari
acikca gorilen STO’ ler arasindadir. Ayrica halkimizin bu tiir yapilari, sivil toplum 6rgitlenmesi
yoluyla desteklemesi, takdir edilmesi gereken bir husustur.

Bolgeler acisindan bakildiginda en cok dernedin Marmara Bolgesi’nde faaliyet gosterdigi
goriilmektedir. Bununla birlikte i¢ Anadolu Bélgesi’nde dernek sayisi Marmara Bélgesinin hemen
hemen yarisi oldugu halde bolgenin nifusu baz alindiginda derneklesmenin Marmara Bolgesi’ne
yakin oldugu gozlemlenmektedir. Yukaridaki tabloda (lkemizdeki derneklesmenin bdlgeler
arasindaki dagilimi yer almaktadir.

Bolgelerimizdeki derneklesmeye de kisaca goz atarsak, Marmara Bolgesinde 28.864 dernek ve
21 milyon nufusun derneklesme orani, 1 dernege 729 kisi olarak gdrulmektedir. Bu bdlgemizde
Istanbul’da faaliyette bulunan 17 bini askin dernek, bolgedekilerin % 70’ ini teskil etmektedir. Her
ne kadar dernek sayisinda Marmara Bolgesi Fazla goruniyorsa da, oran olarak Karadeniz
Bolgesindeki derneklesmeden (7.4 milyon nufusa gore 1 dernege 722 kisi) ile geride kalmaktadir.
Bu bolgemizde 10363 dernek faaliyetini surdurmektedir (http://www.dernekler.gov.tr/index.php?
option=com_content, 30.04.2013).

Ege Bolgesinde 7829 dernek ve 9.9 milyon nufusun, derneklesme oraninin Turkiye ortalamasi-
nin dstinde oldugu ve 1 dernede 799 kisi dustigi gorulmektedir. Bu bdlgemizde 1zmir toplam
dernek sayisinin 1/3 uni ev sahipligi yapmaktadir.

ic Anadolu Bolgesinde de Ankara, bolgedeki derneklesmenin ana omurgasini olusturmakta,
15.218 dernegin % 50 si baskentimizde faaliyet gostermektedir.

Dogu Anadolu Bolgesi, 6.170 milyon nifus, 3812 dernek ve 1 dernege 1619 kisi orani,
Guneydogu Anadolu Bolgesinde, 3055 dernek ve toplam 6.800 bin nifusa diisen derneklesme
orani, 1 derne@e 2226 kisi, ile 6rgltlenmenin en az oldugu iki bolgemizdir.
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Bolgelerimizdeki farkli diizeyde orgutlenmeyi, sosyal ve kiiltirel yapi, ekonomik durum,
egitim seviyesi gibi unsurlar etkilemektedir. Gineydogu Anadolu Bélgesinde oldugu gibi, yiz
6l¢climiine gore yogun niifusa ragmen, bolgedeki sosyal hayat dizeyi, ekonomik durum, asiri gég,
egitimin durumu bélgedeki 6rgutlii toplum bilincinin diger bolgelere gore cok yavas olmasina
sebep olmustur.

2010 yilinda yapilan bir ¢alismaya gore (YADA), kadinlar dernek yelerinin sadece %10.4’
Und, yonetim kurulu Gyelerinin ise sadece %14.4’inu olusturmaktadir. Kadinlarin dernek tyeligi de
erkeklere gore cok dustk duzeydedir. Turkiye’deki dernek yelerinin sadece %16.87’si kadindir
(Dernekler Dairesi).

igisleri Bakanh§i Dernekler Dairesi’nden alinan verilere gére mevcut durumda (Ekim 2011)
yaklasik 89.060 dernek ve 4.585 vakif (bunlara ek olarak Osmanli Dénemi’nde kurulmus 285 vakif
ve 162 dini azinhik vakfi ve 1 zanaatkar vakfi) Turkiye’de aktif olarak calismaktadir. Vakiflar
kanunu altinda duzenlenen dort cesit vakif bulunmaktadir. Osmanli Dénemi’nde kurulmus eski
Misliiman vakiflari (286),0smanli Dénemi’nde Misliiman olmayan topluluklarca kurulmus
azinhk vakiflari (162) ve Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan sonra nakit bagislara dayanan
“yeni” vakiflar (4585).

Kar amaci gltmeyen/gonllu kuruluslari bir araya getiren tek parcali bir hukuki yapi Turkiye’
de bulunmamaktadir. Bunun yerine siklikla dernek veya vakif olarak yapilanmaktadirlar. Dernekler
ve vakiflar tamamen ayri mevzuatlara sahip iki farkli kurum tirtdar ve farkh '’kamu kurumlarinca
idare edilirler ancak islevleri agisindan buytk benzerlik gosterirler. Son yillarda, bu iki yapi
arasindaki cizgi gittikce bulaniklasmis, dernege benzer vakiflarin, vakfa benzer derneklerin ortaya
ctkmasina neden olmustur. (TUSEV 2011).

STK’lar sosyal hizmetlerde ve dayanismada daha aktif rol almaktadir, savunuculuk ve politika
esasl etkinliklerde daha az calisiimaktadirlar. Tarkiye’deki tim dernekler icinde; %18.1 dini
hizmetlerin sunulmasiyla ilgilenirken, %14.3’U spor dernekleri ve %13.7°si sosyal dayanisma
kuruluslaridir. Bunlari %10 ile profesyonel dayanisma dernekleri ve %9.5 ile kalkinma ve insaat
dernekleri izlemektedir. Bu dagilim, derneklerin yaklasik %65’inin politik konular yerine sosyal
hizmet ve dayanisma saglama tzerinde calistiklari anlamina gelmektedir (DoA, 2008).

Elaz1§’ da dernekler, basin, dostluk, egitim, hak ve 6zgurlikler, ilim, insan haklari, rotary,
hava kurumu, yardimlasma ve ziraat olarak tiirlerine gore érgutlenmislerdir.

Elazi§’ da toplam 570 dernek aktif olarak faaliyet yurtitmektedir. Bu derneklerin toplam Uye
sayisl 43.076, kadin Uye sayisi 2947 dir. Kadin lye sayisi orani % 6°dir.

Vakiflar

“Vakif” s6zcugl Arapga kokenli olup; sdzlik anlami itibariyle, alikoyma, durdurma, tutukla-
ma, durus, kimildanmama, tamamen vermek, bisbitin vermek, bagislamak anlamlarina gelmekte-
dir (Ballar, 2008:25; Pakalin, 1961:577; Oztiirk, 1995:50).

Vakif s6zcuginin cogulu ise “evkaf’tir. Vakif kuran kisi “vakif”, vakfedilen mal ise “mevkuf”
olarak adlandiriimaktadir. Hukuksal agidan ise vakif, bir malin alinip satilmadan alikonularak
sonsuza dek kamunun yararina 6zgilenmesi olarak tanimlanmaktadir (Ozturk, 1995:50).

Tuzel kisiligin bir tord olan vakiflar, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni
Kanununun 101 inci maddesinde; “Gergek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve
strekli bir amaca 6zgulemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal toplulugu” olarak tanimlanmistir.
Yine Turk Medeni Kanunu Hikimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkindaki Tuzugin 2 nci
maddesine gore vakif; “bash basina mevcudiyeti haiz olmak (zere bir malin belli bir gayeye
tahsisidir (Akinal, 1995:117).

Vakiflar, gercek veya tlizel Kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve slrekli bir amaca tahsisiyle
olusan tuzel kisilige sahip mal topluluklaridir. VVakiflar da, dernekler gibi 6zel hukuk tizel kisiligi-
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ne sahiptirler. Yalniz vakiflar, kurulus bicimi ve nitelikleri itibariyle derneklerden oldukca farkhdir.
Vakiflarda, bir malin belli bir amaca tahsisi s6z konusudur. Dernekler Kisi topluluklari iken vakiflar
mal topluluklaridir. Dernekler bir tizik ile kurulabildikleri halde vakiflar ya resmi bir senet ya da
6lime bagl olarak bir vasiyetname ile kurulabilirler (Yildirim, 2004: 179).

Vakiflar, hem doguda hem de batida bulunan eski bir kurum tiiriidiir. Vakiflarin kdkeni islam
hukukudur. Vakiflar, islam topluluklarinda hayir, yardimlasma, dayanisma gibi dini disiincelerle
tesvik edilerek olusturulmustur. Bu tlr kuruluslar, bulunduklari tlkelerin, egitimine, kulturine,
ekonomisine, sosyal ve siyasal hayatlarina biyik katki saglamaktadirlar (Usta, 2006:174).

Vakiflar, kendi iclerinde, mazbut vakif, milhak vakif, cemaat vakfi, esnaf vakfi ve yeni
vakiflar olarak ayrilmaktadir.

Vakiflar da, en ortak etkinlik alanlari olarak sosyal yardim (%56.1), egitim (%47.5) ve saghk
(%21.8) ile benzer bir egilim gdstermektedir. Ancak savunuculuk merkezli (kadin haklari, insan
haklari, tiiketicinin korunmasi, 6grenci ve gencligin sorunlari gibi alanlarda) STK’ lardaki etkinlik
ve goriintirlikteki artis kayda degerdir (TUSEV 2010). Vakiflarin da en yaygin faaliyet alanlari
olarak sosyal yardim (%56.1), egitim (%47.5) ve saglik (%21.8) konularina benzer bir egilimi
vardir” (STE 2010).

Elazi§’da 17 yeni vakif, 11 sosyal yardimlasma vakfi, 6 milhak vakif, 1 cemaat vakfi olmak
tizere toplam 35 vakif mevcuttur. Bu vakiflarin yénetim kurullarinda 883 Uyenin sadece 10 yesi
kadindir (Vakiflar Bélge Mudarlaga, 02.05.2013).

Sendikalar

Sanayi evrimiyle birlikte olusan kotl calisma sartlart ve is gdrenlerin sermaye sahipleri
tarafindan sémdrtlmeleri, isci kesiminin bilinglenmesine ve kendi haklarini érgatli ve 6rgitsiz
bicimde savunmalarina yol agmistir. Orgiitli hak aramada sendikalarin olusmasina neden olmustur
(Yildirnm, 2004: 136). Sendikalar, dyelerinin hak ve c¢ikarlari icin hareket eden ve bunlari
genisletmeye calisan orgatlerdir. Sendikalar, genellikle ¢alisma kosullari ve isyeri diizeyinde ortaya
ctkan sorunlari ¢dzme amaci tasirken, cogunlukla ulusal ve uluslararasi diizeyde ortaya ¢ikan
sosyal ve politik alanlarda da faaliyet gostermektedirler.

Demokratik bir olusum olan sendikacilik, demokratik kurum ve kurallarin belli bir dizeyin
tzerinde gerceklik kazanmis oldugu toplumlarda varlik kazanabilir. Demokrasinin dogusu ve
gelisimi sendikacilikla baglantilidir. Sendikalar, Ulkenin i¢inde bulundugu ekonomik, sosyal ve
siyasal sartlardan etkilenmektedirler. Yogun bir politik ve ekonomik giice sahip olan sendikalar,
endustrilesmis (lkelerde 6zellikle ¢alisanlar, isverenler ve devlet olmak Uzere ¢ grup aktériin
olusturdugu karsihikli bagimh bir sistemi ifade ederler. Gelismis Ulkelerde pek c¢ok sendika
uluslararasi gelisim projeleri ile ilgilenmektedir.

Sendikal orgutler, cevrelerinden etkilendikleri gibi cevrelerini de etkilemektedirler. Sosyal
sendikacilik bilincinin egemen olmasiyla birlikte, sendikalar yalniz calisan GUyelerinin degil tim
nifusun ve her kesimin refahini en st diizeye cikarmayl amaglamaktadir. Bununla birlikte
sendikalar, giicinl sahip olduklari tyelerin ya da génullilerin amaclari ve hedefleri dogrultusunda
calismalarindan alirlar. isci ve isveren sendikalari da, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’na tabi
olarak faaliyet gostermektedirler.

Siyasal iktidari etkilemek acisindan hayli etkin ve etkili olan sivil toplum kuruluslari, devlet ile
vatandas arasinda kopru vazifesi gormektedir. Sivil toplum kuruluslari, toplumsal istek ve
dustncelerini, siyasal iktidarlara iletirken, hikimetin uygulayacagl ve uygulamayi disindigi
politikalari topluma duyurma gorevini de Ustlenmektedir.
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Tablo 8. Tirkiye’de Sendika ve Uye Sayilari

Toplam Memur Sayisi: :1.874.543
Toplam Sendikali Memur Sayisi :1.195.102
Sendikalagma orani 1% 63,75

(http://www.memurlar.net/haber/199885/, 01.05.2013)

Ocak 2013 ayi istatistik sonuclarina gore,

Turkiye'de toplam is¢i sayisi :10.881.618,
Toplam sendikali isgi sayisi :1.001,671,
Sendikalagma orani % 9.21.

(http://www.ensonhaber.com/turkiyede-ne-kadar-sendikali-isci-var-2013-05-02.html)

Elaz1§’da sivil toplum kurulular igerisinde sendika olarak faaliyet gosteren ¢ biyik sendika
vardir.

Kamu Sen, 5000 erkek, 1500 kadin tyeye sahiptir.

Memur Sen, Elazi§ toplami 11.000 Uye sahiptir. 8.000 erkek, 3.000 kadin Uyesi mevcuttur.
Bunlardan Egitim Bir Sen iki sube olarak faaliyet yiritmektedir. Bir nolu subede toplam 3002 (iye
mevcut olup 2102 erkek, 900 bayan tiyeden olusmaktadir. iki nolu sube ise 526 erkek 75 kadin
liyeye sahiptir.

Tirk Egitim Sen toplam 3300 Uyeye sahiptir. Bu yelerden 2100 Uye erkek, 1200 tye kadindir,
Kesk’e bagli sendikalarda toplam 1268 tiye mevcut olup, 850 erkek, 418 kadin liye mevcuttur.
Kooperatifler

Bir diger gonlli kurulus forumu olan kooperatifler, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na goére
faaliyet gostermektedir. Kanunda “Tizel kisiligi haiz olmak Uzere ortaklarinin belirli ekonomik
menfaatlerini ve §zellikle meslek ve gecimlerine ait ihtiyaclarini karsilikli yardim, dayanisma ve
kefalet suretiyle saglayip, korumak amaciyla gercek ve kamu tuzel kisileri ile 6zel idareler,
belediyeler, kdyler, cemiyetler ve dernekler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli
tesekkiiller” olarak tanimlanmistir  (http://www.tmkb.org.tr/uploads/menu/Strateji_Belgesil.pdf
02.05.2013). Ayni kanun, kooperatif birlikleri ve kooperatif merkez birliklerinin kurulmasina
iliskin hukumler de diizenlemektedir. Bu kanun yaninda, 6zel olarak Tarim Kredi Kooperatifleri ve
Birlikleri ile Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri’nin kurulmasina iliskin usulleri duzenleyen
kanunlar ve kooperatifcilik alanina yonelik bircok yonetmelik bulunmaktadir.

Kooperatifleri tarimsal amacli ve tarim disi amagclarla kurulanlar olarak ikiye ayiracak olursak;
tlke genelindeki yaklasik 84.000 kooperatiften, 13.000’inin tarimsal amacli, 71.000’inin tarim disl
amaglarla kurulmus oldugu gortlmektedir. Kooperatifler icinde sayica en fazla sayiya sahip olan
tdr ise konut yapi kooperatifleridir. Toplam 54.996 konut yapi kooperatifi bulunmaktadir ki, bu
rakam toplam kooperatif sayisi icinde ylUzde 65’lik bir pay! ifade etmektedir. Ortak sayisi
bakimindan da yine konut yapi kooperatifleri ilk siradadir. Toplam 8.109.225 kisiden 1.985.076
kisi konut yapi kooperatifi ortagidir. Kooperatif ve ortak sayilari ile ilgili ayrintili analizler
yapildiginda, tarimsal amacl kooperatiflerde kooperatif basina diisen ortak sayisinin daha fazla,
tarim disi kooperatiflerde ise daha az oldugu gortilmektedir.

Diger taraftan, Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) 2006-2009 yillari ve Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) 2010 yili verilerine gore kurulan ve kapanan kooperatif sayilarina
bakildiginda; en ¢ok kurulan kooperatiflerin yapi kooperatifleri, tarimsal kooperatifler ve tasima
kooperatifleri oldugu anlasiimaktadir.
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Elazi§’da 65 adet Konut Yapi Kooperatifi, 19 adet Motorlu Tastyicilar Kooperatifi, 26 adet
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, 23 adet Su Urlnleri kooperatifi mevcuttur.

Meslek Orgiitleri

Meslek orgitlenmesinin tarihi oldukca eskidir ve Turkiye‘de ilk orgutlenmeler barolarla
birlikte baslamistir. Kapitalizmin gelismesi strecinde 1950 ile 1954 arasinda mesleklerin
dizenlenmesi amaciyla, Sanayi ve Ticaret Odalari, Turk Tabipler Birligi, TMMOB, Tirk Veteriner
Hekimleri Birligi kurulmus, bunlari 1957‘de Ziraat Odalari Birligi izlemistir. 1961 Anayasasl
konuyu "kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari" kavrami cercevesinde diizenlemistir. Bu
donemde Turkiye Esnaf ve Kicuk Sanatkarlar Konfederasyonu ile Tirkiye Barolar Birligi
kurulmustur.

Gonllli Kurulus olarak nitelendirilip nitelendirilmeyecegi tartismali olan meslek 6érgatlerinin
neredeyse tamami, kendilerine ait meslek kanunlari ve bu kanunlara bagh olarak c¢ikartilan
yonetmelikler cercevesinde faaliyet gostermektedir. Ornegin “9407 sayil Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kuruluslari Kanunu”, “5174 sayili Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu”, “6235 sayili Tirk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu”, “6964 sayili
Ziraat Odalari ve Ziraat Odalari Birligi Kanunu”, “6023 sayili Tirk Tabipler Kanunu” gibi
kanunlarla belirli meslek gruplarinin érgitlerinin faaliyetleri diizenlenmistir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, ya da meslek odalari, Tlrkiye’nin en biylk
Orgutlt topluluklarini olusturmaktadir. Bugin meslek kuruluslari biinyesinde toplanan dokuz
milyonu askin meslek mensubu bulunmaktadir. Tirkiye’de meslek orgiitleri “diplomaya dayali”
olanlarla “sermayeye dayali’” olanlar olmak Uzere iki kategoride toplanmasina ragmen uyelik
yapilari, érgitlenme modelleri, secim sistemleri ve yonetim tarzlari bakimindan biyik benzerlikler
tasimaktadirlar.

Meslek kuruluglari diizeyinde yapilan analizlerde kadinlarin belirgin bigimde distik oranda
bulundugu gorilmektedir. Kadin meslek mensuplarinin en az oranda yogunlastigi meslekler
sermayeye dayali mesleklerdir. Oysa diplomaya dayali doktorluk, avukathk, dis hekimligi,
eczacilik gibi mesleklerde kadin meslek mensuplarinin da dikkate de§er bir oranda varlik
gosterdigi anlasiimaktadir. Kadin meslek mensuplarinin en fazla oranda yer aldigi odalar sirasiyla
Eczacilar Odasi, Dis Hekimleri Odasl, Tabipler Odasi ve Barolardir.

Elazi§’da Esnaf ve Sanatkar odasi olarak 26 oda, 15883 (iye mevcuttur. 12887 Uye il merkezi,
3006 uye ilce odalarindadir. Esnaflarin cinsiyetlerine gore dagilimi; Erkek %94.1, kadin ise %5.9’
dur.

Bolgesel Kalkinma ve Sivil Toplum Kuruluslari

Bolgesel kalkinmanin gerceklesebilmesi yerel yonetimler, merkezi yoénetim, sivil toplum
kuruluslar ve dzel kesimin katilimi ile saglanacagina gore, bu noktada STK’larin katilimciliginin
saglanmasi ve taraflar arasinda koordinasyon ve isbirligi saglanmasinda sivil toplum kuruluslari
Oonemli bir gorev dusmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin hem karar alma sureclerine dahil
edilmelerinde hem de bolgelerde etkinliklerinin arttirilmasinda 6nemli araglar olarak karsimiza
ctkmaktadir. Sivil toplum kuruluslari bolgesel kalkinmada Ustlendikleri 6nemli roller ile
kalkinmay1 olumlu yonde etkileyebilmektedir.

STK’lar, kurumlar arasi isbirliginin saglanmasi icin cahsirlar. Sivil toplum kuruluslarinin hem
kendi aralarindaki iletisimi hem de 0zel sektér ve kamu sektor(l ile aralarindaki iletisimi ve
ishirligini kuvvetlendirmeleri, sivil inisiyatifin guctnu arttiracaktir (http://derneklerdergisi.com/tr,
02.05.2013). Bu da bolgesel kalkinma icin gerekli olan demokratik katilimin etkinligini
arttiracaktir.

STK’larin bdélgesel kalkinmaya en Onemli Kkatkilarl, yerel yonetimlerin mudahalesinin
kifayetsiz oldugu veya hi¢c olmadigi veyahut midahalenin bolge halkini tatmin edemedigi
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durumlarda gerceklesmektedir. Belirli hizmetlerin gergeklesmesi STK’lar araciligiyla saglanabilir.
Ornegin, bazi konularda halkin bilgi, deneyim ve becerisinin harekete gecirilmesinde, STK’larin
desteginin saglanmasi bilyuk yararlar saglamaktadir (http://idari.cu.edu.tr, 02. 05. 2013). STK’lar
kimi konularda kampanyalar diizenleyerek halki aydinlatabilir.

Kalkinmanin “yerel demokrasi” ile anilmasinin en biylk sebebi, sivil toplum kuruluslaridir.
Sivil toplum kuruluslari, toplumun sosyallesmesi icin kilit konumdadir. Sosyal sorunlar ancak yerel
halkin katilimiyla ¢ozulebilir. Yerel halkin faal katihmi ise sivil toplum kuruluslari aracihgiyla
saglanabilir. Burada sivil toplum 6rgutlerine buyik sorumluluklar dismektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin stlendikleri fonksiyonlari su basliklar altinda Ozetleyebiliriz
(http://idari.cu.edu.tr, 02. 05. 2013):

-Cogulcu bir toplum yapisinin olusmasini saglamak, bu sayede egemen piyasa degerlerine
karsi dengeleyici bir unsur olmak,

-Kamuoyu olusturup kisilerin taleplerinin dile getirilmesine yardimci olmak,

-Kurulus icinde olusturduklari ¢cogulcu ve katimci kiltirle beslenmis ve bununla beraber
yOnetim deneyimi de kazanmis bireylerin yetismesini saglamak,

-Pilot projeler olusturmak, bu projelere kaynak bulmak ve bu projeleri uygulamaya
gecirmek kaydiyla sosyal refah, egitim ve istihdam konularinda hiikiimet siyasalarina alternatif
veya kosut mesuliyetler alabilmek.

Cagdas Bolgesel Kalkinma yaklasiminda bolgelerarasi gelismislik farklarinin azaltiimasi, yerel
dinamiklerin harekete gecirilerek bolgesel potansiyelin kullanilmasi ve boylece bir Glkenin topluca
kalkindirilmasini hedeflenmektedir. Bu yaklasim ile bdlgesel kalkinmanin saglanmasinda yerel
potansiyelin harekete gegirilmesi ve katilimciligin saglanmasi faktorlerini éne cikaran Sivil toplum
kuruluslari énem kazanmistir. Kalkinmanin yerel uzmanhk ve kaynaklara dayanmasi, alinan
sonugclarin surddrdlebilir olmasi ve sosyal agidan uyumlu bir topluluk yaratiimasi tum aktorlerin
kalkinma surecine dahil olmasi ile saglanabilecektir. Esgidim eksikligine bir ¢céziim olarak ortaya
ctkan Sivil toplum kuruluslari, kalkinma politikasindaki etkili araglarin kullaniimasi konusunda
planl ilerlemeyi ve bu konudaki koordinasyonu sadlayacak olan yapilardir.

Bolgesel kalkinma, merkezi yonetimle hiukiimetin miidahalesine dayanan tavandan-tabana bir
yaklasim yerine; yerel, bolgesel, ulusal ve hatta uluslararasi aktorlerin katilimiyla gerceklesecek bir
siireci igeriyor. Yani bolgesel kalkinmanin en temel prensibi yerelin daha ¢ok katilimci olmasi ve
yerelin kendi dinamiklerini fark etmesi ile ilintilidir. Her bélgenin kendi rekabet avantajlari vardir.
Bunlar gen¢ nufus, sermaye birikimi, sanayilesme, tarim, stratejik konum gibi parametrelerdir.
Bolgesel kalkinma stratejisi dedigimizde de Uzerinde diisinmemiz gereken konu, bu dinamikleri ve
rekabet avantajlarini nasil harekete gecirebilecegimiz ile ilintilidir. Bunu saglamak, yani harekete
gecmek elbette kolay degil. Bu sadece devletlerin ve hiikiimetlerin tek baslarina saglayabilecekleri
durum degildir. Sivil toplum ve diger dinamikler bu konu Uzerinde ciddi anlamda efor sarf
etmedikce agikcasi topyekiin bir bolgesel kalkinmadan s6z etmek hayli guctir.

SONUC

Orgutlii toplumlarda ilk 6ne ¢ikan “birey* kavramidir. Birey, bagimsiz distinebilen insan
demektir.  Sivil toplum 0zgur bireylerden olusur. Sivil toplum hareketlerinin, arzulanan giice
ulasmasi, her seyden 6nce, verilenle yetinmeyen, haklarinin bilincinde olan, distinmeyi 6ne almis
bireylere baglidir.

Demokrasinin kalitesini 6rgatli toplum belirler. Azinhklarin, ezilmislerin, toplum disina
itilmislerin ya da genel adiyla pozitif ayrimcilik yapilmasi gerekenlerin basinda gelen kadinlarin
sesini duyurma yontemlerinden biri de STK lardir. Bugin dinyada yizlerce kadin haklarini
savunan sivil toplum o6rgutl var ve bu 6rgitler sayesinde hilkumetler ve kamuoyu artik kadin
konusunda cok daha duyarli ve koruyucu yasalar ¢ikartmakta daha kararhdirlar. Toplumlarda
demokrasinin temel tasi haline gelen adeta, “voice” (sesini duyurma) yoéntemlerinin en etkilisi
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haline gelen STK lar hem demokratik siirecin hem de sivil hareketin dogal bir sonucu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumdaki bireylerin istemlerini érgatlli bir baski giict seklinde devlete
ileten STK’lar, hem devletin karar ve eylemlerinin denetlenmesi hem de sorumluluk ve katilmcihk
bilincinin ¢ogalmasini saglar. Bdylece sosyo-ekonomik, siyasal karar ve uygulamalara dogrudan
katilan STK’lar, toplumsal yapiya dinamizm kazandirirlar.

Demokrasinin tam anlamiyla yerlesebilmesi kadin ve erkeklerin her alanda, karar alma
mekanizmalarinda esit olarak temsil edilmesiyle mimkindir. Cogu Ulkede yasalar 6niinde esitlik
ilkesine 6nemli oranda uyulmus olsa da hayatin icindeki esitlik hep gtz ardi edilmektedir. Siyasette
kadin temsili, kadin sorunlarinin ¢6zimu icin gereklidir. Kadinlarin siyasette eksik temsilinin
giderilmesi icin siyasal ve kamusal alanda kadinlarin sayisini artirmak ve kadinlarin iginde
bulunduklar kosullari degistirmek gereklidir. Kota uygulamasi kadin temsilinde 6nemli bir
adimdir.

Duygusal Zeka ve empatinin, kadinlarda erkeklerden daha fazla oldugunu ve kadinlarin is
yaparken daha paylasimcl, isbirlikci, takim arkadaslarini destekleyici olduklarina yonelik bir ¢cok
arastirma, gunimuzin gecerli yonetim bicimlerinin bir ¢cogunda, kadinlarin avantajlari oldugunu
gostermektedir. Bu 6zelliklerine ragmen, Diinyada ve Tiirkiye’de, istihdama katilim oranlari
acisindan, Ozellikle karar mekanizmalarinda yer alan kadinlarin, erkeklere goére dezavantajli bir
konumda olduklari ortadadir. Gunlimizde kadinlarin yasadiklari ayrimcihik, degisik nedenlere
dayanmaktadir.

Gunumiizde sikga kullanilan ve bilgi iletisim teknolojileri sayesinde hemen herkesin s@zciik
dagarcigina giren sivil toplum ve sivil toplum kuruluslari kavrami farkh Glkelerde farkli anlamlara
gelmektedir. Bu anlam farklarinin temelinde; llkede egemen sistemin ve buna tabi vatandaslarin,
demokrasi, hak ve sorumluluk kavramlarina farkli bakisi yatmaktadir. Ataerkil yapinin hakim
oldugu kdlttrel ve geleneksel uygulamalar, toplumun kaliplasmis cinsel yargilari, kadinin bilgi ve
ilgi eksikligi, siyasi partilerin esitsiz uygulamalari ve toplumsal destegin eksikligi siyasal yasamda
cinsiyet esitliginin saglanmasina engel olmaktadir.

Modern Tirkiye’nin yapilandirilmasi sirecinde, kadin haklari konusunda 6nemli adimlar
atilmistir.  Bu konuda calismalar ulusal ve uluslar arasi platformlarda, toplumsal bir birliktelik
icinde slrlyor olsa bile, yapilan bilimsel arastirmalar ve istatistikler her seye ragmen bu
ilerlemenin, Batih Ulkelerde oldugu gibi hizli olmadigini, 6zellikle kadin yoneticilerin istediklerini
alamadiklarini ve uzun bir siire de alamayacaklarini gostermektedir.

Yonetici pozisyonundaki kadinlarin, erkeklerle esit diizeye gelmeleri igin, daha uzun bir sire
emek vermeleri gerekiyor. Sorunlarin Ustesinden gelebilmek icin, basta kadinlar olmak Uzere,
toplumun her kesiminin bilincli, sistemli ve strekli bir cabay1 sergilemesi bu streyi kisaltacaktir.

Kadinlar, siyasal temsil micadelelerine ragmen diinyada en yaygin olarak eksik temsil edilen
toplumsal grup olmaya devam etmektedir. Kadinlarin siyasal yasamda eksik temsil sorunu,
diinyada genel olarak cinsiyetler arasinda var olan esitsizligin bir gdstergesi niteligindedir. Oysa
kadinlarin karar alma sureclerine esit katilimi, sadece adalet ve demokrasi talebi olmakla kalmayip
ayni zamanda kadinin stattisuniin gelistirilmesinin de gerekli bir kosuludur. Kadinin her dizeyde
yonetime faal katilimi saglanmadan ve karar almanin bitiin dizeylerine toplumsal cinsiyet ana
yaklasimi yerlestirilmeden esitlik, kalkinma ve c¢agdaslik hedeflerine ulasilmasi mimkin
gozukmemektedir. Kadinin statiisiniin gelistirilmesi, kadinlarin sorunlarina ¢éziimler bulmak igin
kadinlarin siyasal katilimi gereklidir. Kadinlar, segmen olarak, bir grubu veya 6rgitu destekleyerek
pasif katilim 6rnedi gosterebilecekleri gibi onlardan asil beklenen aktif siyasal katilimlaridir. Sivil
toplum kuruluglarina Gyelikten, siyasi parti kadin kollari tyeligine, milletvekili secimlerinden,
yerel secimlere kadar her tirlii caba aktif siyasal katilim gostergesi olup tlkemizde kadinlarin aktif
siyasal katilimlarinin ¢ok gucli olmadigi séylenebilir.

Genel duruma bakildiginda, devletin yasalar 6éniinde kapsayici bir kadin-erkek esitligine olan
bagliliginin, gostermis oldugu bazen isteksiz, bazen kararsiz, bazen de timuyle karsi bir tutum
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sergileyen resmi séylemi de yansitan bir bicimde, eksik kaldigi goriilmektedir. Bu siyasi arzu/inang
eksikligi her yasal reform diizenlemesinde yarim, eksik ya da tartismali hususlar kalmasina ve
uygulamada neredeyse hichir somut ilerleme kaydedilmemesine yol agmistir. Ozellikle kaynak
dagilimin iyilestirilmesi konusundaki isteksizlik, Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her Turli
Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW) Sozlesmesi‘yle ulasiimasi arzulanan yasal ve fiili
kadin-erkek esitligini saglamay zorlastirmaktadir. Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanhgi ve
ulusal mekanizma, Kadinin Statlisi Genel Mudurligu (KSGM) ile kadin orgutleri arasindaki
diyalog, kisith ve sikintihdir. Bunun bir diger sonucu, somut toplumsal cinsiyet godstergelerinin
biylk cogunlugunda iyilesme goriilmemesidir.

Turkiye‘de kadinlarin énemli bir kismi yasal haklarini bilmezken, yasalarin uygulanmasi igin
farkindalik yaratma cabalari yetersiz kalmaktadir. Yukarida bahsedilen iki konunun birlesimi ve
yasa uygulayicilarin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalik diizeylerinin yetersiz olmasit,
kadinlarin adalete ve yasalarda belirtilen hizmetlere erismelerini engellemektedir.

Kadinlarin temsili, basitce, secilmis kadinlarin sayisindaki artisla 6zdes degildir. Gercek an-
lamda bir temsilden s6z edebilmek igin, bicimsel temsilin étesinde kadinlarin kendi gereksinimle-
rini formile edip politiklestirebilecekleri diizeneklerin varhgi gereklidir. Kuskusuz, sayisal temsil
onemlidir, ancak butun temsil diizeneklerinin aslinda bir amag degil, ara¢ oldugu animsandiginda,
yeterli degildir. Kadinlarin politik temsili, kadinlarin politik istemleri, politik programi demektir.
Dolayisiyla, kadin politikacilarin politika sahnesindeki bireysel varliklari, kadinlarin nesnel olarak
farkli gereksinimlerinin etkili bir bigcimde karsilanacaginin giivencesi degildir. Bir kere, kadinlarin
cinsleri adina konusma guvenini elde edebildikleri, politika sahnesinde nitel bir degisim
yaratabilecekleri, bir baska deyisle bicimsel temsilden gercek temsile gecebilecekleri bir sayisal
esik vardir. Uluslararasi kadin hareketince gelistirilip BM’in uluslararasi hedefleri arasina da girmis
ve resmi kabul gérmis bulunan %30’luk *“asgari temsil esigi” ne ulasmadan, kadinlarin kendi
cinslerinin sorun ve gereksinimlerini temsil etmeleri olanakli gérilmemektedir.

ONERILER

Sivil toplum 6rgatleri, tlke yonetimindeki sorumluluklarin halkla paylasim aracidir. Temeli ve
organizasyonu iyi kurulmus, érgatli ve etkin bir sivil toplum, gintimuz gelismis demokrasileri ve
katilimci yeni diinya anlayisinin vazgecilmez unsurudur. Sivil toplum etkinliginin 6nemi bilinci ile
tlkemizi mercek altina alarak ve dinya ile karsilastirarak, zaaflari ve bu zaaflari yenmek igin
yapilmasi gerekenleri belirlemek gerekiyor. Turkiye'de sivil topluma, profesyonel degil, amatérce
bir yaklasim hakim. Diinyada yerlesik sivil toplum anlayisi bizim anladi§imizdan ve yasadigimiz-
dan ¢ok farkl ve bir sektor haline gelmis durumdadir.

Oncelikle gercek sivil toplumun etkin ve baski grubu olusturacak bir gii¢ olduguna inanan yeni
bir gonillulik anlayisi getirilmesi, proaktif bir toplum yaratmak ve bunu yaparken 6zellikle, Turk
toplumunun niifus ve beyin glclinin ana noktasi olan genclige yonelmek, basari standartlarini ve
hedefleri yiksek tutmak, bilgiye dayali, konu bazinda bilimsel ¢alisan enstituler kurulmasi, tlkemiz
sivil toplum anlayisini gelistirmenin ve basariya ulastirmanin en 6nemli gerekliliklerindendir.

Atilacak adimlarin basinda kadinin statistiniin yikseltilmesi geliyor. Kadin statlist, kadinin
aile ve toplum icindeki konumu olarak tanimlanabilir. Bu statlyu yikseltmenin yolu, kadinin genel
anlamda daha fazla egitim olanaklarindan yararlandirilmasi, 6zel anlamda da daha fazla mesleki
teknik bilgi almasini saglamaktir. Kadinin statlisinlin yikseltilmesi ayni zamanda laik-demokratik
sisteme yonelen tehditleri de azaltacaktir. Bugiin Anadolu’da binlerce kadin imam nikahli olarak
yasamakta, (zerine kuma getirilmekte ya da kendisi kuma olarak gitmek zorunda kalmaktadir.
Statlist yiksek kadinlarin béyle sorunlari olmadigi bilinmektedir.

Kadinin statisinln gelistirilmesi ve kadinlarin sorunlarina ¢ézimler bulmak icin kadinlarin
siyasal katilimi gereklidir. Kadinlar, segmen olarak, bir grubu veya orgiti destekleyerek pasif
katthm oOrnegi gosterebilecekleri gibi onlardan asil beklenen aktif siyasal katilimlaridir. Sivil
toplum kuruluslarina Gyelikten, siyasi parti kadin kollari Oyeligine, milletvekili secimlerinden,
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yerel secimlere kadar her tirlii caba aktif siyasal katilim gostergesi olup tlkemizde kadinlarin aktif
siyasal katilimlarinin ¢ok giiclii olmadigi s6ylenebilir. Ulkemizde, bir partide aktif olarak siyasal
faaliyet gosteren, secilerek karar mekanizmalarinda s6z sahibi olan kisilerin cogunun erkek oldugu
disundldigi zaman durumun kadinlar agisindan istenilen dizeyde olmadigi degerlendirilebilir.
Ancak, siyasal katihmin baska bir boyutunu olusturan sivil yapilanmada, gonulli kadin
orgutlenmelerinin Glkemizde son yillarda niceliksel olarak arttigi ve énemli bir yayginhga eristigi
gorulmektedir (Tusiad-Kagider, 2008) Bu cercevede, kadinlarin siyasal katilimlarini arttirmada
yerel diizeyde yapilacak ¢alismalar son derece 6nem tasimaktadir. Clinki siyasal katilimin ilk
basamagini yerel dizeyde yapilacak calismalar ve yerel yonetimler olusturmaktadir. Cogu zaman,
kadin orgutleriyle yerel yonetimler arasindaki iliskiler hizmet sunumunda isbirligi anlaminda,
ender olarak gucli ve surekli olabilmektedir. Kadinlarin siyasal katilhimlarini artirmada, kentteki
kadin sorunlarinin tespiti ve ¢céziimine yonelik strateji gelistirilmesinde, yerel yonetimlerin kadin
kuruluslariyla sistematik bir iliski ve iletisim gelistirmeleri gerekir.

Universite koordinatorligiinde okullarda STK ve Goniilliilik kavramlarinin derslerde ve
seminerlerde yerlesmesi saglanmali, ézellikle anne babalar stk, kadin sorunu, géndlliluk hakkinda
bilgilendirilmelidir. Bitiin bunlari yaparken de sehrin kadin kanaat dnderleri, akademisyenleri,
yoOneticilerin de destegi alinmali, erkek egemen bir bakis acisi yerine kadinlarin akil ve yirek
dengesi yani kadin insiyatif egemenligi saglanmalidir.

Gunumuizde kadinlarin gerek ekonomik, gerekse toplumsal alanda ikincil konumda bulunmala-
rinin temelinde yatan ana etken ‘erkek egemen’ kiiltiire dayal her alandaki cinsiyet ayrimcihgidir.
Bu ayrimcih@i yaratan ve surdiren diger faktorler ise genellikle azgelismis toplumlarda- mevcut
toplumsal degerler sistemi ve bunlarin bir parcasi olan dinsel inanclardir. Burada kastedilen
degerler sistemine ait olan bir anlamda soyut nedenlerdir. ister kadinin kendisi, isterse erkek
tarafindan tasiniyor olsun, cinsiyete dayali isbéluminin sonucu ve ayni zamanda bir besleyicisi
olan her turli kavramlastirma, her tirli atif bu kategorideki nedenleri olusturmaktadir. Kadinin
kendini erkegi evlilik ve aileyle, kari-kocalik ve annelik-babalik rolleriyle tanimlamasi; bir rol
yuklemesi i¢in de evin gecimini, bu nedenle de ev disindaki yasami ve galismay! erkege ait bir alan
olarak gormesi; buna karsilik olarak kendi alanini ev ve aile ile sinirlamasi, ¢alismayi/isi daha ¢ok
erkegin alanina ait olarak tanimlamasi, bu degerler sisteminin temel taslarini olusturmaktadir. Bu
deger ve inan¢ sistemleri kadinlari ikincil bir konuma mahkum ettigi gibi ayni zamanda calisma
yasaminin disina itmekte veya dlsik gelirli islerde calismak zorunda birakmaktadir.

Kadinlar, siyasal temsil miicadelelerine ragmen diinyada en yaygin olarak eksik temsil edilen
toplumsal grup olmaya devam etmektedir. Kadinlarin siyasal yasamda eksik temsil sorunu,
dunyada genel olarak cinsiyetler arasinda var olan esitsizligin bir gostergesi niteligindedir. Oysa
kadinlarin karar alma sureclerine esit katilimi, sadece adalet ve demokrasi talebi olmakla kalmayip
ayni zamanda kadinin statiisiniin gelistirilmesinin de gerekli bir kosuludur. Kadinin her diizeyde
yonetime faal katilimi saglanmadan ve karar almanin bitin dizeylerine toplumsal cinsiyet ana
yaklasimi yerlestirilmeden esitlik, kalkinma ve ¢agdaslik hedeflerine ulasiimasi mimkiin gdzikme-
mektedir.

Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yeterince temsil edilmemesinin bir sonucu, kamu
kaynaklarinin kullanim ve dagitiminda kadinlarin s6z sahibi olamamalaridir. Fiili esitligin
saglanabilmesi icin toplumsal cinsiyete duyarh bir biitce hazirlanmalidir. Kamusal kaynaklarin
dagitim ve kullanimi fiili kadin-erkek esitliginin saglanmasi surecini hizlandiracak sekilde
planlanmalidir. Kamu kaynaklarinin planlandigi sekilde, etkin kullanthp kullanilmadigi diizenli
olarak denetlenmelidir.

Kadinlara yonelik meslek ve girisimcilik egitimlerine, toplumsal cinsiyet rolleri, kadina karsl
siddet, yasalar ve insan haklari konularini iceren giiclendirme egitimi eklenmesi zorunluluk olarak
getirilmelidir. Bu konuda iskur ve Shcek kadin érgitleriyle isbirligi yapmali ve bu egitimlere
iliskin etkin izleme ve degerlendirme mekanizmalari gelistirilmelidir.
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Kamu- sivil toplum iliskileri icin katihm ve/veya danisma mekanizmalari halen ¢ok zayif ya da
belirsizdir ya da mevcut degildir. STK’lar kamu politikasini etkileme anlayisindan ve/veya
becerilerinden yoksundur ve STK’larin gogu halen, genelde kamunun/ hiikiimetin sorumlulugunda
olan hizmetleri (egitim, saghk, yoksulluk yardimi, sosyal dayanisma ve sosyal hizmetler vb.) yerine
getirmektedir ve sadece sinirli sayida kurulus haklar ve hak odakli politikalar Gzerinde
calismaktadir. Sadece Buylksehirlerde degil Anadolu’da da kadin dernek ve vakiflarinin
desteklenmesi, basta kadinlar ve gencler olmak (izere toplumda gondllilik ve sivil toplum
bilincinin yerlestirilmesi kadin sorunlarinin ¢éziimiinde somut adimlar atiimasini saglayacaktir.

Sivil toplum kuruluslari, toplum igin sirdurdikleri faaliyetlerin toplumun farkinda olmasini
saglamak ve kurulusun algisini olumlu yonde degistirmek icin bazi adimlar atmalidir. Bu, bitn
sivil toplum kuruluslarinin ve dyelerinin ortak sorumlulugudur. Clnka sivil toplum kuruluslarinin
temel amaci, toplumun yarari icin calismalar yapmak ve toplumun bu faaliyetlere katilimin
saglayarak maksimum diizeyde sonug elde etmektir.
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