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AVRUPA BIRLIGI’'NE KATILIM VE TURK 1YE'DE
DEMOKRAT IKLE SME: SiVIL TOPLUM KURULU SLARININ
ROLU

Accession to the European Union and Democratizatiorurkey: The Role of Civil
Society Organizaitons

Ozge ZAHNIOGLU?

OZET

Sivil toplum kurulylari, gerek kuramsal bazda gerekse uygulamada, ktetiidesme siirecinin dnemli
bir degisim araci olarak kabul edilmektedir. Bunun canl &inezi Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne katilm
surecinde gozlenebilir. Turkiye'nin Avrupa Bigline adaylginin resmen aciklangi 1999 yilindan bu yana
Avrupa Birligi Turkiye'deki sivil toplum kurulglarina artan oranda bir destek sunmaktadir. Bumalgla
olarak, sivil toplum kurulglarina yonelik Turkiye'deki hukuksal cerceve onerdlgide iyiletirilmi stir.
Ancak, bu makale, tim bu olumlu gglielere rgmen sivil toplum kurulgiarinin 6rgitsel kapasite
yetersizlgi gibi yapisal ve ortak hareket edebilme gibi sidplumun 6ziine ydnelik bircok sorunu hentiz
asamadiklarini gostermektedir. Bu sebeple, bu makéatkiye’'deki sivil toplum kurulglarinin, Tarkiye’'nin
demokratiklgme sirecinin hentiz giicli birer aktori olangadisavunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, demokratiklgeme, sivil toplum kurulglari, Tirkiye, Avrupalilama

ABSTRACT

Civil society organizations are considered as apoittant agent of change in democratization process

both theoretically and in practice. A vivid examplethis can be observed during Turkey’s accespiosess

to the European Union. The European Union has e#ending increasing amount of support to civil
society organizations in Turkey since Turkey’s @l announcement of candidacy to the EuropeantJmio
1999. In parallel to this, legal environment in Hey relating to civil society organizations has siderably
been improved. However, this article shows thatpilesall these positive developments civil society
organizations could not overcome structural prolleunch as lack of organizational capacity and jerobl
relating to the essence of civil society such gmciy for common action. For this reason, thigckrtargues
that civil society organizations in Turkey are get a strong actor in Turkey’s democratization pssc
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1. Giris

Tarkiye, on dokuzuncu ytzyildan bu yana yuzini 'Batdonmi, sosyo-ekonomik konular
kadar rejimle ilgili bircok sorununun ¢ézimuini Baddu aramgtir. Turkiye'nin Bati ile ilikileri
ozellikle ikinci Diinya Sava sonrasi donemde farkl bir boyut kazagnilirkiye Bati ittifakinin
onemli bir parcasi olmgur. Diger yandan, Turkiye'nin, Avrupa entegrasyon projesstiraki, 40
yili asan uzun bir gecrgeé dayanmaktadir. Torkiye'nin 1959 yilinda Avrupa oB&mik
Toplulugu’'na yaptg ortaklik bgvurusu ve 1963 yilinda imzalanan Ankara Antasi ile resmiyet
kazanan ikkiler, Tarkiye'deki siyasi gefimelere paralel kesintili olarak devam efp1990’larin
sonuna kadar da rayina oturamgtmi Ayrica, Avrupa Birlgi'nin kendi icinde yaadgi
gelismelerin de etkisiyle, Avrupa ile bitighae, Turkiye icin bireysel hak ve 6zgurlUkler
temelinde bir demokratikiene anlami da kazanstir.

Bircok faktoriin surekli bir devinim igerisinde ditigi, iki ylzyila yakin bu ilgkiler ag1 g6z
ontnde bulunduruldiunda, Avrupa butingme sdrecinin  Turkiye'nin - demokratildmesi
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Uizerindeki etkisini anlamak hi¢ de kolay olmayacakdesisik aktorlerin farkli dinamiklerlesekil
verdigi bu girift yapiyl ¢cézimlemek, bu makalenin amacke@samini gnaktadir. Bu yiizden bu
makale, bu aktorler arasinda o6ne ¢ikan sivil togwruluslar (STK’lar) Gzerinden bu etkiyi
anlamay! secngiir. STK'lar, demokratikleme Uzerine yapilan camalarda oldgu kadar,
Avrupalilasma literatiriinde de sikca kaniza cikmaya bdamis, 6zellikle Turkiye—Avrupa
Birli gi ili skileri cercevesinde, akademik gahalarin yani sira siyasi sdylemde de kendisine, her
gecen gun daha fazla bir yer edigtini STK’larin uluslararasi normlagekillendirme ve yayma
yetisi diundldigiinde, artan bu ilgiye hak verilecektir. Bu makabéitiin bunlan g6z énlinde
bulundurarak, Avrupa Bigi'nin katiim sirecinde ve demokratiklee cabalarinda temel
aktorlerden biri olarak kabul egti Turkiye'deki STK’lar tzerindeki etkisini dgrlendirmektedir.
Bu makale, 1999 sonrasi dénemde, Avrupa Birin artan destgini ve Turkiye'deki iyilesen
hukuksal cerceveyi teslim etmekle birlikte, Turkgeki STK’larin sinirlarini géstermekte ve
demokratiklgeme icin hentiz gucli bir aktor sayilamayaca savunmaktadir.

Bu noktada, STK kavraminin bu makalede nasil mmtacercevesinde kullanigni agiklga
kavusturmak yerinde olacaktir. STK’larin tanimi ve kapsailkeden tlkeye farklilik gostermekle
birlikte, ayni Ulke sinirlari icerisinde zaman iserde dgisebilir. Turkiye'de, sivil toplumun farkli
yapilarda orgutlenngj ¢ssitli tezahdrleri bulunmakla birlikte Avrupa Bigi'nin etkisini anlamanin
ve O0lgmenin en etkin yolu, STK’lari daha dar animtanimlamak olacaktir. Bu da, gonullu bir
grup insanin, daha énce tanimlagmir amac ve yasal bir yapi ¢ercevesinde bir agpgldigi, kar
amaci gutmeyen oOrgutleri, yani derneklegaret etmektedir. Turkiye'deki dernekleriigisleri
Bakanlgi'na bagli Dernekler Dairesi'ne kayitli olma ve caghalanyla ilgili bircok konuyu
bildirme zorunlulgu, dernekleri daha takip edilebilir, Avrupa Bgilnin etkisini de o6lculebilir
kilmaktadir. Bu kapsamdaki bir gir énemli 6rgut grubu vakiflardir. Vakiflar, dahacéden
belirlenmi bir ama¢ dg@rultusunda belli bir malin veya nakdin ayrilmasiefize irsa edilen
yapilar olup Osmanlimparatorlgu'ndan giiniimize derneklerden cok farkli kileve sahip
olmustur. Ancak, dzellikle 1980 askeri darbesinden spiirgitlenme 6zgurl alaninda yapilan
ciddi kisittamalarin ve genel vesayetci tutumurisgfle, dernek kurmak ve dernek catisi altinda
faaliyet gostermek ¢ok zosfagi icin, derneklerle ilgili mevzuatin yurgadigl 2000’li yillara kadar
bazi kiilerin, dernekleme yerine bir vakif catisi altinda faaliyet gosigire tanik olmaktayiz. Bu
da en azidan bazi vakiflarin, STK’nin dar tanirariginde yer almasini zorunlu kilmaktadir.

Bu makalenin ilk kismi, demokratikleme cabalarinda gietkiler ile STK'larin rolii sorusuna
odaklanarak, demokratildme ve Avrupalilama literatirii kapsaminda konunun cercevesini
cizmektedir. Takip eden kisim, Avrupa Bgilnin Turkiye'deki STK’larl desisim araci yapabilmek
adina onlari giclendirme cabalarina ve bu gercevedien tgviklere deginmektedir. Son kisimda

Turkiye'deki STK'larin ygadiklari sorunlar ele alinmaktadir.
2. Dis Aktorler, De gisim ve Avrupalilasma

Demokratiklame konusunda yapilan ilk cginalar, daha ziyade Ulke ici aktorlere ve
ongorilere odaklanmy bunlarin yaninda ikincil bir dereceye sahip @aulisintlen uluslararasi
etkilere sadece sinirli bir yer ayigim. O’Donnell, Schmitter ve Whitehead'in, 1970’lere
1980’lerde, Gluney Avrupa’da yanan demokratik dosimi acikladil “Otoriter Ydnetimden
Donls” bashkh eseri, bu gilimin acik bir drngidir. Bu eserde, O’Donnell, Schmitter ve
Whitehead, tlkelerin i¢ giglerinin belirleyici yietii yaninda Avrupa Toplulgu bata olmak tzere
dis aktorlerin gok az ve dolayl bir etkisi olgunu var sayarlar (O’Donnell, Schmitter ve Laurence,
1986, sy. 4-5).

Bu acidan bakilganda, 1990’lar bir donim noktasi olarak kabul daile Bu dénemde,
Guney Avrupa, Latin Amerika ile Orta ve Bw Avrupa’daki demokratik dogamler tzerine
yapilan cakmalar, ds aktorlerin oynadii rolu incelemeye ve bu roliin éneminden bahsetmeye
baslamistir (Huntington, 1991, Pridham, 1991a, 1991b, Wietd 1991). Amerika Birkk
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Devletleri ile birlikte Avrupa Toplulgu (daha sonra Avrupa Bigi) en sik kagilasilan ve
dolayisiyla en ¢ok problematize edilen dkttrler arasinda yer almaktadir.

Bu yeni &ilimin 6nde gelen c¢ajmalarindan biri Samuel Huntington’in 1991 yilinda
yayimladg “Uciincti Dalga: Yirminci Yiizyil Sonlarinda DemoKesma” balikli eseridir. Bu
kitapta, Huntington, Avrupa, Asya, Latin Amerika A&érika’daki ‘G¢linct dalga’ demokratikiene
sureclerini ana hatlaryla cizer. Huntington’a gosgsanan bu ‘Uc¢linci dalga’ demokratik
doniumlerin temelinde uluslararasi yapisal faktorler ggnaktadir. Huntington, bu Ulkelerden
gerekli gordigl, sagidan yukarlya dgru baskiyr yaratmada etkili olgunu 6zellikle
vurgulamaktadir.

Huntington ile benzegekilde Pridham (1991a, 1991b) da Avrupa Toptulaun bir Glkede

demokratik donglimU sg@lamada sahip oldiw belirgin potansiyelin altini cizmektedir. Bu iitha,
olarak rol almgtir. Pridham’in literatlire olan en belirgin katkisge yonelimli bglar ve dsa
yonelimli bglar kavramlari aracghyla, ds cevre ve Ulke icindeki rejimin etkiemi Uzerine
yapt@gl vurgudadir. Uluslararasi cevrenin zorlamalarigkden bu etkilgm, Ulke ici deisimin
uzerinde surekli bir baski araci olmaktadir. Pridizagore bu durum en sik, Avrupa Toplglu
gibi dizenli ilgkilerin sosyalizasyon oruntileri gdordusu, ulusal dizeyde ve Avrupa diizeyinde
aktorler arasinda artan bir etlilm sazlayan yeni glarin yaratildgl, butunlatirici kurumlarda
karsimiza cikmaktadir. Pridham, Avrupa kurumlarinin iletinin Ulkeler arasi farklilik
gostermesinin sebebini ise kaetkinlikler, halkin tepkisi veya rejim igerisinkiebélinmeleri de
kapsayan ulke icindeki kallara balar.

Diger yandan, son 20-30 yilda 6nemli bir gmke kaydeden Avrupalgena literatiirii
demokratiklgme konusuna yeni acilimlar getirmektedir. Kubicel2003) de altini ¢izdi Gzere,
Avrupa Birligi bélgesel bir giic olma amaciyla sadece ticagkiiier Gzerine kurulu bir yapidan
siyasi bir birlge donigmustir. Bu sebeple demokratiklmeyle birlikte insan haklari, hukukun
ustinlgl, azinhklara saygl konular fga aday Ulkelerin Birlik'e katilim sireci olmak liee
Avrupa Birligimin dis iliskilerinde artan bir 6nem kazanmaktadir. Bu gercevA@drupalilgma
literattirli, demokratik dégiim konulari yerine, gticli bir demokrasinin kurulmae gelitiriimesi
konusunda yeni tagimalar d@urarak demokratiklgne teorilerini tamamlama potansiyeline
sahiptir.

Avrupalilasma Uzerine yapilan cainalar sadece formel yapilar, kurumlar ve politikada
degisim mekanizmalari Uzerine gigé ayrica, normlar, dgerler ve kimliklerin Avrupa Birlgi, Gye
ve aday ulkelerde bicimlenmesi ile ilgili konuladia kapsamaktadir. Bu suretle, normlarin
yayllmasi, Avrupalilgmanin temel mekanizmalari arasinda sayilabilir. rtfalilgsma’nin
kavramsallamasi Uzerine siregiden hararetli tan@lar, tim bu farkli yakkamlari kapsayacak
genel bir tanim geftirilmesini imkansiz kilar. Ancak, Avrupa Bigi'nin Turkiye'deki
demokratiklgme cabalari Uzerindeki etkisini STK’lar Uzerindencelemek istedimizde,
Avrupalilasmayi,  sosyolojik  kurumsaljana  Uzerinden  tanimlayabiliriz.  Sosyolojik
kurumsallamaya goére aktorler kendilerine uygun davsaeecerken sadece kendileri igin iyi olani
degil, ayni zamanda kendilerinden beklenileni, yariem ve normlari da g6z éninde bulundurur
(March ve Olsen, 1989). Bu itibarla, sosyolojik konsallgma sosyal aktorler Gizerinde norm ve
kurallarin yapici ve yeniden yapilandirici etkisetinde durur. Bu etki sonucunda sosyal aktorlerin
tim Gyeleri her tirli norm ve kurumsal yapiy! i¢esgirmeleri beklenir. Bu stireci takiben, sosyal
aktorlerin tercihleri, artik, bu norm ve kurallsergevesindgekillenir ve bu etkilgimin sonucunda
kararlar, ‘yapilandininy tercihlerle uyumlu olur (Parsons, 2000, sy. 13®.1Johnston, 2001).

Borzel ve Risse'nin (2003) sosyolojik kurumsatitea teorisinden yola ¢ikarak kurguladiklari
ve Avrupalilgmanin ulusal dizeydeki etkisini inceleyen model ilpa etmenin 6nemine vurgu
yapmaktadir. Bu modele goére ulusal dizeydg@isila, ‘degisim araclar’'nin olanak gadig
sosyallgme ve toplu grenme sonrasinda gercefteektedir. Bu da bizi Dusan Sidjanski'nin, ¢ikar
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gruplarinin bilgi, analiz, temsilcilik ve koordinam gibi dnemli §levler Gstlenmesiyle kendi
Uyeleri ve Avrupa Toplulgu arasindaki mesafeyi kisafiti ve bahsi gecen Ulkenin
demokratikleme sirecine katki gdigini sdyledgi calismasina goturmektedir (1991, sy. 207-
211). Norm ve kurallarin yayilmasinda sivil topluetiin destek verilmesinin temel nedenlerinden
birisi bu destek sonucu norm ve kurallarin er yagda yayllma etkisiyle demokratiki@e icin
tabandan yukariya @au bir baski unsuru olagainancidir (Gillespie ve Young, 2002, sy. 10-12).

3. Avrupa Birli gi'nin STK’lara Verdi gi Destek

Avrupa Ekonomik Toplulgu'nun 1957 yilinda kurukundan bu yanda STK'lar, Avrupa
batinlgmesinin énemli bir unsuru sayilgardir. Roma Anlgmasi’'nin 193. maddesiyle kurulan
Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ilk f§ia, ortak pazarin kurulmassamasina ekonomik ve
sosyal cikar gruplarini da dahil etmeyi, Avrupa Keyonu ile Bakanlar Konseyi'ni
bilgilendirmeyi amaclamtir. Avrupa Toplulgu'nun ekonomik bir dérgttten siyasi bir bigé dgru
yapilanmasina paralel, Avrupa Ekonomik ve SosyalmKesi de yeni roller Ustlenmeye
baslamistir. Ardi ardina gelen animalarla giiclenen Komite, nihayetinde, Avrupa Bitide
istisari yetkiye sahip bir yapiya kagmustur. Artan rol ve 6nemine paralel olarak, Komite,
ozellikle son 10 yilk dénemde, hazirlgdibircok rapor, gorif ve diizenledi tartisma’
aracilgiyla, temsil etgi STK’larin ¢ikarlarini Avrupa Birlsi diizeyine taimistir.

STK’larin 6neminin altini ¢izip, onlardan geleceitkiyr memnuniyetle kadayan bir dger
kurum da Avrupa Komisyonu'dur. Komisyon, Avrupa HBkonik ve Sosyal Komitesi'nin
calismalarina paralel, STK'larla daha giglu bir etkiee yonelik ihtiyacin (Avrupa Komisyonu,
2001, sy. 4) altini gizen bircok tephe bildiri* yayimlamstir.

Diger yandan, son 15-20 vyilda, Avrupa Birlikurumlarinin STK'lar ile diyalgunu
yapilandiran farkli mekanizmalar ggirilmi stir. Bu mekanizmalar arasinda Avrupa Komisyonu ve
Avrupa Parlamentosu’nun ilgili STK’larla iki yildair toplanan Cagyma ve Sosyalsler Komitesi,
Avrupa Komisyonu Ticaret Genel Mudagiiindn ilgili STK'lar ile yaptgl dizenli toplantilar ve
Avrupa Komisyonu Cevre Genel Muduglii ile Avrupa Parlamentosu’nun ¢evre alanindasgali
STK’larla ortak ve dizenli ¢caima anlawlari sayilabilir.

Avrupa Birligi, 6zellikle aday Ulkelerin Birlik'e katilim stremile STK’larin rolini ve etkisini
guclendirmeyi amaclamaktadir. Bu sebepleslDgensleme dalgas! cercevesinde Avrupa Bitli
aday Ulkelere sunulan stek mekanizmalarini, STK’larinda faydalanabilgcesekilde yeniden
yapilandirmgtir. Avrupa Birligi, Orta ve D@u Avrupa Ulkelerinin adaylik sureclerinde yapilacak
yardimlari dizenlemek icin G¢ temel finansal arafisrmistir. Bunlardan PHARE (Poland and
Hungary: Assistance for Restructuring their Ecoremmi Polonya ve Macaristan: Ekonomilerini
Yapilandirmak icin Yardim) 1989, SAPARD (Specialcassion Programme for Agriculture and

2 Ornagin bkz. Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesiyrupa'niningasinda Sivil Toplum Kuruflarinin Rolii ve
Katkisy (Bruksel: Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, Kasi999); Avrupa Ekonomik ve Sosyal KomiteZd00 Yili
Hukumetler Arasi Konferansi - Avrupa Ekonomik vey&8lokomitesi’nin Rol{l (Briiksel: Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komitesi, Nisan 2000); Avrupa Ekonomik ve Sosyainitesi, Komisyon ve Hiikiimet @1Orgiitler: Daha Giiglii Bir
Ortaklik Insa Etme (Briiksel: Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, HyR000); Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komitesi, Stratejik Hedefler 2000-2005(Briiksel: Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, OcaR01); Avrupa
Ekonomik ve Sosyal KomitesQrganize Sivil Toplum ve Avrupa Yogti: Beyaz Kitaba Komite'nin Katkis{Bruksel:
Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, Temmuz 2001).

3 Ornegin:

- Avrupa diuizeyinde diizenlenen ilk Sivil Toplum Kansiyonu- 15 ve 16 Ekim 1999

- Gelecgimizi Segmek:6. AB Cevre Aksiyon Progran§ekillendirmek — Sivil Toplumdan Gétér — 7 Mart 2001

- Euro: Tum Tepkileri Tahmin Edebilir miyiz=214 Mayis 2001

- Surdurdlebilir bir Avrupa Birlgi icin Strateji Olyturma: Sivil Toplumdan ve Kamu Kurumlarindan Gdei— 26
ve 27 Nisan 2001

- Avrupa Yonetjiminde Orgiitlii Sivil Toplumun Rolii konulu Konferans ve 9 Kasim 2001

* Ornezin bkz. Avrupa KomisyonuKomisyon ve Ozel Cikar Gruplari Arasinda Acik ve ¥alpBir Diyalog
(Brilksel: Avrupa Birlgi, 1992); Avrupa KomisyonuAvrupa Yonefimi Uzerine Beyaz Kitap Avrupa Komisyonu,
Komisyon ve Hiikiimet PiOrgitler: Daha Guigli Bir Ortaklidnsa Etme
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Rural Development-Tarimsal ve Kirsal Kalkinrign Ozel Eylem Programi) 1999 ve ISPA
(Instrument for Structural Policies for Pre-Accessi- Katilim Oncesi Yapisal Politikalar Araci)
2000 yilinda yartrlge girmitir. Orta ve D@u Avrupa llkelerinin Avrupa Birfii'ne katilimini
takiben bu programlar sona egmdaha sonraki aday ulkeler icin ¢ programi tek edinda
toplayan IPA (Instrument for Pre-accession Assistan- Katihm Oncesi Yardim Araci)
gelistirilmi stir. TUm bu programlar, aday Ulkelerin katihm sglezine katki sglamayi amaclayan
finansal tgvik mekanizmalaridir. Bu vesileyle, bu programlabinkismindan, kamu kurumlarinin
yani sira STK’lar da yararlangtir. Bunlarin dginda, bu Ulkelerdeki STK’'lar Avrupa Bigi'nin
cssitli Topluluk Programlari’'ndan da faydalanmayalaanistir. icerik ve amag acisindan farklilik
gosteren bu mekanizmalarin bellishiari Avrupa Gonulli Hizmet Programi, Genglik Pramlart,
Cerceve Programlari gibi Topluluk Programlaridir.

3.a. Avrupa Birli gi'nin Turkiye'deki STK'lara Yoénelik Cali smalari

STK’larin, Avrupa Birligi yapisi icinde artan onem ve rollerine paralel {kilde, bu
kuruluglar, Avrupa Birliginin 6zellikle 2004 sonrasi aday Ulkelerleskilerinde énemli bir unsur
olarak 6ne cikmaya bamistir. Bunun altinda yatan temel nedenlerirsibda Orta ve Dgu
Avrupa gengleme dalgasindan cikarilan dersler yer almaktédmupa Birligi, hem Uye devletlerin
hem de aday lulkelerin vatagtiErinin gergleme streci hakkinda yeteri kadar bilgi sahibi
olmadiklan icin bu gegieme dalgasina hazir olamadiklarini; ayni zamandatdplumlarin
birbirini iyi tamimamasindan kaynaklanan yanlkanilarin kagilhkli olarak gelitigini
gozlemlemgtir. Avrupa Komisyonu’na goére, Avrupa Bigiine katilim stireci,

“...hem aday ulkelerin ve Avrupa Bigine lye devletlerin halklari arasinda, hem de Avau
Birligi kurumlari ile olgturulacak gucla, derin ve slrekli bir diyalog ileesteklenmesi
gerekmektedir. Byekilde, bilgi eksiklikleri giderilebilir, taraflan birbiri hakkinda sahip olgu
bilgi dizeyi arttirilabilir; vatandgar farkh Kkiltirlerle, siyasi ve ekonomik sistemlese
birbirleriyle yakinlgtirilabilir. Boylece gelecekte Avrupa Bigiine katilimla ortaya c¢ikacak
firsatlar ve zorluklar konusunda daha fazla bilialpsturulmasi temin edilebilir.” (Avrupa
Komisyonu, 2005, 1.1)

Bu itibarla, Avrupa Birlgi kurumlarinin yayimladgy bircok dokiimanda, sivil topluma genel
olarak atfedilen 6nem ve roliin yani sira, STK'lakurulacak olan siyasi ve kultirel diyalogun en
onemli @elerinden biri oldgunun alti ¢izilmgtir (Avrupa Komisyonu, 2001, 2005).

Bu cercevede Avrupa Bigi, STK'larin, Turkiye bata olmak Uzere bundan sonraki aday
Ulkelerin katilim sirecinde daha aktif bir rol (sieelerine yonelik caimalar yurttmektedir.
Avrupa Komisyonu, bu amac¢ galtusunda yapilacak mali yardimlarin ¢ercevesiamek ve
gelecek gesleme dalgalaryla ilgili Avrupa Birfii, Uye Ulkeler ve STK’lar arasinda bir diyalog
olusturmak icin, Haziran 2005'te “Avrupa Bigi ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum
Diyalogu” bahkh bir teblig kabul etmgtir. Esasen, Sivil Toplum Diyafin, Avrupa
Komisyonu’nun 2004 yilinda yayimlggiTavsiye Metni'nde, Turkiye'ye yonelik olarak ormjiten
uc-ayakh politikanin tictincli agan olusturmaktadirilk ayak, Turkiye'de siyasi reform siirecinin
guclendiriimesine odaklangtir. ikinci ayak, muzakerelerin gozden gecirgnir metodolojik
yaklasim uyarinca yiritiilmesine gkindir. Uciincii ayak ise STK'larin giiglendirilip Biirecte
etkin rol almalarinin 6ngoérilgii bu Diyalog hakkindadir (Avrupa Komisyonu, 2004).

3.b. Turkiye'deki STK’lara Yapilan Mali Yardimlar

2005 yilinda kabul edilen Sivil Toplum Diy@o'nun en oénemli getirilerinden biri, aday
ulkelerdeki STK’lara yonelik hali hazirda var olanali yardim araclarinin geghetiimesine
yoneliktir. Ancak, yeni getirilen bu yeni yapi, éskden daha az karmi& degildir.

Tarkiye'nin Avrupa Birligi'ne resmen aday ilan edilmesiyle birlikte, her gegil kapsami ve
hacmi artan Avrupa Bigi mali yardimlari hakkinda genel bir ¢ergceve cizngkekirse, bu
yardimlari iki bglik altinda toplayabiliriz. Bunlardan ilki, ToplutuProgramlari olarak bilinen,
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Avrupa Birligi'ne tye Ulkeler dinda da birgok ulkeyi kapsayan programlardir. H&esin belli
bir katki pay1 6deyerek dahil oldu bu programlar Cerceve Programlari, Genglik Prodga gibi
cok farkl alanlara hitap etmektedir. Bu programidsazilarindan STK’lar kadar kamu kurglkri
vesirketler de yararlanabilmektedir. Topluluk Programive bu programlara STK’larin katilmi ile
ilgili ne Bruksel ne de Ankara detayli bir veri gbna sahiptir. Ozellikle bazi Topluluk
Programlar’'na STK’larin katiimi ancak uluslararakonsorsiyumlarin icinde yer alarak
gerceklgebildigi icin, STK’larin faydalandil hibe miktarinin takibi imkansiz hale gelmektedir.

Avrupa Birligi adaylik statusiinii kazanmasini takiben Tirkiyefila Oncesi Finansal
Destek biitce kaleminden destek almaya hak kazannilerleyen yillarda Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession Assisi&r IPA) adini alan bu mali yardimlargel
aday ulkeler icin oldgu gibi, her yil Turkiye'ye de tahsis edilen hibeetikli yardimlardir. Csitli
projeler ve programlarin finansmaninda kullanilaatikm Oncesi Mali Yardim Araci’'nda amag,
Tarkiye'nin Avrupa Birligi'ne uyum calgmalarini hizlandirmaktir. Bu hibelerden kamu kuraml
universiteler, KOBlerin yani sira STK'lar da yararlanabilmektedir.uBmali yardim araci
cercevesinde Avrupa Komisyonu'nun Tirkiye'ye ayirdoplam destek 2002 yilinda 126 milyon
Avro’dan 2013 yilinda (tahmini) 935,5 milyon Avrakadar cikmtir (bakinizSekil 1).

Sekil 1: Katim Oncesi Mali Yardim Araci (2002-2013) (Milg Avro)
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3.c. Turkiye'de STK’lara Ydnelik Yeni Hukuksal Cer¢ceve

Mali ve teknik yardim programlari, Avrupa Biglinin aday ulkelerdeki STK’larin kapasite
gelisimine yonelik kullandil tek arac dgildir. Bunlarin yani sira Avrupa Bigli, aday ulkenin
orgitlenme ve toplanma 6zgUgliniin guclendiriimesine de dnem vermektedir. Bu gleheaday
Ulkelerdeki orgutlenme ve toplanma 6zgiilie yonelik hukuksal ve kurumsal getieler bu
Avrupa Birligi'ne katilim surecinin 6ncelikleri arasinda yer akta ve bu konudaki geineler,
Avrupa Komisyonu bga olmak (zere Avrupa Bigi kurumlari tarafindan yakindan takip
edilmektedir.

Tarkiye'nin Avrupa Birligie katilimi ¢ercevesinde, mevzuat uyum gahklarinda ilk bayuk
adim olan Ekim 2001 tarihli anayasaggéklik paketi, STK'lari d@rudan ilgilendiren drgutlenme
ve toplanma o6zgurlikleri ile Anayasa’nin ilgili 38e 34. maddelerine dizenleme getitini
Avrupa insan Haklari Konvansiyonu'nun “6rgutlenme ve toptandzgirl@i’ni ilgilendiren 11.
maddesi giginda ve Tirkiye’nin Ulusal Programi’'nda vetdtaahhutler cercevesinde yapilan bu
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yeni duzenlemelerle dernek kurmak kolayheg, Uyelik hirriyeti Anayasal glvenceye aligmi
ayrica toplanti ve gosteri yurigiiildizenleme hakkina yonelik sinirlar getmistir.

Anayasal dgisikliklerin yurirlige girmesinden kisa bir siire sonra, gahlari tamamlanan
yeni Medeni Kanun 1 Ocak 2002'de yurig#igirmitir. Yeni Medeni Kanun, 33. madde de dahil
olmak lzere anayasagigikliklerini yansitmakla birlikte dernek kurmak, ytutisindaki derneklerle
ili ski kurma konularinda hantal bir yapi icermekteydi.

Ekim 2001'de yapilan anayasa gdgklikleri, “Uyum Paketleri” olarak da bilinen, refm
calismalarinin temelini olgturmaktadir.Subat 2002-Temmuz 2004 arasinda kabul edilen 8 Uyum
Paketi'nde, bircok kanunda 200'Un lGzerinde maddedgn dizenlenrgiir. Bu kapsamda, ikinci,
dclncl, dordinci ve yedinci Uyum Paketleriyle 1B@&8nekler Kanunu tzerinde birgokgigklik
yapilmstir.

Uyum Paketleri kapsaminda, Dernekler Kanunu’'ndalgapen énemli dizenlemelerden biri
Derneklerin uluslararasi faaliyetleri ile yabanerreklerin Turkiye'deki faaliyetleri tizerinedir. Bu
kapsamda, uluslararasi faaliyet diizenlemek amadeyiaek kurmayi, yurtginda kurulmig dernek
ve kurulylarla ortaklaa faaliyet yapmayi ve yurtdndaki derneklerin Tirkiye’dgube a¢cmasini
yasaklayan 7. madde ile bu yasaklarin istisnaldoelirleyen 11. ve 12. madde ydururlikten
kaldiriimistir. 43. maddede yapilan @eiklik ise yurtdsindaki dernekler ve kuruglarla yapilacak
faaliyetlerde izin alma zorunlugu yerine 7 giin dnceden bildirme zorunguugetirmitir. Ancak,
Dernekler Kanunu’'nda yapilan bu diizenlemelergikgreni Medeni Kanun’da ilgili tim maddeler
kaldirimamgtir.  Ornegin, “uluslararasi sbirliginin yararl olmasi” ve yabaci derneklerin
Turkiye’de sube agcmasi igidcisleri Bakanlgi’nin (Bakanlar Kurulu yerine) izni olmasi fadlari
saklanmgtir. Benzer hukidmlerin vakiflara uygulanabilmesni¢icinct Uyum Paketi'nde Vakiflar
Genel Mudiurlgl'nin Tekilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun HUkminde Kararegm bir Ek
Madde getirilmgtir.

Bir diger dnemli yenilik, derneklerle ilgili yetkilerin Eniyet Genel Mudurlgi’'nden alinip
Icisleri Bakanlgr'na basli, yeni bir birim olarak kurulan olan Dernekler ibesi Bakanligi'na
verilmesidir. Ancak, Dernekler Dairesi #8&nlgl kurulduktan sonra gozlenen durum, bu
Dernekler Dairesi Bganligi personelinin, Emniyet Genel Muduigiiinde calgsan personelle
blyuk 6lcide ayni olmasidir. Birgdir gelsme 39. ve 56. maddelerin yururlikten kaldiriimaies
38. maddenin dgstiriimesiyle, kamu cakanlari ve @rencilerin dernek kurma 06zgurliklerinin
onundeki yasaklarin kalkolmasidir.

Diger yandan, Dernekler Kanunu'yla ilgili kalan sikiatin biyik bir kismi, Kasim 2004'te
kabul edilen yeni Dernekler Kanunu'nda gideritii?. Bu kapsamda, hikiim giyskisilerin
dernek kurmasina gkin yasak (eski Dernekler Kanunu madde 4) ve ithjsde, din, mezhep,
bolge ve azinliklara ybnelik dernek kurma yasakikdmistir (Madde 30).

Yeni Dernekler Kanunu'yla devletin, dernek faallgeine midahale etme olghablyuk
Olctide azaltilny, genel kurul hakkinda yerel yoneticilere bilgi wer (eski Dernekler Kanunu
madde 21) ve guvenlik glglerinin gelmesi (Madder@y-hikimleri kaldirimytir. Diger yandan,
kolluk kuvvetlerinin hakim karari olmadikca veyacganesinde sakinca bulunan durumlarda malki
idare amirinin yazilh emri bulunmadik¢ca, dernek wg&lentilerine girmesi, arama yapmasi
yasaklanmytir.

Tarkiye'nin Avrupa Birligi ile butiinlemesi kapsaminda, Turkiye'deki STK’lara yonelik arta
hibe imkanlari ve maddi destek sonucunda uluslardgtirligi ve faaliyetlere yonelik mevzuatin
da guncellenmesi gerekgtir. Bu ¢cercevede, yurtgindan maddi yardim almak igin dnceden izin
alma zorunlulgu, 6nceden bilgi verme zorunl@u ile desistirilmis; yabancilarla Tuarkiye'de
toplanti yapmak icin énceden bilgi verme zorungulkaldiriimstir. Yeni Kanun, Turkiye'deki

5 Kanun no. 5253, tarih 4 Kasim 2004, Resmi Gazse25649, tarih 23 Kasim 2004.
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derneklerin dier dernek ve kamu kurumlarindan yardim almalar@sostak proje yapmalarina
imkan tanimakta; grenci dernekleri Uzerindeki tim kisitlamalari kedekaktadir.

Turkiye'de derneklere yonelik hizla artan finansglikler ve rahatlayan hukuki gergeve konu
oldugunda, en ¢ok dile getirilen hususlardan birisi,neédr sayilarinda bu surectesgaan ary
olmaktadir. Tabii, sivil toplumun dinya capindaaartéonemine dikkat ceken 1996 Habitat
Zirvesi'nin Turkiye'de yapilnmy olmasi ve 1999 Marmara depremi sirasinda, acilutagal
ihtiyacglarin  kagilanmasinda STK’larin gostefdi etkinligin, Turkiye'deki STK’'lara yonelik
yarattgl olumlu hava g6z ardi edilmemelidir. Ancak, balysicen mali yardimlar ve hukuksal
degisiklikler olmadan, Turkiye'deki aktif dernek sayisinson 10 yilda duzenli bigekilde
artmasini agiklayamayiz (Bakirfiekil 2).

Sekil 2: Turkiye'deki Aktif Dernek Sayilafi
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Bu surecte, vakiflarla ilgili karmggk hukuksal yapi da yeniden dizenlegtmi Bu cercevede,
Subat 2008'de kabul edilen yeni Vakiflar Kanunu, iestevzuati tek cati altinda toplamakla
kalmayig, bitiin vakiflari kapsamaktatliiyeni Vakiflar Kanunu'nun énemli getirilerindenrisi,
vakif temsilcilerinin de yer algi, vakiflarla ilgili en Gst karar mercii olarak Vdlar Meclisi'nin
kurulmasidir. Ayrica, yeni Vakiflar Kanunu ile hie vakif kurmak, yabancilarin Tlrkiye'de
vakif kurmasi, Turkiye'deki vakiflarin yurtgnda sube acmasi, uluslararasi etkinlikler
dizenlenmesi, yurtgindan yardim alinmasi gibi konulari kapsayan hbai diilestirme yapiims;
kisitlamalar gesetilmistir.

4. Sorunlar

Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne adaylginin resmen ilan edildi 1999 yilindan bu yana gegen
surecte, Turkiye’de STK’larin farkli bir gorinim Zendgl ve buna paralel, STK’'lara yonelik
toplumsal alginin désmeye baladigl goz ardi edilemez. Tabii bu glgimde, sivil toplumun diinya
¢capinda artan 6nemine dikkat ¢cekiidi996 Habitat Zirvesi’nin Turkiye’'de yapilmpolmasinin ve
1999 Marmara depremi sirasinda, acil toplumsayaigtarin kagilanmasinda STK’larin gostegli
etkinligin, Turkiye'deki STK’lara yonelik yarattiklari oluln havanin etkisini teslim etmek gerekir.

Ancak, dgisen hukuksal gcerceve ve artan finansavitderle birlikte hizla yikselen dernek
sayilarina bakip, Turkiye’de STK’larin guclepiihatta sosyo-ekonomik ve siyasal arenada birer
aktor haline geldiklerini 6ne stirmek basit aildikadar yaniltici da bir sonugtur. Avrupa Biflinin

% Rakamladcisleri Bakanlgi Dernekler Dairesi'nden alingtir.

" Eski mevzuat 4721 no’lu Medeni Kanunu, Medeni Karqamcevesinde hazirlangnVakiflar Yonetmelgini,
Vakiflar Genel Mudirlgl tarafindan yayinlanan bildirimleri kapsamaktadir.

8 Osmanli imparatorlgu déneminde kurulan gayri Muslim vakiflar; Tirkiy@umhuriyeti Medeni Kanunu
hiakimleri cergevesinde kurulan vakiflar.
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Turkiye'deki STK’lar Uzerindeki etkisini anlamak ing Ozellikle Avrupa Birlgi'lne katilim
sirecinde 6ne cikan buyuk olcekli, kurumsatig, mali sikinti icerisinde olmayan ve dolayisiyla
etkin STK’lar1 bir yana birakmak gerekmektedir. Kigie'deki STK’larin bugiin ulgtigi durumla
ilgili gercek tablo, aslinda @oinlugu teskil eden dger STK’lar tizerinden okunabilir.

Bu konuda alti cizilmesi gereken temel noktalartian Tlrkiye'de genel olarak sivil toplum
bilincinin ve sivil toplum kultirinin henlz, yetece gelimemi olmasidir. Bu eksikdin,
Turkiye'deki sivil toplum ve aktorleri icin gé@li yansimalari vardir.

Bu hususta 6ne cikan ilk sorun STK'larin drgutseltgknik kapasiteleriyle ilgilidir. Bircok
calisma Turkiye'deki STK’larin genel olarak kapasiteféni disik olduysuna karet etmektedir.
Ornegsin, Tirkiye'deki STK’larin yiizde 43'(i mah personele sahipken bunlarin sadece yiizde 15'i
bir uzmanlik alaninda ve sadece yiizde 8,5'i yonktidemesinde istihdam edilmektedir (TUSEV,
2011, sy. 46).

Genel olarak, bir topluluk yararinaskiin zamanini ve eng@ni vermesi anlamina gelen
tanimlanan gonullulik, orgutsel kapasitenin dnesnliaygzl olmakla birlikte Tarkiye'de 6zellikle
cok diik seviyededir. Son yirmi yilin Dinya Berler Argtirmasi sonuclari incelerginde
spordan s@liga, kadin cabmalarindan tuiketici haklarina kadar hemen her tig@iellli drgtte
katilimin Tarkiye'de ¢ok sinirh kal@ gorilmektedir (Dinya Dgerler Argtirmasi, 2007). Yakin
donemde yapilan ¢aimalar her on Turk vatangiain sadece birinin bir STK'ya tGye ve on dort
kisiden birinin gonulli oldgunu; bu arada her on U¢ Turk vatapddan birinin bir STK'ye
bagista bulundgunu goésteriyor (Avrupa Komisyonu, 2011b, sy. 3)terk sayida gonulli ¢calan
sahibi olmadan bir STK'nin kendini ggirmesinin ¢ok zor oldgu g6z 6niinde bulundurulursa,
gonulluluk, STK'larin 6érgitsel kapasitesini gadan ilgilendiren bir konudur.

Mali kaynaklar ve mali acidan surdurdlebilirlik, fkiye'deki STK'lar icin dncelikli
konulardan biridir (YADA, 2010). Turkiye'deki STKarn yizde 79’'unun finansal kapasitesini,
misyonlarini gercekigirebilecek kadar yeterli ggrmemesisdianduriicudir (TUSEV, 2011, sy. 50).
Diger yandan, teknik konulardaki rakamlar yaniltiakslir. Ornesin, anketler, STK'larin yiizde
46,4'unun bir web sitesine sahip oflunu gdsteriyor (YADA, 2010). Ancak, mali sikintilassta
olmak tzere farkli nedenlerden 6tirt bu web sitglebiyik bir kismi ya ¢caijmiyor ya da gtincel
degil TUSEV, 2011, sy. 47).

Ayrica, Avrupa Birlgi'nin Turkiye’deki STK’larin katilim sirecinde dahaktif bir rol
uslenmeleri amaciyla hazirlgdSivil Toplum Diyalgu’'nda, Turkiye'deki ve Avrupa Birfi'ndeki
STK'larin arasinda gelecek iletsim ve igbirliginin, siyasi ve kultirel diyalgun en énemli
ogelerinden biri olacanin alti cizilmektedir. Ancak, bdylesi bir diyalogurulmasinin temel
araclarindan biri olan yabanci dil, ayricalikh lgup STK dginda kalan STK’larin édnemli bir
eksikligi olarak kagimiza ¢cikmaktadir. “Turkiye'de Gonulli Kurglarda Sivil Toplum Kultard”
Arastirmasi’nin sonuclari, Turkiye'deki gontlli kurglarin sadece yluzde 17,9'unun yabanci bir
gonullt kuruly ile isbirligi deneyimine sahip oldiwnu gostermektedir (ibid., sy. 160). Ancak, bazi
projelerin dgaridan alinan terciman destée hazirlanip yuratildgi digindlirse, kurulan bu
ili skiler, kulturlerarasi bilgi aki ve etkilgim salanamadan, proje bitiminden ¢ok kisa sire sonra
sona ermektedir. Bu sebeple, Sivil Toplum Digaimun hedefledii strdurulebilir bir ilgkiye
sahip olan STK oraninin bunun ¢ok daha altindageldahmin edilebilir.

Idari kapasiteyi ilgilendiren karar alma surecled @urkiye’de sorunludur. Tirkiye'deki
STK’'larda kararlar sadece yonetim kurulu seviyesiradinmakta olup ne i¢c paydar (Uyeler,
gonulliler) ne de dipaydalar (kamu kurulglari, 6zel sektor, ger STK'lar), bu stirece dahil
edilmektedir (ibid, p. 48).

Kapasitelerinin yetersiz olmasi, STK'larin yukaridehsi gecen Avrupa Bigi destek
mekanizmalarini en iyisekilde kullanmalari Oniinde bir engelsk# etmektedir. STK’larin
kapasitelerini gejtirmek i¢cin Avrupa Birlgi tarafindan sunulan programlarla verilen ¢ok sayid
egitim ve destge ragmen hala bircok STK, drgutin yonetimi, proje uyguades! ve surdirulebilirlik
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konularinda gerekli temel yetilerden yoksundur. thlatyeni kurulan STK’lar mali destek
programlarinin altinda acilan hibeleresagru hazirlamak icin gerekli bilgi ve beceriye bdahip
degildirler (Bikmen and Meydangu, 2006, sy. 116).

Orgiitsel kapasite yetersiginin onemli bir sonucu Avrupa Bigi tarafindan fonlanan
projeleri uygulayabilecek sinirli sayida STK bulaswir. Avrupa Birlgi hibe programlari
basvuru sirecinin karmakli g1, dezerlendirmedeki rekabet, uygulamadaki zorluklar e denetim
surecleriyle bilinmektedir. STK’larin gozini korlamt bu girgimin her bir ay&! teknik detaylarin
ve blrokrasinin Ustesinden gelecek beceriye saheprélya callan gerektirmektedir. Bu, az sayida
Uyeye dayanan, sivil toplumun ne ofgmu yeni kefeden STK’lara yonelik birsi kesinlikle
desildir. Iste bu yuzden, Avrupa Bitli fonlari daha cok kapasitesi yiiksek ve bu konedaibeli
kisileri binyesinde barindiran (veya byikére ulgabilen) STK’lara gitmektedir.

Tarkiye'de sivil toplum bilincinin ve kdltirinin ekliginin bir diger sonucu, Tirk
toplumunda — sivil toplumun temel 6zelliklerindemi lolan — insanlarin orta amag igin bir araya
gelme istgi ve yetenginin sinirh olmasidir. Buna I3a olarak STK’lar arasinda bireyci
davranglar cok yaygindir. Bunun bir érge‘liderlik’ konusuyla ilgilidir. Tarkiye’deki STK’larin
bUyuk bir kismi, bir lider etrafinda toplanan kidiik grup tarafindan idare edilmektedir. Dog. Dr.
Mesut Yeen, Prof. Dr. Emin Fuat Keyman, Mehmet Ali Gklin ve Wras Ulas Tol'lin, Yasama
Dair Vakfin biinyesinde yaptiklar “Turkiye’de GohulKuruluglarda Sivil Toplum Kuilttrd”
Arastirmasi'nin Nisan 2010 tarihli sonu¢ raporu, Tugkdeki STK'larda liderlgin ve ybnetim
kadrosunun el dgstirmedigi gibi bu tir bir dgisim talebinin ne tabanda ne de yonetim kadrosunda
oldugunu gostermektedirLiderin — ve bazen liderin yakin ¢evresini giran yénetimdeki grubun
— bainda bulunduklari STK ile fazlasiyla oglikleri bu orgutlerde, gerek STK icinde gerekse
diger STK'larla yapilandlerin baginda bulunmak énemlidir. Bu da bizi, liderlik konuglan ayri
disinulemeyecek bir @er soruna, yani STK’lar arasihirligi eksikligine gotirmektedir.
Turkiye'de STK'lar, baka STK'larla sbirligi yapmak yerine, siklikla sadece kendilerinin yer
aldigi projelerde lider olmayi tercih etmektedir.

5. Sonug

Tlrkiye'nin - Avrupa Birligi'ne katilmi cercevesinde Avrupa Bigli Turkiye'deki
demokratikleme cabalarini desteklemektedir. Verilen bu déstbir ayaini da, demokratiklgne
cabalarinin 6nemli bir aktorl kabul edilen STK'@usturmaktadir. Bu itibarla bu makale, Avrupa
Birligi'nin Torkiye'deki STK'lar zerindeki etkisini denkmatiklesme cabalari kapsaminda
degerlendirmitir.

Buna gore, ilk olarak, giaktorlerin demokratikigne sirecindeki rolleri ve STK’larin bu
surecte bir ara¢ olarak 6nemi, kavramsal olarakasapstir. Bunu takip eden kisimda, Avrupa
Birli gi'nin kendi icinde oldgu gibi gengleme slrecinde de STK’lara bigitirol ve atfettgi dnem,
cesitli belge ve dokiimanlar aragilyla gosterilmgtir. Ozellikle 2004 gesieme dalgasi sonrasinda
Avrupa Birligi, STK’lar1, aday tlkelerde demokrasinin tesis ewisi kadar llkeler arasi siyasi ve
kiltirel diyalggun s@lanmasinda da onemli bir arac olarak gérmeygabastir. Bu bilgiler
Isiginda, son 10 yillik donemde, Avrupa Bigilnin Turkiye'nin katiim sirecinde, STK’'lara
yonelik gelstirdigi farkh finansal tgvik mekanizmalari ve Avrupa Bigi miktesebatina uyum
calismalari kapsaminda yeniden yapilandirilan, STK'lapasal ve kurumsal cercevesi ele
alinmstir. Son olarak, bugin gelinen noktada, Avrupa igifdin hedef ve beklentileri
dogrultusunda STK’larla ilgili sorunlar tagiimistir.

Bu makale, Avrupa Birfi'nin, Turkiye'deki STK’larin katihm sirecinde vd&urkiye'de
demokratiklemenin gerceklgebilmesinde etkin bir rol almalari icin gerekli arae cevrenin
sglanmasi yoninde, aktif bir caba hargadi acikca gdstermektedir. Ancak, Tirkiye'de sivil

° Dog. Dr. Mesut Ygen, Prof. Dr. Emin Fuat Keyman, Mehmet Ali Giéin ve Wras Ulas Tol'iin, “Turkiye'de
Gonllli  Kurulglarda Sivil Toplum Kultird”, Ysama Dair Vakfi, Nisan 2010 http://www.yasamadair.org/

Yayinlar/1.pdfsy. 129
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toplum bilincinin ve kiltirinin heniiz tam olarakriggmemesi sebebiyle STK’larin kapasite
yetersizlgi gibi yapisal ve ortak hareket edebilme gibi steiplumun 6zine yonelik bir¢ok sorunu
heniiz gamamgtir. Yaklagik 12 yillik bir stire, demokrasinin tesis edilmesgaranti edebilecek
etkin STK’larin gelmesi icin ¢ok kisa bir dénemdir. Ozellikle, Tirkigim Avrupa Birligi ile
arasindaki inili cikish iliski g6z 6nunde bulundurulgunda, STK'larin sosyal ve ekonomik
sermayelerinin bu kadar kisa bir donemde sgadisini beklemek yandiolacaktir. Sonug olarak,
Turkiye'de STK’larin gelip guclenmesi yoninde umut veren hukuksalsgeierin ve STKlar
6zendiren mali kaynaklarin vagli STK’larin rakamsal agina olanak tanisa bile, Turkiye'nin
gucli ve etkin STK'lara kawmasi icin kat edilecek daha cok mesafe vardte bu sebeple,
STK’lar Turkiye'nin demokratiklgme sirecinin gucli bir aktér olamamaktadir.
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