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KALKINMADA ONCELIKLI YORELER CERCEVESINDE
TUNCELI’YE YAPILAN KAMU HARCAMALARI VE YATIRIMLAR
(1963-1981)

Regional Planning Studies Tunceli province In Line To The Priority Development Inter-
Provincial Relationship To Include A Review (1963-1981)

ismet TURKMEN®

OZET
Yapilan bu g¢alismanin o6ncelikli amaci bir iilke yatirimlarmin bdlgeler arasi dagiliminda, ekonomik

kalkinma agisindan, bolgeler arasi dengesizligin olup olmadigimi gostermektir. Arastirmada ele alman veriler
dahilinde, Tiirkiye’de Planli Dénem Yillar1 arasinda Tunceli ili’ne yapilan yatirimlar ve bunlarin iilke ekonomisi
icindeki yerinin saptanabilecegi ve gesitli sektorlere yonelik yapilan yatirimlarm ilin kalkinmasiyla paralellik
gosterip gostermedigi gibi neticelere ulagilmasi {imit edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bolgeler Aras1 Dengesizlik, Kalkinma Plani, Kalkinmada Oncelikli {ller.

ABSTRACT

Investments made in any country, that country is a close relation between the growth rate is known. Inter-
regional distribution of investment in a country that, in terms of economic development, whether the imbalance
between regions shows. Our research, Planned Quarter Year between Tunceli Province in the investment and
their country's economy in the place to be determined, the various sectors for investment in regional prevention
in parallel whether in the country, inter-regional disparities increased and not increased in reach conclusions let
us hope that you can have.

Key Words: Imbalances Between Regions, Development Plan, Priority Development Provinces.

GIRIS

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin yerlesme birimleri itibariyle tam manasi ile dengeli bir sekilde
gerceklesemedigi hususu biitlin ekonomiler igin bilinen bir ger¢ektir. Kalkinmada dengeli bir
gelismenin saglanmasinda hedefe ulagmak i¢in lizerinde en fazla durulan miidahale araglari, sosyo-
ekonomik politika tedbirleri olmaktadir.

Geri kalmig yorelere, bu bolgelerden elde edilen biit¢e gelirinin ¢ok iizerinde harcama yapmak,
planli dénemin yatirim ve harcama politikalarinin temel 6zelliklerinden birisi olmustur. Kamu yatirim
politikalarinin yaninda, 6zel sektorii bu yorelere c¢ekebilmek igin yapilan devlet yardimlari ve
uygulanan personel politikalar1 da, bolgeler arasi dengesizligi gidermede kullanilan baslica kamu
araclar1 olmustur. Ulkemizin biitiiniiniin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonlerden kalkindirilmasi
amacina doniik hizmet politikast cumhuriyet donemine gegisle birlikte baslatilmistir. Ozellikle
hiitkiimetlerin planli déneme girinceye kadar, diger bolgelere gore yetersiz veya sinirli da olsa 6zellikle
ulagim imkanlar1 yoniinden yatirim ve harcama politikalarim yogunlagtirdiklar: goriilmektedir. Ayrica
planli dénemde halkin ve kamuoyunun, mahalli ihtiyaglarla ilgili istek ve baskilar1 da arttigindan,
hizmetlerin bu yonde gelistirilmesinde ve gerceklestirilmesinde, artisin oldugu bir gergektir (Planli
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Donemde Dogu ve Giiney-Dogu Anadolu Boélgeleri (1963-1972) Durum, Getirilen Politikalar, Alinan
Tedbirler, Yapilan ve Yapilacak Caligmalar, Teklifler, 1971: VII-IX).

Tirkiye gibi ekonomik ve sosyal alanlarda hizla gelismekte ve degismekte olan iilkelerin genel
kalkinma politikasi, ekonomik biiyiime ile birlikte saglikli bir sosyal degisme ve refah dagiliminin
saglanmasi, 6zellikle planli donemde, temel bir hedef olarak ele alinmaya baslanmistir. Bu dogrultuda
bolgelerarasi gelismislik farklilagsmasinin ortadan kaldirilmasi planli doneme gegisle birlikte, temel bir
mesele olarak ele alinmis ve s6z konusu dengesizligin ortadan kaldirilmasiyla ilgili olarak da
ekonomik ve sosyal politikalarm uygulanmas1 éngériilmiistiir (Dinger ve Ozaslan, 2004:1). Planli
doneme girildikten sonra bolgeler arast gelismiglik farkliliklarini azaltmaya yonelik tedbirler agirlik
kazanmistir. Bu hedefler dogrultusunda, kamu sektorii iilkenin geri kalmis yorelerindeki yatirimlara
onemli bir ara¢ olma niteligini de elde etmistir (Kalkinmada Oncelikli Yérelere Iliskin Calismalar
(Oneriler ve Tedbirler) 1976, 1977: 18).

Tunceli ilinin, 1963 yilinda Kalkinmada Oncelikli Yéreler kapsamima alinmasmi takip eden
siireg Oncelikli olarak ele alinmis olmakla birlikte, 1963 ve 1981 yillar1 arasi bu ile yonelik, kamu
harcama ve yatirimlari ¢alismanin sinirlart dahilindedir.

1. Kalkinmada Oncelikli Yorelerin Tespiti Esaslari

Tiirkiye’de ekonomik gelismenin dengeli bir seklide saglanmasi gayretlerine ragmen, farkli
seviyelerde gelisme gosteren iller icin farkli dlgiilerde bir gelismeye imkan saglayacak politikalarin
gelistirilmesine ve uygulanmasina ihtiyac duyulmustur. Ulkemizde bolgesel gelismenin
hizlandirilmasi ve bolgeler arast dengesizliklerin giderilmesinde bdlgesel gelisme planlarinin yani sira;
yatirim tesvikleri, Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) politikalari, organize sanayi bdlgeleri, kiigiik
sanayi siteleri ve kirsal kalkinma projeleri gibi ¢esitli kalkinma araglar1 kullanilmustir'. Ancak, s6z
konusu politikalara ve gosterilen gayretlere ragmen, bdlgelerarast gelismedeki dengesizlikler
arzulanan olciide ve tam anlamiyla giderilememistir’. Bu gelisme farkhiliklari 6zellikle Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgeleri ile Orta Anadolu’nun bazi yoérelerinde goriilmektedir (Ding, 1985:1-2).

KOY’leri tespit ederken yalmz ekonomik degisimleri esas alan gostergelerle yetinmek pek
miimkiin olmamakla birlikte, gelismislik farklar1 sadece ekonomik yapida degil 6nemli 6lgiide ekonomik
faktorlere bagli olarak kalkinma siirecinde degisime ugrayacak olan diger boyutlarda da ortaya
cikmaktadir. Bu esaslar da dikkate alinmak tizere, Tiirkiye’de iller arasinda sosyo-ekonomik gelismislik
diizeylerinin saptanmasi amaciyla DPT Sosyal Planlama Subesi’nde 1963-1967 yillar1 arasinda
calismalar yapilmustir’.

Diger bir bolgesel gelisme araci olan yatirim tesvikleri uygulamasi ise, Cumhuriyetin basindan beri bir ara¢ olarak
kullanilmustir. Bununla birlikte, 1960 sonrasi planli dénemde, 6zel sektor icin yol gosterici bir nitelige sahip olan kalkinma
planlarinin baslatilmasi ile yatirim tegvikleri kalkinma planlari ve yillik programlar ¢ergevesinde ¢ikarilan kararnameler ve
tebligler ile yiiriitiilmeye baglanmustir. Tegvik politikalarinin amaglarindan biri, ekonomik ve sosyal agilardan geri kalmis
yorelerin kalkinmasini hizlandirmak amaciyla bu yorelere iliskin 6zel tesvik politikalarinin uygulanmasi olmustur. (bkz.
Dinger-Ozaslan, 2004: 12-13).
Iktisatg1 Osman Okyar bu durumu su sekilde ifade etmistir; ... Bir iilkede iktisadi gelisme vetiresi basladigi zaman, biitiin
bélgelerin aym hizla gelismeleri, iktisadi kallinma gayretlerinin bolgeler arasinda tam bir esitlikle dagilmalar
beklenemez. Bazi sebepler dolayisiyla, iktisadi gelismenin, muayyen yerlerde ¢ok daha hizlv bir tempo ile vuku bulmasi
olagan bir haldir. Cografi konum, tabii kaynaklarin mevcudiyeti, kalkinmaya istirak edecek insan giicii potansiyeli,
maziden kalan etkiler ve tarihi-siyasi sartlar ¢esitli bolgeler bakimindan ayni degildir ve bu farklar, gelismenin seyrini
etkileyecek bolgelerin gelisme hizinda farklara sebebiyet verecektir. (bkz. Okyar, 1967: 4).
Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun hizla kalkindirilmasini ve gelismis diger bolgelerle dengelenmesini saglamak amaciyla
yeni imkanlar aranmis, bu konularin “Milli Plana” uygun yeni bir politika ve kurulus ile yiiriitiilmesi dnem kazanmistir. Bu
uygulamada ise, Dogu ve Giineydogu Anadolu’da yer almayan, ancak yeterince kalkinmamis diger illerin de ele
alinmasinin uygun olacagi karari benimsenmistir. Bilindigi tlizere gelismis bir bolgede yeterince gelismemis yoreler
bulundugu gibi, gelismemis bir bdlge icinde gelismis yoreler de bulunmaktadir Bkz. (DPT, Kalkinmada Oncelikli
Yérelere Iliskin Caligmalar (Oneriler ve Tedbirler) 1976, 1977: 23).
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Kalkinmada Oncelikli Yoreler Cercevesinde...
Konu bu ¢ercevede ele alindiginda; gesitli gelir gruplari ve yoreler arasinda dengeli bir gelisme

saglamak, bu yoreleri genel planlama agisindan ele alarak yatirimlari diizenlemek, yorelerin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bakimlardan hizla kalkinmalarin1 saglamak temel hedef olmaktadir. Bu
hedefe ulasmak i¢in KOY’ii ve ihtiyaclarmi tespit etmek, bdlgeye gétiiriilecek yatirim projelerinin yer
secimine esas teskil edecek goriisii vermek ve bu amaglarla gerekli calisma ve arastirmalari yapmak,
gotiiriilecek hizmetlerin programlanmasina ait koordinasyonu saglamak ve degerlendirmekle gorevli
olmak iizere Devlet Planlama Teskilat: biinyesinde KOY Dairesi 25 Eyliil 1971 tarihinde Bakanlar
Kurulu Karariyla kurulmustur® (Ding, 1985: 4). Daha sonra yapilan diizenlemeler cergevesinde soz
konusu daire "Kalkinmada Oncelikli Yéreler Baskanlig1" adi ile ¢alismalaria devam etmistir.

KOY Dairesi’nin gérevleri dzet olarak sdyle belirlenmistir:

o Ulkedeki geri kalmis yéreleri bilimsel yontemlerle saptamak,

e Bu yorelerde akilct ve etkin bir ¢alisma diizenini kurabilmek amaci ile, merkezdeki ve tasradaki
kamu kuruluslarini kapsayacak, orgiit, insan giicli ve yontemsel diizenleme Onerilerini hazirlamak,

e Bu yoreleri, ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel yonlerden kalkindiracak aradaki geligsmislik
ayrimlarin1 kapamak ve dengeyi saglamak i¢in yontemleri gelistirmek, bunlar1 uygulayarak plan ve
programlara yansitacak onerilerde bulunmak, uygulamayi izlemek ve esgiidiim saglamak.

Buna goére, DPT 1973, 1979 ve 1981 yillarinda illerin gelismislik seviyelerini ve
farklilagmalarmi belirleyen ii¢ arastirma yapmustir. 1981°de yapilan ¢alisma temelde ilgeler itibariyle
yapilmis olmakla beraber iller itibariyle gelismislik durumu da arastirma sonuglariyla ortaya ¢ikarilmig
bulunmaktadir.

Bu sonuglara varmak tizere kullanilan baglica gostergeler su ana gruplar i¢inde siralanabilir:
sanayilesme gostergesi, ticari ve mali gosterge, tarimsal gelisme ve modernlesme gostergesi, sosyal ve kiiltiirel
gosterge, saglik gostergesi, egitim gostergesi, demografi gdstergesi, haberlesme ve ulastirma gostergesi.

KOY’ii tespit ederken yeni stratejide belirlenen ve yalmz ekonomik degisimleri esas alan
gostergelerle yetinmek olanak disidir. Gelismislik farklari sadece ekonomik yapida, degil nemli
ol¢lide ekonomik faktorlere bagl olarak kalkinma siirecinde degisime ugrayacak olan diger boyutlarda
da Dbelirmektedir. (Sanalan-Elvan, 1998: 14-17). Bu veriler dikkate alinmak suretiyle, DPT
Miistesarligi’ndaki ana hizmet birimleri arasinda yer alan, “Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Miidiirliigii” KOY leri ve ihtiyaglarini tespit ederek bu yérelerin dzelliklerini dikkate alarak daha hizli
bir gelisme saglanmas1 amaciyla gerekli calismalari yapmustir.

Kalkinmada oncelikli yoreleri tespit ederken yeni stratejide belirlenen ve yalniz ekonomik
degisimleri esas alan gostergelerle yetinmek olanak disidir. Ulkemizde KOY’ler, DPT tarafindan
yapilan arastirmalara dayali olarak program dénemlerinde Bakanlar Kurulu’nca belirlenmektedir.
KOY ler, 28 Subat 1963 giin ve 202 sayili kanun geregince, ilk defa 1968 yili program kararnamesi ile
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerini kapsayan 22 il olarak tespit edilmistir. O tarihten itibaren

* Bu dairenin kurulmasinin Usgiincii Bes Yillik Kalkinma Plarn’nda, “...Geri kalmis yoreleri milli planlama agisindan ele
alarak, yatirnmlarin diizenlenmesiyle ilgili onerilerde bulunmak, gerekli arastirmalart yapmak, plan ve programlarla
iliskisini kurmak, uygulamayi izlemek ve degerlendirmek” bigiminde dzetlenen gorevleri yerine getirmekle ilgili oldugu
aciktir. Bkz. (DPT, Tiirkiye’de Bolge Planlamasinin Evreleri, 1993: 78).

> Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii ayrica, il ve Ilge bazinda arastirma ve planlama calismalar1 yapmak,
diger kamu kurum ve kuruluslarinin bu konularda yapacaklari galismalarin Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarla
tutarliligini saglamak, yapisal uyum politikalarinin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢dziimii amaciyla
projeler gelistirmek ve bu konularda yapilacak ¢aligsmalar1 koordine etmek, yerel istthdamin ve girisimciligin gelistirilmesi
cercevesinde kiigiik ve orta dlgekli sanayi isletmelerinin, esnaf ve sanatkarlarin ve kirsal kesimin sorunlarina ydnelik
politikalar gelistirmek, kurumsal ve hukuki diizenlemeler ile ilgili goriis vermek, uygulamay: yonlendirmek, bolgesel
kalkinma projeleri ile ilgili koordinasyonu saglamak ve gorev alanina giren konularda goriis vermek ve uluslar arasi
kuruluslarla temas ve miizakerelere istirak etmekle gorevlidir. (Ayrintili bilgi i¢in bkz. Devlet Planlama Teskilati Kurulusg
ve Gorevleri Hakkinda 540 Sayili KHK, 1994: 1-17).
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sekiz defa degisiklige ugrayan bu kapsam 12 Aralik 1984 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile 13’i
birinci derecede ve 15’1 ikinci derecede Oncelikli olmak iizere 28 il olarak tespit ve ilan edilmistir.
Zaman i¢inde meydana gelen degisiklikler gosterilmistir. Yeni kapsam ile KOY’ler Tiirkiye
nifusunun %27.4 “lnii ve toplam cografi alanin %44.6’sin1 ifade etmektedir. Sadece Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’nun 20 ili ele alindig1 takdirde toplam cografi alanin %34.6’s1 ve niifusun
%20.8’1 kapsamus olacaktir (Ding, 1985: 14-17).

Bu calismalar dahilinde ise; KOY kapsanminda, planli dénem sonrasinda pek ¢ok degisik
olmustur. 1968 yili itibariyle 22 olan kalkinmada &ncelikli il sayis1 1969-1971 yillar1 arasinda 23’¢
ulagsmig, il sayis1 1972 yilinda ise 33 olmustur. 1973-1977 yillarina isaret eden III. Bes Yillik
Kalkinma Donemi’nde ise il sayis1 40’a yiikselmistir. 1981 yilina kadar 40 olan il sayisi, bu yilda 25°¢
diismiistiir. Nihayet, KOY kapsami, 1990’1l yillarda genisletilerek, 2000 yilinda ise, 49 il ve 2 ilceye
(ada konumundaki Bozcaada ve Gokgeada) ulagmis bulunmaktadir (Kaymak vd., 2003: 587).

Tablo-1: 1968-1980 Yillar1 Arasi Kalkinmada Oncelikli {ller Kapsaminda Meydana Gelen Degismeler

1968 Program Kararnamesi ile Tespit . Topla
Edilenler m Il Sayis
Adiyaman | Elazig Kars Sivas
Agr Erzincan Malatya | Tunceli
Artvin Erzurum K.Maras | Sanlurfa 27 il
Bingol Gaziantep Mardin | Van
Bitlis Tunceli Mus
Diyarbakir | Hakkari Siirt

1969 Program Kararnamesi ile Eklenenler

Toplam 11 Sayis

Edirne 23

1972 Program Kararnamesi ile Eklenenler Toplam 11 Sayis
Afyon Corum Nigde Tunceli

Burdur Giresun Ordu 3311
Cankirl Kastamonu | Sinop

1973 Program Kararnamesi ile Eklenenler Toplam 11 Sayis
Bilecik Canakkale | Kirsehir | Usak 4011

Bolu Denizli Tokat

1977 Program Kararnamesi ile Eklenenler Toplam 11 Sayis
Kirklareli 411
1978Program Kararnamesi fle Cikarilanlar Toplam 11 Sayis
Edirne 40 11

1979 Program Kararnamesi fle Eklenenler Toplam 11 Sayis
Nevsehir 4111

1980 Program Kararnamesi fle Cikarilanlar Toplam 11 Sayis
Denizli 40 11

Kaynak: (Ding, 1985: 12-15)
2. Kalkinmada Oncelikli Yorelerin Ana Meseleleri ve Tunceli ili Ornegi

1980 yilina kadar KOY’e dahil olan iller bir biitiin olarak ele alinmus, dzellikle tesvik tedbirleri
acisindan herhangi bir ayricalik séz konusu olmamustir. Fakat bu yoreler dahilinde olan illerin ayni
gelismislik seviyesini gdsterememeleri nedeniyle 1981 yilindan itibaren KOY iginde de oransal olarak
daha az gelismis bulunan bazi illere tesvik tedbirleri agisindan daha fazla 6nem verilmesi Bakanlar
Kurulunca uygun bulunmustur. Bu amagla KOY, “1. ve 2. derecede dncelikli yoreler” olmak iizere iki
ayri il grubu olarak ele alinmustir®.

612 Aralik 1984 tarihinde Bakanlara Kurulunca ilan edilen KOY, 28 ilden meydana gelmekte ve bu illerin 13ii 1. derecede
oncelikli, 15’1 de 2. derecede dncelikli il grubuna girmektedir. Genel itibariyle; 1980 yili sonrasinda KOY, iilke alanmin
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Yillar itibariyle kalkinmada 6ncelikli illerin tespitinde yapilan degisikliklerden ilki 1968 yili

Program Kararnamesi ile yasannis ve Tunceli’nin de iginde yer aldig 22 il, Kalkinmada Oncelikli
Yore olarak belirlenmistir (Ding, 1985: 12-15). 1968 yilinda, 67 il arasindan 22 il olarak tespit edilen
KOY, kapsam disindaki 45 il ile mukayesesi iki donem halinde asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo-2: Kalkinmada Oncelikli Yéreler ve Tiirkiye Karsilastirmast

L. Donem (1987-1993) II. Dénem (1994-2000)
KULLANILAN KOY (22| KOY Disi | L Dénem | KOY (22 | KOY Dist | II. Dénem
KRITERLER i @511 Farki i @511 Farki
Biiyiime Hiz1 (Yiizde) 3,8 4,4 0,6 2,6 4,8 2,2

Kisi Basina GSYIH
Endeks Degeri 51,7 114,0 62,3 48,9 114,2 65,3
Tiirkiye=100)

Ulke GSYIH'a Katk

Pay: (Yiizde) 11,6 884 66,8 10,7 89,3 68,6
KOY Dist KOY Dist

Varyasyon Katsayisi 0,48 0,04 0,51 0.11
(451l) 0,44 (45 i1) 0,40

Kaynak:(Kaymak vd., 2003: 587)
Ozetle; iilke niifusunun yaklasitk %50 sinin yasamini siirdiirmekte oldugu KOY’iin genel

ozellikleri su sekilde siralanabilir:

1.

Ekonomik faaliyet igerisinde tarim sektoriiniin agirligr ¢ok fazladir. Bagka bir ifade ile tarim
ekonomik faaliyetlerin belirleyicisidir. Bu nedenle niifusun biiyiik oranda kirsal sahada toplandigi
goriilmektedir. Ozellikle kuraklik nedeniyle bélge illerinde yogun sekilde hissedilen sikintilar
dikkat edilmesi gereken en 6nemli meselelerden birisidir’.

Niifus artis hizi, tilke niifus artis hizindan yiiksektir®.

Niifus yapisi igerisinde (0-14) yas grubunun orani yiiksektir.

%44.3’iinii kapsamakta, iilke niifusunun ise %27.3’iinii barindirmaktadir. Ulkedeki toplam ilge merkezlerinin %37.1,
kdylerin %44.7si ve kdy alt1 yerlesim birimlerinin (iinitelerinin) %46.1’i bu sahalarda yer almaktadir. KOY’de yer alan
kirsal yerlesmelerin, gelismis bolgelere oranla ¢ok daha az niifuslu ve ¢ok daginik oldugu tespit edilmektedir. Niifusun
benzer sekilde azhg1 bu yoreler kapsanndaki sehir merkezleri igin de s6z konusudur. Bkz. (Kalkinmada Oncelikli Yoreler
Raporu, (Rapor No:8), 1989: II).

" Bolgede 1978 yili yazinda yasamlan kuraklik ve sonuglarnm TBMM’de uyandirdigi yankiya rnek olmasi agisindan (bkz.

8

TBMM Zabit Ceridesi, Devre 5, Cilt 7: 68-70); Tunceli’de tarimda sektoriinde istihdam edilen niifus orami icin bkz. (il
Gostergeleri 1980-2003, 2004: 48-49).

1980 1985 1990 2000
Tiirkiye 60.0 59.0 53.7 48.4
Tunceli 79.5 79.9 72.6 42.3
Not: Tarim; ziraat, avcilik, ormancilik ve balike¢iligr da igerir.

Tunceli’de sehir niifus orani dikkate alindiginda, ilin Tiirkiye ortalamasinin ¢ok altinda seyrettigi gériilmektedir. Bkz. (il
Gostergeleri 1980-2003, 2004: 8-9).

1980 | 1985 | 1990 | 2000
Tiirkiye 439 | 53.0 | 59.0 | 64.9
Tunceli 22.9 | 284 | 38.2 | 58.2

Tunceli iline iliskin niifus artis lzi (%o) degeri dikkate alindiginda ilin Tiirkiye ortalamasinin ¢ok altinda seyrettigi

goriilmektedir.

1980 | 1985 | 1990 | 2000
Tiirkiye | 20.65 | 24.88 | 21.71 | 18.28
Tunceli | -8.21 | -7.83 | -26.37 | -35.25

Bkz. (Il Géstergeleri 1980-2003, 2004: 5).
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4. Istihdam edilen niifus icerisinde, iicretlilerin ve isverenlerin oran, iilke ortalamasinin ¢ok
altindadir’.

5. Cinsiyet itibariyle kadin istihdamu {ilke ortalamasinin ¢ok tizerindedir.

6. Gelir seviyesi ve gelir artis hizi, iilke ortalamasinin altindadir. Bu bakimdan tasarruflarin, iilke
sermaye birikiminin ve yatirimlarin diisiikliigii s6z konusudur.

7. Kisinin toplumdaki statiisiinii belirlemede, egitimin yeterli diizeyde verilememesi iilke ekonomisi
ile bu yoreler arasinda uyumun bozulmasina neden olmakta ve bu sahalarda tiretim diigiikliigliniin
yasanmasina sebebiyet vermektedir.

8. Diger bolgelere oranla, bu yorelerde disa kapalilik s6z konusudur.

9. Bolge ekonomisi, ulagim ve haberlesme imkanlarmin yetersizligi gibi nedenlerle, 6zellikle bu
yorelerde yetistirilen tarim iirlinlerinin tiretiminde diisiiklik s6z konusudur.

10. Sosyal ¢evre daha az geligmistir.

11. Altyap1 yatirrmlar1 6nemli 6l¢iide yetersizdir'.

12. Basta isgiicii olmak tizere, biitiin iiretim faktorlerinin verimliligi disiiktiir.

13. Bolge disina go¢ verme orani, 6zellikle “beyin gocli” cok yiiksektir.

14. istihdam imkanlari smirhidir'.

15. Bu ydrelerin is piyasasi tam olarak diizenlenememistir.

Siralamaya c¢alistigimiz bu meselelerin ¢6ziimii i¢in kalkinmada 6ncelikli bolgelerdeki kamu
yatirimlarinin pay1 artig gostermektedir.

Kamu yatirimlarinin giderek azalmasi politikasina ragmen kalkinmada oncelikli illerdeki kamu
yatirimlariin nispi 6nemini korumasi ile birlikte, ayni politika sonucu 6zel sektdér yatirimlarinin
istihdamu artiric1 sekilde tesviki de dnem kazanmustir. Kalkinmada 6ncelikli bolgeler lehine getirilen
ilave tesvik tedbirleri ile, tesvik mevzuatinda reform niteligindeki yenilikler ve gelismelerin kisa
zamanda olumlu sonuglar verdigi goriilmistiir. 1984 yilinda 82.9 milyar TL, 1985 yilinda 433.5
milyar TL olan yatirim tutar1 1986 yilinda 692.8 milyar TL ye yiikselmistir (Eser, 1987: 5).

Buna gore; gerek bilyiime hiz1 iilke GSYiH'na katk1 bakimindan KOY kapsamindaki 22 il ile,
kapsam disindaki 45 il arasindaki farklarin II. donemde kapanmayip, daha da agildigi goriilmektedir.
Kamu yatirimlar1 ve gelistirilen tesviklerle artacagi diisiiniilen istihdam imkanlarinin, kalkinmada
oncelikli illerdeki issizligin ¢oziimiinde kullanilmasi en basta bdlgenin sahip oldugu sosyo-ekonomik
sartlara baglidir. Bu bolgelerde istihdami Ongériilen isgiiciiniin, niifus, gocler ve egitim seviyesi
1s181nda incelenebilir.

? Asagidaki tabloda da goriilecegi gibi ilin iktisadi faal niifusunun tarimda calisanlara oram Tiirkiye genelinin iizerinde,
sanayide caliganlarinin oram ise altinda seyretmistir.
1980 | 1985 | 1990 | 2000
Tiirkiye | 11.6 | 11.4 | 12.8 | 13.3
Tunceli | 1.8 1.5 1.9 1.8
Sanayi; madencilik ve tas ocak¢iligi, imalat sanayi ve elektrik, gaz ve suyu kapsar. (Il Gostergeleri 1980-2003, 2004:38-
39).
Tablodan da anlasilacag iizere, bolgede kdy yollarinin da asfaltlama ¢aligmalarina da ayr1 bir 6nem verilmektedir.
1985 | 1990 | 2000 | 2003
Tiirkiye | 8.1 133 | 41.2 | 475
Tunceli | - - 9.7 12.8
Bkz. (Il Géstergeleri 1980-2003, 2004: 90).
Issizlik Orani- (%) 2000 (12 ve daha yukar1 yastaki niifus)
1980 | 1985 | 1990 | 2000
Tiirkiye | 3.6 4.7 5.4 8.9
Tunceli | 2.6 4.1 6.4 6.2
Bkz. (Il Géstergeleri 1980-2003, 2004: 34-35).
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Tablo-4: Kalkinmada Oncelikli illerde Niifus Atis1 ve Net Gég Oranlari

I. Derecede Toplam Niifus 1980-1985 1975-1980 Net

Oncelikli Tller (1985) Niifus Artig Gog Oram %
Oran1 %

L. Derecede 5.732.738 24.6 -52.06

Oncelikli 13 11

Toplam

Tunceli 151.906 -7.83 -81.88

II. Derecede 8.116.059 16.4 -40.03

Oncelikli 15 11

Toplam

KOY 2811 13.848.797 19.7

Toplam

Diger 39 1l 36.825.661 26.9

Toplam

67 1l Toplam 50.664.458 24.9

Kaynak: (Eser. 1987: 8)

Tablo 4’de yer alan iller itibariyle niifus artig hizlarmin incelenmesinde, 1. derecede oncelikli
illerin bliylik ¢ogunlugunda 1980-1985 doénemi i¢in yiiksek niifus artis1 goriilmektedir. Tunceli ilinde
bu oran % 15.58 civarinda ¢ok az kabul edilebilecek bir artis olup, ilk 13 ilin niifus artig ortalamasi %o
24.6’dir. Kalkinmada ikinci derecede Oncelikli illerde sadece Artvin’de %o 2.33’liikk niifus azalmasi
goriilmektedir.

KOY’deki illere benzer sekilde Tunceli ilinde de yerlesme arayisi niteliginde olan gd¢ verme
olgusunu is imkanlarinin yetersizliginde aramak gerekir. Planli donem 6ncesinde bu bolgelerde yeterli
derecede kamu ve 6zel sektdr yatirimi yapilmamis olmasinin yaninda, arastirmamizi kapsayan yillar
arasinda yeterli altyap1 imkanlarmin bulunmayisi, kamu ve 6zel sektoriin ekonomik yatirimlarini da
Tunceli’ye yeteri kadar ¢ekememistir. Esasinda; bu altyap1 faktorleri igerisinde egitilmis insan
giiciiniin 6nemli rolii vardir.

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nin (1978-1981) hazirlik c¢alismalari sirasinda Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgeleri’'nde gegmis iic planin uygulamasinda goriillen aksakliklar ve yeni
program doneminde yapilmasi planlanan yatirim programina iliskin olarak yerel yoneticilerin
goriiglerine bagvurmak amaciyla ilk gezi 10-12 Haziran 1978 tarihinde Oktar Tiirel tarafindan
yapilirken, ikinci tetkik gezisi 14-25 Agustos 1978 tarihleri arasinda Tunceli Lami Siingii, Tayfur
Ozsen, Mustafa Ozcan ve Adil Temel tarafindan yapilmistir. Tetkik neticesinde ise ilin &zel
sorunlarma dair 6zetle su sonuglara ulasilmistir:

1. Tunceli {ilkemizin her bakimdan geri kalmis illerinden birisi olup; yol, su, elektrik gibi alt yap1
yatirimlari fevkalade yetersizdir. Fakat yore yer alt1 ve yer istii kaynaklar1 agisindan ¢ok zengindir.
Kaynaklar1 degerlendirerek ekonomiyi canlandiracak yatirimlarin yapilmamas: diger yandan
niifusun hizla artis géstermesi ortaya igsizlik sorununu ¢ikarmistir. Bu faktorler yore halkinda
devlete karsi giivensizlik duygularinin olusmasina yol agmustir.

2. Tunceli ili ve o6zellikle Piiliimiir ilgesi I. derecede deprem kusagi iizerinde bulunmakla birlikte,
geemis yillarda meydana gelen depremlerden sonra gerekli say1r ve nitelikte konut yapilarak
afetzedelere verilmemistir. Yapilan konutlarin ¢cogu yorenin kosullarina uygun olmamasi nedeniyle
bos birakilmistir.

3. 11 merkezi ve ilgelerde onemli &lgiilerde konut sikintis1 gekilmektedir. il merkezinin heyelan
bolgesi olan Yenimahalle kisminin bagka bir alana tasinmasi gerektigi halde alammn alt yapi
hizmetlerinin tamamlanamamasi sebebiyle tasinma gerceklesememistir.

4. 11 merkezinin su, elektrik ve kanalizasyon sorunu hala ¢6ziilememistir.

5. Tunceli Yem Fabrikasi’nin kaba ingaatinin goézle goriiliir yapim hatalar1 bulunmaktadir.
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6. Siit fabrikas1 enerji saglanamamasi sebebiyle c¢aligtirllamamakla birlikte, enerji sorununun
coziilmesi halinde ise siit yetersizliginden caligamayacagi sanilmaktadir (Dogu ve Giineydogu
Anadolu illeri Gezi Raporu, 1979: 73-74).

Il 6zeline yonelik hazirlanmis diger bir rapor ise; 28 ilde, Devlet Planlama Teskilat: Kalkinmada
Oncelikli Yoreler Baskanlig1 uzmanlarinca 11-18 Haziran 1989 tarihleri arasinda inceleme gezisinde
tespit edilen ortak sorunlar tespit edilmis olup, bu dogrultuda il 6zeline ait sorunlar ve ¢dziim yollar
ise su sekilde izah edilmistir:

1. Saglik ve egitim hizmetlerindeki darbogazlar giderilmelidir.

2. ilde galisacak kamu personelinin segiminde titizlik gosterilmeli ve gerekli tesvikler saglanmalidir.

3. Uretimi durdurulan siit toplama ve isleme tesisinin yatil1 bélge okuluna déniistiiriilmesinde fayda
goriilmektedir.

4. lde kiiltiirel faaliyetlerin gelistirilmesi gerekmektedir.

5. Basta Ovacik olmak iizere ilin baz1 yorelerini i¢ine alacak sekilde kis ve dag turizmi projesi etiit
edilmelidir. (Kalkinmada Oncelikli Yéreler inceleme Gezisi Raporu (11-18 Haziran 1989), 1989:
10).

Tunceli’de yapilan bahsi gecen inceleme g¢aligmalart sonucu yerel yoneticilerden alinan
yatirim Onerileri ve bu onerilere iligkin DPT uzmanlarinin goriigleri asagida siralanmistir:

e Baraj yapim ve tiitlin ekiminin serbest birakilmasi ile ilgili 6neriler konusunda ancak gerekli
incelemeler yapildiktan sonra karar verilebilir.

e Madencilik sektoriine iliskin dnerilen Nazmiye’de linyit yataklarinin isletmeye agilmasi ve Tunceli
ve Piiliimiir’deki kromlar i¢in konsantratér kurulmasina iliskin 6nerilerin timii uygun goériilmiistir.

e Imalat sanayine iliskin dnerilerden yaprak tiitiin bakim atdlyesi yaratacag istihdam da goz Oniine
alindiginda uygun goriilmektedir.

e ilde halka acik anonim sirketler ya da kooperatifler yoluyla toz kireg, algitas1 degerlendirme, tugla-
kiremit, konserve ve mermer gibi tesisler agilabilir.

e {lde bir ¢imento fabrikas1 kurulabilir (Dogu ve Giineydogu Anadolu Illeri Gezi Raporu, 1979: 75-
80).

3. Tunceli’ye Yonelik Kamu Harcamalari ve Yatirimlar

Tunceli, Dogu Anadolu Boélgesi’nin Yukar1 Firat Boliimii’'nde yer alan, dogusunda; Bingdl,
batisinda Malatya, kuzeyinde Erzincan, kuzeydogusunda Erzurum, giineyinde Elazig ile ¢evrili, 7.774
kilometrekare alana ve 1050 metre yiikseklige sahip, dogu illeri i¢inde en fazla kamu harcamasi alan
illerden birisidir."

Mabhalli idare yatirimlar1 disindaki kamu yatirim  programlarinin  iller itibariyle
gerceklestirilmesinin sistemli olarak izlenmesi, 1969 yilinda baslamustir.” Tablo 6’dan da anlasilacag1
iizere, belirli bir gelismislik diizeyine sahip olmasina ragmen Tunceli’de egitim, ulastirma ve enerji
hizmet alanlar1 disinda kalan, -iller geneline gore kisi bagina en az kamu harcamasi yapilan alanlar
turizm ve konut sektorleridir- tiim sektdrlerde, kisi basma harcama oranlarinin diisiik bir seyir takip

2 Tunceli 1l Yilligi, 1973: 27-28; Tunceli’de 1946-1960 yillari arasinda yapilan kisi bagma toplam kamu harcamasi
ortalamasi, dogu illeri ve iller genel ortalamalarmin iizerinde olup, dogu illeri arasinda Van ve Hakkari’den sonra en
yiiksek {iglincli harcama ortalamasina sahip olmustur (bkz. Asgin, 2000: 244).

'3 Buna gore I. Bes Yillik Plan Dénemi’nde 22 Dogu ve Giineydogu Anadolu iline (1965 fiyatlariyla) toplam 4 milyar 926
milyon TL’lik, 1968-1970 doneminde ise (yine 1965 fiyatlar ile) 4 milyar 537 milyon TL yatirim yapilmustir. (bkz. Planl
Dénemde Dogu ve Gliney-Dogu Anadolu Bolgeleri (1963-1972) Durum, Getirilen Politikalar, Alinan Tedbirler, Yapilan
ve Yapilacak Caligsmalar, Teklifler, 1971: 15).
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Kalkinmada Oncelikli Yoreler Cercevesinde...
ettigi dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, iller geneline gore kisi bagina en az kamu harcamasi yapilan
alanlar turizm ve konut sektorleridir (TBMM Tutanak Dergisi, Devre: 18, Cilt: 3: 440-441).

Cari Fiyatlar (1000 TL)
L Plan 1L Plan 1II.Plan IV. Plan
Yillar Dénemi Dénemi Dénemi Dénemi
(1963-67) (1967-72) (1973-77) (1978-81)
Sektorler Toplam % Toplam % Toplam % Toplam %
Tarim 6,389 9.4 5,422 6,7 4,883 1,4 44,497 2,6
Madencilik - - - - - - 63,750 3,7
imalat" - - 500 0,6 78,407 22,7 429,598 24,9
Enerji 2,230 3,3 19,772 24,3 34,880 10,1 174,690 10,1
Ulagtirma 10,290 15,1 8,723 10,7 84,365 24,4 280,000 16,2
Turizm - - 3,105 3,8 2,990 0,9 12,130 0,7
Konut 1,102 1,6 1,674 2.1 7,450 22 222320 12,9
Egitim 35,411 52,1 27,127 33,3 86,450 25,0 268,125 15,5
Saglik 3,836 5,6 3,621 4,5 4,155 1,4 32,825 1,9
Hizmetler 8,736 12,9 11,502 14,1 42,179 12,2 200,248 11,6
Toplam 67,994 100 81,446 100 345,759 100 1,728,183 100

Kaynak: (Kutbay, 1982: 99, 166, 236, 300)

Ayrica bu harcama degerleri 1s18inda; ilin, sosyo-ekonomik durumu hakkinda su tespitlere
ulagmak miimkiindiir: Sosyo-ekonomik gelismislik gostergesi, sanayilesme ve madencilik, ticari ve
mali, tarimda gelisme ve modernlesme, sosyo-kiiltiirel gelisme, saglik, egitim, demografi ve
haberlesme ve ulagim gostergeleri ile ilgili olarak elde edilen gosterge degerleri icin 1970 yili bazi
degiskenler icinde 1963-1970 yillar1 verileri kullanilarak yapilmistir. Bu verilere gore; Tunceli’nin 67
il arasinda sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerine gore siralamada 59., sanayi gostergesi 65., mali-
ticari gostergesi 49., tarim gostergesi 58., sosyal ve Kkiiltiirel gelismislik gostergesi 56., saglik
gostergesi gelismislik gostergesi 66., egitim gelismislik gdstergesi 5., demografi gelismislik gostergesi
63., haberlesme-ulastirma gelismislik gostergesi 62. siradadir. (Kalkian Tiirkiye, 1981: 228; Sanalan
vd., 1973: 104-112).

Hiikiimetlerce, bolgeler arasinda dengesizligi gidermek amaciyla, Tunceli’nin de aralarinda
bulundugu illerin kalkinma ve sanayilesmesini saglamak iizere uygulanan ekonomi politikalarinda ve
tesvik tedbirlerinde 6nemli ayricaliklar getirilmistir. Uygulanan politikalarla, bu bdlgelerde kamu
kesiminin temel altyap1 projelerine kaynak tahsisinde dncelikler saglanirken, 6zel sektor yatirimlarinin
buralara yonlendirilmesi ve yatirim yapma kararlart olumlu yonde etkilenmeye ¢aligilmistir. Boylece,
imalata doniik sektorler yaninda, egitim, ulastirma, haberlesme, enerji gibi sektorlere de 6zel sektoriin
yatirim yapma ortami hazirlanmistir. Tunceli ilinin de ig¢inde yer aldigi bolgelerin kalkindirilmasinda
uygulanan tedbirlerin 6zelligi, daha ¢ok devlet tarafindan, ekonomik ve sosyal altyapi ve bdlgeye
hayatiyet veren tesisler kurmak; kara ve demiryoluyla ulasim imkanlari1 saglamak seklinde olmustur.

141980 sayim verilerine gore, Tirkiye’de imalat sanayinde ¢alisanlarin en az oranda bulundugu bes il arasinda Tunceli
(%1.8) de yer almaktadir. Ulkemizde sanayide istihdamin daha fazla oldugu illerde ge¢cmis yillarda kalkinmada 6ncelikli
iller arasinda yer almustir. Bu illerin tilkemizdeki sanayi merkezlerine yakinliklari, altyap: avantajlart kalkinmada ncelikli

yorelerde yer almanin getirdigi tesvik Ustiinliikleri, imalat sanayinde g¢alisanlarin sayisini ve sektorii arttiran unsurlar
olmustur.
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Onun igin, kurulus yeri se¢ciminde ekonomik faktdrler yaninda, sosyo-ekonomik faktérler de etkili
olmustur. Liberal ekonomi politikalarmin uygulandigr donemde, kamu yatirimlarinda bdlgelere gore
ekonomik kriterler yerine, sosyo-ekonomik kriterlere oncelik verilebilmis, kamu yatirimlari, nispi
olarak, daha ¢ok batidan diger bolgelere kaydirilmis ve kurulus yeri se¢ciminde ekonomik 6lgiilerin
disina ¢ikilmigtir. Devlet kesimlinin bu bolgelere gotiirdiigii yatirimlarda devamli ve hizli bir artis
olmustur. Nitekim, KOY’e yapilan kamu yatirimlari, 1983 yilinda 253.3 miyar TL iken, 1987 yili
sonug itibariyle 1.4. trilyon TL olarak ger¢eklesmistir. (TBMM Tutanak Dergisi, Devre: 18, Cilt: 3:
437-438).

Tablo-7: Kalkinmada Oncelikli [ller kapsaminda Tunceli ilinde Tegvik Tedbirlerin Yillara Gére Dagilimi

il 1968-1978 | 1979 | 1980 | Toplam
Tunceli 7 - - 7

KOY Kapsamindaki Diger [ller | 470 38 68 576
Toplam 477 38 68 583

Kaynak: (Oztiirk, 1981: 7)

Devletin biitiin tesvik ¢abalarma ragmen, KOY kapsamindaki illerde, tesvik belgesi alan
tesislerin sayis1 Tiirkiye toplaminin 5.918 oldugu, 1968-1980 yillar1 arasinda 583’diir. Bu sonugtan da
hareketle tesvik tedbirlerinin ancak %10’u Tunceli ilinin de yer aldigi bu illere verilebilmistir.
Calismamizin kapsami disinda olup, takip eden yillarda ise ile verilen tesvik belge sayisinda belirgin
oranda bir artis olmamakla birlikte KOY kapsamindaki diger iller ortalamasinin altinda kaldig: dikkat
cekmektedir.

Tablo-8: Tunceli Iline Yillar Itibariyle Verilen Yatirim Tegvik Belgeleri

Tunceli Birinci Derec'e de Oncelikli 13 1 Tkinci Derecede Oncelikli 15 11
(Tunceli Dahil)
Yillar Verilen Yatinm Verilen Yatinm Verilen Yatinm
Tutari Istihdam Tutari Istihdam Tutari Istihdam

Belge | ilyon | (kisi) Belge (milyon | (kisi) Belge 1 ityon (kisi)

Adedi TL) Adedi TL) Adedi TL)
1984 | 1 2.740 27 40 14.181 901 100 114.584 5.852
1985 | 2 1.963 260 84 230.616 | 7.943 181 241.455 8.341
1986 | 2 2.035 29 128 138.235 | 9.162 274 622.975 13.829
1987 | 1 760 25 87 109.333 | 4.415 313 334.323 15.913
1988 | 2 1.388 26 139 380.827 | 7.480 288 602.486 12.417

Kaynak: Kalkinmada Oncelikli Yéreler Raporu, (Rapor No:8), 1989: 21-25).
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Kalkinmada Oncelikli Yoreler Cercevesinde...

Yatirimin Ad Kamu/Ozel Tesisin Bulundugu Uretim Konusu | Fiili Uretim Istihdam
Yer kapasitesi Durumu
Tunceli Yem Kamu Tunceli Karma yem 16.000 ton/y1l 38
Sanayi iretimi
Sitimerbank Kamu Tunceli Hal, battaniye | 576 ton/yil 105
Tesisleri ipligi
Tiirkiye Siit Kamu Tunceli Gida 7.500 ton/y1l siit 151
Endiistrisi Kurumu isleme
Tesisleri 400 ton/y1l siit
mamulleri
Huvir, Gireli ve Kamu Tunceli Gida 3 tuzlanin 1.200 -
Aga Tuzlalan ton/y1l tuz
Straygan Hali Ipligi | Kamu Pertek Dokuma-giyim | 746 ton/y1l hal -
Fabrikas1' ipligi tiretimi
Isbir Carsancak Un | Istirak (160 Mazgirt Gida 26.400 ton/yil un 191
Fabrikas1'® ortakli) 1.250 ton/y1l irmik
10.000 t/y makarna
6.750 t/y irmik alt1
un
Tungas Gida Ozel Tunceli Un ve makarna | 36.270 ton/yil 211
Sanayi iretimi
Madencilik ve Tas | Ozel Tunceli Madencilik - 55
Ocake1lig Toplam sermaye
(2.000.000 TL)

Kaynak: (Kalkinmada Oncelikli Illerin Sanayi Envanteri, 1989: 16; Kalkinmada Oncelikli Illerde Sanayi Tesisleri, 1993: 64;
Oztiirk, 1981: 246-253)

SONUC

Tiurkiye’nin 1961 Anayasast ile girdigi kabul edilen planli kalkinma donemi, DPT’nin
kurulmasi ile kurumun teskilatlandirilmasi siireci esas alinarak baslatilmaktadir. 1963 yilina kadar
birer yili esas alan plan ve programlar yapilmak suretiyle gecis donemi atlatilmigtir. Bu sirada alt
yapis1 hazirlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hazirlanmast ile fiillen planli kalkinma
donemine geg¢ilmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan Dénemi’nin hemen ardindan iilkemizde
bolgeler arast gelismislik farkinin en yogun belirginlesmis oldugu illerin gelistirilmesini hedefleyen,
KOY Dairesi kurulmustur.

Sonug itibariyle; KOY’iin toplam kamu yatirimlarindan aldiklar1 paylar plan dénemleri
itibariyle bir artis gostermektedir. Dogu’ya yapilan kamu harcamalarinda daha ¢ok her bir bakanlik
kendi yetki alaninda azami duyarhlik géstermektedir. Ancak bu artisa ragmen ekonomik ve sosyal
yonlerden yeterince gelistirilememis bolgeler arasindaki gelismislik farkinin beklenen olgiide
kapatilmasi miimkiin olmanustir. Tunceli ilinin de dahil bulundugu KOY kapsamindaki illerin
durumlarimin iyilestirilmesi diinyanin gelismis iilkelerinde de takip edildigi lizere Bolge ve Alt Bélge
Planlamas: ile saglanabilir. Bu sayede bu illerin sosyo-ekonomik refah diizeyleri yiikseltilerek
gelismislik farki en aza indirilmek suretiyle, zamanla bu fark ortadan kaldirilabilir.

'3 Projenin yapimina 1975 yilinda baglanmis olup, 52.200.000 TL’ye mal edilmesi planlanmustir. 1977 yili sonuna kadar 7.2
milyon TL harcanmis ve 1978 yili &denegi olarak 22.8 milyon TL ayrilmistir. (1977 Yili Program Uygulamasindaki
Gelismeler: 14-15, 17, 119-120, 135-136, 164, 267-268)

16 Sirkete 1976 -1979 yillar: arasinda toplam 14.000 TL devlet yardimi saglanmustir. (bkz. Oztiirk, 1981: 251); Bélge halki ve
yurt diginda cahsan iscilerin tasarruflariyla Mazgirt flgesine bagli Akpazar Bucagi’nda, entegre tesisin kurulmasi sirasinda
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasinca degerlendirilmis fizibilite etiitii yapilarak %50 yatirim indirimi ve orta vadeli kredi ile
%100 glimriik muafiyetini iceren tegvik belgesi alinmustir. Projenin giimriiksiiz yatirim tutart 12.000.000 TL’lik isletme
sarmayesi dahil 86.000.000. TL olup déviz ihtiyaci 1.228.000 Dolar olarak tespit edilmistir. Tiirkiye Sinai Bankas1 projeye
1.350.000 Dolarlik doviz ve 10.000.000 TL’lik orta vadeli kredi vermekte ve sirket semayesine %10 oraninda katilmistir.
(bkz. Kalkinmada Oncelikli Yérelere liskin Calismalar (Oneriler ve Tedbirler), 1975: 39-40).
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Tunceli’ye yonelik gerceklestirilmis ve halen yapilmakta olan kamu harcamalarmin bélgenin
asirlara dayanan meselelerinin ve ihtiyaglarimin tamaminin karsilanamadigi bir gergektir. Bu
meselelerin kisa bir siirede ¢oziimlenebilecek meseleler olmadigi kabullenmek; fakat konuyu farkl
yonleriyle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel planlama yaklasimi i¢inde ele almak iginde bulundugumuz
plan donemlerinde belirtilen endiistri ve tarimsal kalkinma ile ilgili tedbirleri uygulamak gercekei,
giivenilir ve isabetli bir yaklagim sekli olacaktir. Giineydogu Anadolu’nun kalkinmasinda devletin
biiyiik imkanlarla kalkinmaya katilmas1 zorunlu olmakla beraber 6zel sektoriin ve bolge halkinin da bu
kalkinmaya katilmasina 6nem vermesi gerekmektedir. Bu, ayni zamanda bdlgede kalkinma igin
gerekli psikolojik ortami saglayacaktir.
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