Demokrasi, Yerellesme, Iletisim ve
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Giris

inlimiizde kiiresellesme olgusunun etkisiyle demokrasi, katilimci-

lik, saydamlik ve yerellesme kavramlarimin onemi giderek artmak-
tadir. Yerellesme, kiiresellesmenin yarattigt olumsuzluklara bir karg: durug
oldugu kadar, ylizyilimizin anahtar sozciikleri haline gelen katilimeilik,
saydamlik ve demokratiklesmenin yagsama geg¢irilmesinde de ¢ok onemli
bir igleve sahiptir. Giintimiiziin cok sozii edilen bu kavramlarina, 6zellikle
demokrasi ve yerellesmeye, yeni yeni anlamlar yiiklenerek gercek anlam-
larindan, iglevlerinden saptirilmaya caligilmaktadir. Bu nedenle, anlam ve
islevlerinin a¢ik ve net olarak tanimlanmasi gerekmektedir.

Bu ¢alismamizda, s6z konusu kavramlar tek tek irdelenmekte ve arala-
rindaki iligkiler —benzerlikler ve karsitliklar- tartigitimaktadir.

Akademik caligmalara getirilen elestirilerin en basinda, sosyal bilimler
alanindaki ¢aligmalarin hayattan kopuklugu gelmektedir. Gérece kabul edi-
lebilecek bu elestiriyi de dikkate alarak, caligmamizda; de8erlendirmeleri-
mizi ete kemige biiriindiirerek, hayatin somut gercekleriyle bulusturmaya
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calistik. Iste bu amagtan yola ¢ikarak érnek bir ‘yerellesme modeli’ hazirla-
dik. Bu modelimizi de, Salihli 6rneginden hareketle bir ‘yerellesme eylem
plan:’ ile somutladik.

Caligmamizin, yerellesme icin yeni bir agilim oldugu kadar, kentler ve
yoreler i¢in de 6zendirici ve motive edici bir ornek olmasini diliyoruz.

Demokrasinin Dogusu ve Gelisimi

Demokrasi kavramu tarihte ilk kez antik ¢agda, Yunan kent devletlerinin
kurulusu ile birlikte ortaya ¢ikmistir. Tarihte ilk demokrasi deneyimlerinin
yasandig1 yer olarak bilinen Efes kenti, 300 iiyeli danigma meclisi ile De-
mos adi verilen tim Efes halkinin olugturdugu halk meclisi tarafindan bir-
likte yonetilen bir dogrudan demokrasi drnegiydi. Ancak soziinii ettifimiz
bu dogrudan demokrasi 6rnegi, koleler, yabancilar ve kadinlar diginda ka-
lanlarin iilke yonetimini iistlendikleri bir azinlik demokrasisi olmanin ileri-
sine gidememigtir.

Fransiz devriminin yarattig: 6zgiirliik ve esitlik riizgarlari, 6zgiir diigiin-
cenin gelisimini de hizlandirdi. Ozgiir diigiincenin geligimi ile demokrasi
fikri de yeni boyutlar, anlamlar kazandi. Buna artan niifus, toplumsal ve
ekonomik sorunlarin karmagiklagmasi eklenince, dogrudan demokrasi uy-
gulamasi olanaksizlagarak, azinlik demokrasileri yerini ¢ogulcu, temsili de-
mokrasilere birakti.

Klasik demokrasi kuramina gore, demokrasi, halk tarafindan yénetim,
baska bir deyisle, biitiin ergin yurttaslarin hiir ve esit iradeleriyle toplum
yonetimine katilmalar anlayisina dayanmaktadir. Ancak halkin gergek an-
lamda kendi kendini yonettigi bir demokrasi modelinin heniiz yeryiiziinde
gerceklesmedigi ve gerceklesmesi oldukga zor bir ideal olarak goriilmekte-
dir (Kapani, 1992: 139).

Bugiin diinyamizda simdiye kadar yasanmamug biiyiik degisimlere tamk
olmaktayiz. Her seyden 6nce ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik ¢erceve-
de yepyeni ve olduk¢a karmagik bir diinya ile karg! kargiya bulunmaktayiz.
Bu degisimlerin temel kaynag: olan kiiresellesme olgusu, her siirecte oldu-
Su gibi demokrasi siirecine de yepyeni boyutlar ve anlamlar kazandirmak-
tadur.

Cagdas demokrasilerde, siyasal katilimin tek yolu secim olmaktan ¢ik-
mustir. Glinlimiizde yurttaglarin siyasi partilerde, sosyal kuruluglarda, sivil
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toplum kuruluslarinda toplumsal ve siyasal yasama aktif olarak katildiklar
bir demokrasi modeli 6ne ¢ikmaktadir.

Bagka bir deyigle, yurttaglarin sadece se¢im zamani degil, her agamada
kendileri ve yoreleri ile ilgili sorunlara sahip ¢ikmasina, bu sorunlann ¢o-
ziimiine katkida bulunmasina dayali, aciklik ve saydamligin biiylik 6nem
tasidigl ‘katilimer demokrasi’ anlayigt giindeme oturmugtur. Bu bakimdan,
2000’11 yillann ‘katilimer demokrasiler ¢agi’ olarak adlandirilmas: yanlig
olmayacaktir.

Demokrasi Kavramimn Tamumi ve Unsurlar:

Demokrasi, kok anlamlari Eski Yunanca’daki demos (halk) ve kratos
(yonetim) olan democratia sézciigiinden gelmektedir. Demokrasi lizerine
pek ¢ok tamim yapilmugtir. Bunlar arasinda en sik  kullanilan klasik tanim-
lardan ilki; ‘demokrasi, halkin kendini yonetmesidir’. Digeri ise; ‘de-
mokrasi, ¢ogunlugun yonetimidir’ seklindeki tamimlardir. Bir diger tani-
ma gore ‘demokrasi, sadece ayricalikli bir ya da birka¢ kiginin degil, bir
biitiin olarak halkin iilke yonetimine katildigi bir yonetim sistemidir.’

Giinlimiiziin degisen kosullarinda demokrasi tanimlarina yeni unsurlar
eklenmigtir. Ahmet Taner Kiglali, cogulculugun sayirdan ¢ok farkliliktan
kaynaklandigini, demokrasinin amacmin, farkliliklar yok etmek degil, uz-
lagtirmak oldugunu belirterek, ‘demokrasi, farklhiliklarin birlikte yasama
bicimidir.’seklinde tanimlamaktadir (Kislali, 1993: 207).

Emre Kongar ise, giiniimiiz demokrasi kavraminda 6ne ¢ikan en 6nemli
kavramuin, bireysel hak ve 6zgiirliikler oldugunu belirterek, demokrasi sade-
ce ¢ogunlugun yonetimi olarak ele alindiginda, her tiirlii baskiya, fagizme,
dini kurallara gore yonetilen toplumlara agik hale getirilecegini ileri siir-
mektedir. Kongar, demokrasiyi §oyle tanimlamaktadir:

‘demokrasi, temel hak ve ozgirliklerin giivencede oldugu bir ¢o-
gunluk yonetimidir’ (Kongar, 2002: 108).

Biitiin bu tanimlari goz oniine alarak demokrasinin temel unsurlars soyle
stralanabilir:
(Kislaly, 1993: 208)

1- Siyasal iktidarin ozgiir genel secimlerle olugmasi;
2- Gerektiginde siyasal iktidarin karar ve uygulamalarini da denetleye-

bilen bagimsiz yargy;
3- Farkl toplumsal ¢ikar ve goriisleri temsil eden siyasi partiler;
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4- Farkli toplumsal kesimleri temsil eden ve siyasal katilimi kolaylasti-
ran, dernekler ve sendikalar gibi, kitle orgiitleri;

5- Yurttaglarin gelismelerden dogru bilgi edinme haklarini saglayacak,
ozgiir Kitle iletisim araclari.

Yukarida sayilan temel unsurlar, halkin kendisi ve ¢evresi ile ilgili karar-
lara tam ve aktif katiliminin saglanmasina, demokratik- ademi merkeziyet-
¢i- yonetim anlayisina, saydam, acik, ve halk denetimine dayali cagdas, ka-
tilimer bir demokrasi modelinin de temel taglarini olugturmaktadir.

21. Yiizyilda Yeni Olugumlar: Kiiresellesme ve Yerellesme
Kiiresellesme

Bugiin diinyamiz, ekonomik, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel alanlarda
yepyeni degisimler ve olusumlar ¢agim yastyor. lletisim ve biligim alaninda
yaganan olaganiistii geligmeler bu siirece hiz kazandirtyor. Ekonomik, siya-
sal ve toplumsal yasamda oldukc¢a hizli ve karmasik doniigiimlere tanik olu-
yoruz. Ge¢migin klasik ve duragan anlayiglari, séylemleri yerini dinamik ve
post modern yaklagimlara birakiyor.

Giintimiiziin en ¢ok giindemde olan, tartigilan olusumlarindan birisi de
kiiresellesme olgusudur. Sovyet sisteminin ¢okiigii ve iletigim-biligim devri-
mi ile hiz kazanan kiiresellegme, tiim diinya uluslarini, ulusal ve uluslarara-
s1 ekonomu1 ve ticareti, devletlerin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel politikalari-
ni, kararlarini etkiliyor, bi¢cimlendiriyor.

Ekonomik, toplumsal, siyasi ve kiiltiirel degerlerin yerel ve ulusal sinir-
lar1 agarak diinya ¢apina yayilmasi olarak tanimlayabilecegimiz kiireselles-
me, demokrasi kavramina da yeni ve farkli yaklasimlar, acilimlar getiriyor.
Bu bakimdan kiiresellesme olgusunun dogusu ve gelisimi lizerinde durmak
yararli olacaktir.

1990’11 yillarda Sovyet sisteminin ¢okiigii sozii edilmeye baslayan kiire-
sellesme, diinyamizi 19. yiizyildan itibaren etkilemeye baglamigtir. 1913’te
baglayarak Birinci Diinya Savas ile kesintiye ugrayan birinci kiiresellesme
dalgasini, 1970’11 yillarda baglayan ikinci kiiresellesme dalgasi izlemistir.
Baglangigta sadece ekonomik siirecleri etkileyen bir kavram olarak ortaya
cikan kiiresellesme, giintimiizde tiim ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiiltii-
rel stirecleri etkileyen bir olgu olarak tanimlanmaktadir.

Kiiresellesmenin 21. yiizyilda ulagti1 noktaya bakildi§inda son derece
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karmagik nitelige sahip bir siire¢ oldugu goriilmektedir. Kiiresellesme siya-
si anlamda; ABD’nin siyasal liderligi ve egemenli8i, ekonomik anlamda;
tilkeler arasinda serbestce dolagim olanagina sahip biiyiik sirketlerin olus-
turdugu uluslararas: sermayenin egemenligi, kiiltiirel anlamda ise; tek diize
tilketim kiltiirtiniin biitlin diinyadaki egemenligi seklinde ifade edilmekte-
dir (Kongar, 2002: 23-27).

Kiiresellesme konusunda olumlu ve olumsuz goriisler, yaklagimlar var-
dir. Yiikselen yagsam standartlari, siirdiiriilebilir kalkinma, teknolojik ilerle-
me, enformasyonun hizla yayilmasi, internet kullaniminin yayginlagmas,
mallarin ve sermayenin serbest¢e dolagimi, sinirlarin kalkmasi, insanlarin
daha sik seyahat etmeleri kiiresellesmenin olumlu etkileri arasinda sayil-
maktadir. Demokrasi ve insan haklari kavramlarinin yayginlagmasi da kiire-
sellesmenin olumlu sonuglart arasinda goriilmektedir.

Ancak biitiin bu olumlu etkilerin yani sira, kiiresellesmenin getirdigi
olumsuz sonuglardan da sik¢a s6z edilmektedir. Bunlar; ulusal ve yerel kiil-
tiirlerin zayiflamasi, yoksulun daha yoksul, zenginin daha zengin olmasi,
gelir dagilimindaki dengesizliklerin, esitsizliklerin artmasi, ulus devietlerin
zayiflamasi, teroriin kiiresellesmesi olarak orneklendirilebilir.

Sonug olarak kiiresellesme, 21.yiizyilin en 6nemli giindem maddelerin-
den birini olusturmaktadir. Ekonomik, toplumsal, siyasal ve Kkiiltiirel son
derece karmasik siirecleri kapsamakta, olumsuz etkileri yan: sira olumlu et-
kileri de tartigilmaktadir. Bu siirecte, somut ¢oziimlerden uzak, sloganci ve
marjinal yaklagimlar etkisiz kalmaktadir.

Buna karsin, kiiresellegsmenin olumsuz etkilerine karg: onlemler almayz,
olumlu sonuglarindan da yararlanmay1 6ne siiren goriigler agirlik kazan-
maktadir. Bunun orneklerinden biri, Ocak 2002’de Brezilya’nin Porto Al-
legre kentinde diizenlenen, ‘Diinya Sosyal Forumu’ dur. ‘Bagka bir Diinya
Miimkiindiir’ ana temasiyla toplanan forumda, kiiresellesmenin denetlene-
bilir, diizenlenebilir bir siire¢ oldugu, daha insancil, haktan yana, daha adil,
diinyamiza, gezegenimize, ¢cevremize daha saygili bir ekonomik siyasanin
kurulmasmin miimkiin oldugu vurgulanarak bu yolda atilmas: gereken
adimlar, oneriler, projeler iizerinde tartigilmistir.

Yerellesme
Giiniimiizde yasamin her alaninda yasanan kiiresellegme olgusu ile bir-

likte yeni siire¢ ve kavramlardan s6z edilmeye baglanmigtir. Bu kavramlar-
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dan biri, bazen kiiresellegme kargiti bir kavram olarak, bazen onunla birlik-
te ve onu biitiinleyen bir kavram olarak soz edilen yerellesmedir.

Yerellesme, kamu yonetimi acisindan, yerel topluluklara ait iglerin o
topluluk tarafindan gekillendirilen ve denetlenen yerel yonetimler eliyle go-
riillmesini 6ngoren ve bu dogrultuda merkezi yonetimden yerel yonetimlere
yetki ve kaynak aktarimiyla yerel yonetimlerin 6zerkligini korumay: amac-
layan bir ilkedir. Yerellesme icin Fransizca, Ingilizce ve Almanca’da ayni
sOzciik ‘decentralisation, decentralisation, dezentralization” kullanilmakta-
dir (Canatan, 2001: 43).

Ulkemizde yerellesme hakkinda cesitli yaklagimlar bulunmaktadir. Or-
negin, bir bakig agisina gore, yerellesme, 6zellestirme siirecinin pargasidir.
Ozellestirme ve yerellestirme, ikisi birlikte kiireselleyme siirecinin gerekle-
rini yerine getirmektedir (Giiler, 2001: 83).

Cevat Geray, 6ziinde yonetim yapisinin agiri 0zeksellegmis (merkeziyet-
¢i) bir yapidan kurtarilmasi, bolgesel ya da yerel ig goriilerin yerinden yo-
netilmesi ve yerel toplumlarin 6zerk, demokratik, saydam, verimli bir yo-
netime egemen olmalarini ifade eden yerellesmeye, son yillarda farklt an-
lamlar yiiklenmeye ¢aligildigini belirtmektedir. Boylece yerellesme, yerin-
den yonetim (adem-i merkeziyet, decentralization) ve islerin yerel halka en
yakin diizeyde goriilmesi (subsidiarity) ilkelerine gore yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi anlamindan saptirilmig olmaktadir (Geray, 2001: 8).

Bir diger bakig acisina gore, kiiresellegsme ve yerellesme birbirine zit
kavramlar olarak goriilse de, birbirlerini tamamlayan birbirlerinin i¢inden
cikan kavramlardir. Nitekim, Robertson, kiiresellesme ve yerellesmeyi kimi
somut durumlarda ¢arpisabileceklerini ve ¢arpistiklarini, ancak son kertede
birbirlerine niifus edici ve tamamlayici olduklarini belirtmektedir (Alankus,
2000: 302).

Diyalektik bakis acisiyla, kiiresellesmenin yarattigi bazi olumsuz etkile-
rin, yerel degerlerin ve yerellegsmenin 6nem kazanmasina yol actigini soyle-
mek mimkiindiir. Bu bakimdan kiiresellesmenin neden oldugu yerel ve
ulusal kiiltiirlerin zayiflamas: kargisinda, yerel ve ulusal degerlere sahip ¢i1-
kilmasi, giiclendirilmesi 6nem kazanmaktadir. Boylece yerellesme ile kiire-
sellesmenin olumsuz etkilerinin azaltilmast miimkiin olabilecektir. Ayni se-
kilde kiiresellesmenin olumlu etkilerinden olan demokrasi, insan haklari,
katthm ve saydamlik gibi kavramlarin yayginlagmasi da yerelligin, yerel-
lesmenin gelismesine katkida bulunmaktadir.
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Burada dogabilecek bir tehlikeden s6z etmek gerekir. Yerellesme, bir ta-
raftan halkin katihmini, demokratiklesmeyi, saydamligi saglayarak demokra-
siyi gelistirecek bir misyonu iistlenirken, diger taraftan yerel tiranlig1 ortaya
¢ikarabilecek bir etki gosterebilmektedir. Yerel kosullarda ¢ok gii¢lii bir aile,
klan, akraba grubu, dini cemaat, hemsehri grubu mevcut ise, yerel despotluk-
larin ortaya ¢ikmasi miimkiin olabilmektedir. Bagka bir deyisle, yerel gii¢ da-
gilimi esitse demokratiklegsme ortaya ¢ikacak, esitsizlik igeriyorsa demokrasi-
den ¢ok otoriter bir yap: olugmasi kaginiimaz olacaktir (Falay, 1996: 67).

Bu caligmada, yerellesmenin gercek anlami savunularak farkli bir bakig
acis1 getirilmekte, yerellesme, sadece yerel yonetimleri iceren bir olgu ola-
rak degil, tiim toplumsal kesimleri icine alan, yerel dinamiklerin harekete
gecirilmesini hedefleyen, kiiresellesmenin olumsuz etkilerine kargi1 onemli
iglevi olan bir siire¢ olarak ele alinmaktadir.

Her seyden once yerellesme, yerel topluluklara ait islerin o topluluk
tarafindan sekillendirilmesi ve denetlenmesidir. Bir bagka tanimla yerel-
lesme; yerel ekonomilerin, toplumsal giiclerin ve kiiltiirlerin gelismesi-
ni, giiclenmesini hedefleyen, plan ve program cercevesinde siirdiiriilen
bir yerinden yonetim ve katilim siirecidir.

Yerellesmenin yasama gecirilmesi ile, katilimeir demokrasinin temel ni-
telikleri olan; ‘tiim halkin kararlara ve yonetime tam katilimr’, ‘demok-
rasi egitimi-halkin demokrasiyi yasayarak ogrenmesi’, ‘6zerk, demok-
ratik, acik ve saydam yerel yonetim’ miimkiin olabilecektir. Ayni zaman-
da tiim yerel giiclerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel dinamiklerin harekete
gecirilmesi ve koordinasyonunu igeren bir Orgiitlenme, iletigim ve eylem
stirecidir. Bu baglamda, yerellegsmenin 5 temel unsuru su sekilde siralana-
bilir:

1- Katilimmcilik: Tiim yerel halkin kendileri ve gevreleri ile ilgili karar-
lara tam katiliminin ve denetiminin saglanmasi;

2- Saydamhik: Yerellesme siirecinde yer alan tiim kurum ve olugumla-
rin agiklik ve saydamliginin saglanmast;

3- Demokrasinin Gii¢clenmesi: Ulusal ve yerel cer¢evede demokratik-
legsmenin saglanmasi, merkezi yonetimin yerel yonetimlere daha faz-
la yetki tanimasi, sivil toplum orgiitlenmelerinin giiclendirilmesi,
ademi merkeziyetc¢i yaklagimin benimsenmesi ve halkin ‘demokrasi-
yi yaparak, yagsayarak 0grenmesi’ anlayisina dayali bir demokrasi
egitiminden gegirilmesidir.
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4- Orgiitlenme, Iletisim ve Eylem: Yerellesme, Tiim yerel giiclerin ha-
rekete gegirilmesini ve koordinasyonunu igeren planl bir orgiitlen-
me, iletisim ve eylem siirecidir.

5- Toplumsal, Ekonomik ve Kiiltiirel Gelisme: Yerellesme, bir yan-
dan demokrasinin gelismesine katkilarda bulunurken, diger taraftan
toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel her alanda gelismeyi ongormekte-
dir. Yerellegsme projesi ile, yereldeki mevcut potansiyel ortaya ¢ika-
cak, yerel degerler ve zenginlikler onem kazanacaktir.

Yerellesme siirecinin bagarisinda ve etkinliginde onemli iglevleri olan
diger unsurlardan bazilari gunlardir:

» Yasal ve yonetsel degisimler-Yerel Yonetimler Reformu,

« Saydam, halki kucaklayan, katilima agik ve demokratik yerel yone-
tim anlayiginin gelistirilmesi,

« Cagdas ve modern iletisim ve biligim teknolojilerinin kullanimai,

» Ulusal ve uluslararas: ortakliklara, igbirliklerine gidilmesi,

« Universitelerin yerel diizeydeki etkinliklerinin arttirilmasi, yerel yo-
netim-iiniversite igbirliklerinin saglanmasi,

» Sivil toplum orgiitlenmelerinin yerel yonetimlerle igbirligi olanakla-
rinin arttirilmast,

» Kent meclisleri, kent platformlari, mahalle kurullarinin olusturulma-
s1, “Yerel Giindem 21°projesinin yayginlastiriimast..

Yerellesme ve Iletisim

Yerellesmenin temel unsurlar olan, halk katilimi, saydamlik ve demok-
rasinin geligtirilmesi caligmalarinda iletisim 6nemli bir yere sahiptir. Ciinkii
gerek halkin egitimi, bilgilendirilmesi, ikna edilmesi, katiliminin saglanma-
s1, gerekse yapilan ¢aligmalarin genis kesimlere duyurulabilmesi igin orgiit-
li ve planli iletigim c¢abalarina gereksinim vardir.

Iletisim, mesajlar aracihgiyla gerceklestirilen toplumsal etkilesim siire-
cidir (Mutlu, 1995: 168). Iletisimin ¢ok gesitli tipleri bulunmaktadir. Bun-
lardan biri, yiiz yiize iletigimdir. Konugmalar, toplantilar, seminerler, konfe-
ranslar yiiz yiize iletigimin birer ¢esididirler. Iletisimin bir diger sekli yiiz
ylize olmayan iletigimdir. Bu tip iletigimin 6zelligi, mesajlar1 alanin ayn
anda yanit verme olanagi bulunmamasidir.

[letigim bir bagka yonden kisiler arasi iletigim ve kitle iletisimi olarak iki
gruba ayrilir. Yazih basin, radyo, televizyon, kitap, dergi, afis, video, Inter-
net, video kayitlari, CD, sinema filmleri vb. teknik ve elektronik aygitlarla
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gerceklestirilen iletigim tipleri kitle iletigimini, bunlarin diginda kalan ileti-
sim tipleri ise kigiler arasi iletisimi ifade eder. Soziinii ettigimiz iletigim tlir-
lerinin insanlar iizerindeki etkileme giicii aragtinilmig ve yiiz yiize iletisgimin
en etkili iletisim yontemi oldugu ortaya ¢ikmustir. Bu tiir iletisimde mesaj-
larin etkisi ve inandiriciligl gondericinin el, kol ve yiiz hareketleri, mimik-
leri ile arttirilmaktadir. Baska bir deyisle, iletisim ne derece bireylesirse ki-
siler iizerindeki etkisi o kadar ¢ogalmaktadir. Kitle iletigim araglarinin da
farkli yanlardan iistiin etkileme 6zellikleri bulunmaktadir. Bu nedenle kitle
iletigim araglarinin yiiz yiize iletigim ile desteklenmesi halinde, etkisi ve
inandiriciligs artmaktadir.

Bilgi, haber, fikir ve duygularin bir kigiden digerine ge¢me siireci olan
iletisim; kaynak, mesaj, iletisim kanali ve alicidan olugmaktadir. Kaynak;
mesajlar1 gonderen kisi ya da kurum, mesaj; sozle, yaziyla ya da goriinti
ile simgelestirilen fikir, tutum ve duygu, iletisim kanali; mesajin gonderildi-
g1 kanal (kisi/kisiler ve/veya radyo, televizyon, gazete vb.), alici; kaynagin
fikir, tutum ve davraniglarini etkilemek istedigi kisi ve veya kisileri; geribil-
dirim ise, alicimin mesaja verdigi olumlu/olumsuz tepkileri ifade etmekte-
dir. Soziinii ettigimiz iletigim siireci agagidaki tablo ile gosterilebilir:

Tablo:1 Tletisim Siireci

Kaynak —> Mesaj —> Kanal —> Alica
-letisim yetenegi -Kod -Bes duyu: -Iltesim yetenegi
-Tutumlar -Igerik segimi Gorme -Tutumlar
-Bilgi Duyma -Bilgi
-Sosyo-Kiiltiirel cevre Tat alma -Sosyo-kiiltiirel
Koku alma cevre
ﬂ ——— Geribildirim e ﬂ

Kaynak: Friesleben, Chiristine, (1989) The Publicity Process, Third Edition,
USA, s. 24

Planli iletisim ¢aligmalarinda kullanilan yéntemlerin baginda halkla ilig-
kiler gelmektedir. Halkla iligkilerin temel amaci, insan fikir tutum ve davra-
niglarini etkilemek veya degigtirmektir (Brody, 1988: 54). Bir diger tamimla
halkla iligkiler, kurum ile hedef kitleleri arasinda kargilikli anlayis ve isbir-
ligi ortami yaratilmasini hedefleyen planli ve programli bir iletigim ve ikna
siirecidir. Yerellesme amach ¢aligmalarda planli ve programli halkla iligki-
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ler etkinlikleri ve kampanyalan gerceklestirilebilir. Halkla iligkilerin yani
sira siyasi giicleri, karar verme mekanizmalarini etkilemeye ve destek sag-
lamaya yonelik lobi faaliyetleri, yerel halk ve kamuoyu onderleri ile yiiz
ylize 1iligkiler, fikir, tutum belirleyici anketler, toplanti, panel, sempozyum
gibi kitlesel etkinlikler vb. 6nemli iletisim ve ikna yontemleridir.

Planli iletisim c¢aligmalari, hem yerellesmede aktif rol oynayan kurulus-
larin kendi aralarindaki diyalog ve koordinasyonun saglanmasinda, hem de
hedef kitle olan yore halkinin bilgilendirilmesi, onlarin fikir ve tutumlarinin
ogrenilmesi, kargilikli ortak anlayig ve igbirliginin geligtirilmesi agisimdan
biiyilk yararlar saglayacaktir.

Sonug

Giiniimiizde kiiresellesme olgusunun etkisiyle giderek onemi artan de-
mokrasi, katilimceilik, saydamlik kavramlarina bir yenisi daha eklenmigtir:
Yerellesme. Yerellesme, kiiresellesmenin yarattigi olumsuzluklara bir karsi
durus oldugu kadar, yiizyilimizin anahtar sézciikleri haline gelen katilimcei-
lik, saydamlik, demokratiklesmenin yasama gecirilmesinde ¢cok 6nemli bir
isleve sahiptir. Ancak bu iglevinin hayata ge¢irilebilmesi i¢in somut proje-
ler, modeller iiretilmesi gerekmektedir.

Yerellesme, yerel gliclerin, dinamiklerin harekete gecirilmesini, yerel
degerlerin giiclendirilmesini, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel degisim ve
gelismelerin saglanmasina yonelik siirdiiriilen orgiitlii, planlt bir eylem ve
iletigim siirecidir. Buradan hareketle Manisa’ya bagli Salihli ilgesini kapsa-
yan ornek bir yerellesme projesi gelistirilmigtir. Bu iitopik modelin 6ncelik-
le Salihli’ye, diger yorelere, Yerel Glindem 21 uygulamalarina, kent meclis-
lerine ve parlamentolarina katkida bulunulmast amaglanmustir.

ORNEK BIR YERELLESME MODELI:
SALIHLI’ NIN TOPLUMSAL GELISIMI ve KALKINMASI ICIN,
YEREL ORGUTLENME, ILETISIM VE EYLEM PROJESI

Projenin Amaci; Manisa iline bagh Salihli ilcesinde yerel dinamiklerin
harekete gecirilmesi; toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik gelismenin saglan-
masi; yerel degerlere sahip ¢ikilmasi; kamu ve 6zel sektor kuruluglari ile si-
vil toplum orgiitleri ve iiniversite arasinda kargilikli diyalog ve igbirligi ola-
naklarinin yaratilmasi; bu olusumlar ile yore halki arasinda iletigim kopriisii
kurulmast; demokrasi ve katilim bilincinin ¢ok yonlii gii¢lendirilmesidir.
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Tablo: 2 Proje Modeli

o

Salihli Platformu

|

Eylem Plam
-Temel Argiimanlar
-Toplumsal,ekonomik ve
kiiltiirel dinamikler
-lletigim Atslyesi

i

Hedef Kitleler

- Salihli halk:

- Yerel kamuoyu
onderleri

- Yerel basin

- Karar mercileri, siyasi
partiler, TBMM

-Yerel, ulusal ve uluslarara
s1 kamuoyu

!

Iletisim Yontem ve
Araglan

- Halkla iligkiler

- Yiiz yiize iletigim

- Lobi faaliyetleri

- Enformasyon

- Kitle iletigim araglar

- Kitlesel etkinlikler

- Aragtirmalar

!

Etki
- Fikir, tutum ve davrams
degisiklikleri
- Katithm
- Toplumsal, ekonomik ve
kiiltiirel degisimler

!
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Salihli’nin Yerel Dinamiklerinin Harekete Gegirilmesi
a- Yerel ve Toplumsal Dinamiklerin Belirlenmesi

1- Merkezi Yonetim (Kaymakamlik)

2- Yerel Yonetim ,
a-Yerel Yerinden Yonetim (Belediye, Ozel idare)
b-Hizmet Yerinden Yonetim (Universite, Ticaret Odasi, Ziraat
Odasi, Borsa, Kooperatifler)

3- Sivil Toplum Hareketi (Dernekler, vakiflar, mesleki kuruluglar,
spor kuliipleri vb.)

b- ‘Salihli Platformu’nun Olusturulmasi

Salihli’nin temel toplumsal gii¢clerinin temsilcilerinin olusturacag: bir
platformun kurulmasi éngoriilmektedir. Bu platformda merkezi yonetim
temsilcileri (kaymakamlik), yerel yerinden yonetim organlarinin temsilcile-
r1 (belediye, il 6zel idaresi), hizmet yerinden yonetim kuruluglarinin temsil-
cileri (liniversite, odalar, borsa, kooperatifler), sivil toplum orgiitleri temsil-
cileri (dernekler, meslek odalari, vakiflar) yer almaktadir. Belirli periyotlar-
la giindemli toplanacak olan bu sivil platform, Salihli i¢in bir semsiye or-
giitlenme misyonunu iistlenecektir. Platformun temel goérevi, kentin top-
lumsal gelisimi i¢in projeler iretilip tartigiimas: ve eylem planlarinin yapil-
masidir. Platform sozciiliigii ve sekreteryasi doniigtimlii olarak yiiriitiilebile-
cegi gibi iiniversite tarafindan da yiiriitiilebilecektir. Celal Bayar Universi-
tesi Salihli Meslek Yiiksek Okulu’nun burada katalizor islevi gorebilecegi
diigtiniilmektedir.

Temel Argiimanlarin Belirlenmesi

a- 1D 3T Formiilii: Dericilik, tarim, turizm ve ticaret; Salihli toplumsal
yasaminin temel taglarini olugturmaktadir. Bu bakimdan bu dort sektor pro-
jenin temel argiimanlan olarak belirlenmis ve 1D 3T formiilii gelistirilmistir:

- 1-Dericilik
2-Tarim
3-Turizm
4-Ticaret

b- Bu dort sektorle ilgili alan arastirmalar: yapilmasi, raporlar ha-
zirlanmasi; Salihli’nin ekonomik, sosyal ve toplumsal kapasitelerinin sap-
tanmasi, geligme trendlerinin belirlenmesi hedeflenmektedir. Bu amagla
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sektorlerle ilgili olarak bolgesel, ulusal ve uluslararasi plandaki geligsmele-
rin izlenmesi, pazar aragtirmasi yapilmasi, isbirligi, finansman ve kredi ola-
naklarinin 6grenilmesi ve bu bilgilerin ilgili kesimlerle paylagilmas1 6ngo-
riilmektedir.

Tablo: 3 Salihli Platformu

SALIHLI PLATFORMU

l

l

SIVIL TOPLUM
_ HAREKETI
MERKEZI YONETIM . . - DERNEKLER
- KAYMAKAMLIK YEREL YONETIM - VAKIFLAR
- MESLEK
l ORGUTLERI
Yerel Yerinden Yonetim Hizmet Yerinden Yonetim
- BELEDIYE - UNIVERSITE
- OZEL IDARE - ODALAR
- BORSA
- KOOPERATIFLER

Salihli’nin Toplumsal Gelisimi ve Kalkinmasi icin Eylem Plam

1-Dericilik Sektoriinde Yapilabilecekler

a- ‘Salihli, Tiirkiye’de Dericiligin Merkezi’ sloganiyla bir kampanya
baglatilmasi. Salihli’deki deri atélyelerinin, igliklerinin ve onlarin istihdam
durumlarinin belirlenmesi. Sektorel beklentilerin ve taleplerin saptanmasi.

b- ‘Ayni sloganla Salihli’de ulusal ¢apli bir dericilik sempozyumunun
diizenlenmesi. Konu ile ilgili uzmanlarin, akademisyenlerin, iinlii modaci-
larin ve firma yoneticilerinin Salihli’ye davet edilmesi. Giderek bu ¢aligma-
nin ‘Salihli Dericilik Giinleri’ adiyla bir dericilik s6lenine doniistiiriilmesi
ve uluslararast ¢apta olmasinin hedeflenmesi. Bu ¢aligmalar icin biiyiik fir-
malardan sponsorluk destegi alinmasi.
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c- Var olan dericilik atdlyelerinin gelistirilmesi ve arzulanan diizeye ge-
tiritlmesi i¢cin egitim programlar: diizenlenmesi. Sektore yeni ve geng insan-
larin kazandirilmasi, kalitenin ve yaraticihgn yiikseltilmesi.

d- Dericilik sektoriinde tiretim yapanlarin, kooperatif ya da ¢ok ortakh
sirket modeliyle giiclerinin birlegtirilmesi. Sektorel bazda bir pazarlama ve
digsatim sirketinin kurulmasi. Boylece bu alandaki ugrasilarin siirekli ve
kalict bir orglitlenmeye doniigtiiriilmesi.

e- Salihli’deki dericilerin, sektorleriyle ilgili diinyada yasanan geligme-
lert izlemelerinin saglanmasi, uluslararasi fuarlara katilmalarinin 6zendiril-
mesi. Giderek Salihli’de 6nce ulusal sonrada uluslararasi ¢apl bir dericilik
fuarmin diizenlenmesinin hedeflenmesi.

2- Iktisat, Tarih ve Tarim Alanlarinda Yapilabilecekler
a- ‘Iktisat-Tarih Bulusmasy’

Kentin, ilk paranin basildigs topraklar (Lidya donemi) lizerinde kurul-
mus olmasindan hareketle, Salihli’de bir iktisat¢i-tarih¢i bulugmasi gergek-
lestirilebilir. Diinyadaki, iilkemizdeki ve bolgemizdeki yeni ekonomik ge-
lismelerin tarih perspektifi ile degerlendirilecegi ve yasanan sorunlara ¢o-
ziimler aranacagi boylesi bir sempozyumun ¢ok ses getirecegini ve Salih-
li’nin 1smini tiim {ilkeye duyuracagin diisiiniiyoruz. Bu toplantida iinlii ik-
tisatgilar, gazeteciler, aragtirmacilar ve yoneticiler (TOBB, TUSIAD gibi
kuruluslarin bagkanlari-temsilcileri) davet edilebilir. Bu bulusmalar ‘Salih-
li, Tiirkiye’nin Davos’u’ sloganiyla geleneksellestirilebilir.

b- Taris ve Ziraat Odas: gibi kuruluglarla igbirligi yaptlarak tarimsal iire-
timin modernlestirilmesi i¢in kirsal kesime yonelik egitim programlart dii-
zenlenmesi.

c- Salihli i¢in biiyiik 6nem tasiyan tiziim iiretiminde, iiziime dayali yeni
iziim c¢esitlerinin arastirilmasi (sarap, liziim suyu, tizim pestili, lokumu
vb.) Uziimiin taze olarak degerlendirilmesinde (yas iiziimciiliik) yeni orgiit-
lenme modellerinin ve yeni pazarlama kanallarinin aragtiritlmasi.

d- Salihli’de bir tarim fuarinin yapilmasi. Once ulusal sonra da ulus-
lararasi tarim fuar1 olmasinin hedeflenmesi.

e- Tartmsal ve tarima dayali sinai liriinlerinin diretiminin, pazarlan-
masimnin ve digsatiminin arttirtlmasi icin yeni agilimlar saglanmasi. - Bilgi
birikimi, kaliteli insan giicii ve modern ¢agdas yontemler-
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3- Turizm Sektoriinde Yapilabilecekler

a- Salihli tarihinin aragtirip yazilmas: ve bir kent argivinin-miizesinin
kurulmas:.

b- Salihli ve ¢evresinin turizm olanaklarinin arastirilip, saptanmasi.

c- Tarih ve doga turizminin yan sira Salihli i¢in biiyiik bir potansiyel
tasidiginmi diigiindiigiimiiz ‘saghik turizmi’, ‘tarim turizmi’, ‘dagcilik-
yliriiyiis turizmi’ gibi yeni uygulamalarin giindeme getirilmesi.

d-Turizmin gelistirilmesi konusunda Avrupa Birligi ile diger uluslararasi
kuruluglarin fon ve kredi olanaklarindan yararlanilmast. Yeni projeler
tiretilmesi ve kaynak saglanmasi.

e- Sart, Kursunlu, Allahdiyen koyleri gibi yerlesim birimlerinde pan-
siyon ve ev turizminin 6zendirilmesi ve orgiitlenmesi.

f- Milli Egitim ve Halk Egitim Merkezi ile igbirligi yapilarak Salihli’nin
Ozgiin degerlerinin (tarihinin, toplumsal ve kiiltiirel degerlerinin vb.) yay-
ginlastirilmasi, kent halkinin bu konularda bilinglendirilmesi. Olumlu ve
ozgiin geleneklerin canlandiriimasi ve yasatiimasi.

Proje Iletisimi

a- ‘Proje Iletisim Atolyesi’nin Kurulmasi: Projenin hayata gegirilmesi
icin gerekli her tiirlii iletisim faaliyetini yiiriitecek bir merkezi birimin olug-
turulmasi. Iletisim ¢ahismalarinin bu birim tarafindan planlanip koordine
edilmesi.

b- Projenin ortak bir logosunun ve sloganinin hazirlanmasi: Projeyi
simgeleyen ozgiin bir logo tasarimi yapilmasi ve projenin ana temasini,
amag ve hedeflerini ifade eden, proje sloganinin hazirlanmasi, bu logo ve
sloganin iletisim etkinliklerinde, afis, pankart, brosiir, pul, rozet, ilan vb.
tanitim araclarinda kullanilmasi.

c- Internet’te bir Salihli Portal’min olusturulmas:: Bu sitede Salihli
ile ilgili her tiirli bilginin (tarihi, cografi ozellikleri, toplumsal sosyal
yasam1, ekonomik durumu, turistik 6zellikler: vb.) yer almasi. Bu Internet
sitesinin aym: zamanda bir aktif iletigim araci olarak da kullanilmasi. Proje
ile ilgili gelismelerin ve eylemlerin Internet kanal ile yayginlastiriimas.

d- Tletisim Atolyesi tarafindan ‘Salihli Haberleri’ ismiyle bir biil-
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tenin ¢ikarilmasi: Bu biiltenin aynt zamanda projenin yayin organi-sdz-
ciisii olma misyonunu iistlenmesi. Uluslararas: iligkiler kurulduk¢a, zaman
icinde, biiltenin ya da bir 6zetinin Ingilizce olarak da ¢ikarilmasi ve Inter-
net’te yayimlanmasi.

e- Yerel radyo ve gazetelerle ishirligi yapilmasi: Projenin basarisi igin
onlarin da desteginin saglanmas ve katkilarinin alinmasi.

f- Proje hedeflerinin ve mesajlarinin en genig kitleyle paylasilmasi
icin, farkli zaman dilimlerinde, degisik kesimlere yonelik etkinlikler, yaris-
malar ve senlikler diizenlenmesi. Ornegin ev hanimlarina yénelik ‘Salih-
1i’nin 6zgiin ev yemekleri yarigmast’, cocuklara ve genglere yonelik Salih-
1i’nin degerlerini konu alan resim, siir, yazi, fotograf yarigmalari, sportif
senlikler, sOlenler, sergiler.. diizenlenmesi.

g- Projeye tiim halkin katilimm saglamak ve onlar: bilgilendirmek
eregiyle, mahalle muhtarlarinin destegi ile semt kahvehanelerinde ve
bayanlarin misafir giinlerinde ‘Salihli” konulu bulugmalar gerceklestiril-
mesi.

h- Once Salihli’de sonra Izmir, istanbul, Ankara gibi metropollerde daha
sonra yurt diginda ‘Salihli Dostlar1’ adiyla ¢aligma gruplarinin olusturul-
mas1 ve bu gruplarin projenin basaris: i¢cin seferber edilmesi. Sonraki
asamalarda bu caligma gruplarinin dernek, vakif gibi siirekli ve kalici bir
orgiitlenmeye doniistiiriilmesi..
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