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Abstract: Urban renewal projects are conducted by city officials in order to determine the
risky parts of the old city, and to restore the old, deteriorated, collapsed parts of ghettos
and to add economic value to these parts of the city. Urban renewal projects closely
concerned the residents of the city. Therefore, participation in the urban management
is the right of the city residents of the city as well as the city officials. Ensuring public
participation in the decision of urban renewal projects improves the success rates of
these projects. The main aim of the paper is to show that it is necessary to provide
the participation of people who are affected from the urban renewal projects in the
decision making process. The assumption of the paper is that legal legislation does not
provide the participation of the people in the urban renewal projects and the majority
of the residents of the city do not have sufficient urban consciousness. The historical,

descriptive and statistical methods were used together in this paper.
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1. GIRIS

Dunya 21. yuzyila siyasal, ekonomik, toplumsal, ekinsel ve teknolojik
bakimdan hizli bir degisim icine girdi. Bu degisim, 20. ytizyilin son ¢eyreginde
kuresellesme ile daha da hizlandi ve 21. ytzyila aktarildi. Toplum ve
ekonomik devingenlik, toplumlarin strekli yasadigi bir olgudur. Degisim
toplumlarin temel niteliklerinden biridir. Kimi toplumlarda degisimin hizi,
yuksek, kimilerinde ise dtsukttr. Toplumlarin bu degisiminde, kentler
Uretim bicimlerine baglh olarak her zaman canli ve hareketli ortam 6zelligi
gostermislerdir. Her toplumda kentler, ekinsel, ekonomik ve siyasal yasam
lzerinde énemli etkileri olan yapay toplumsal érgtitlerdir. Genel olarak kentler,
bir takim islevleri yerine getirebilen, kirsal yerlesimlerden kimi 6zellikleriyle
ayrilan, belirli bir ntifus buyutkltigine sahip, ticaretin, hizmetin, sanayinin,
ulusal, uluslararasi1 ulasimin ve iletisimin saglandigi, dtin oldugu gibi
bugtinde birbiriyle stirekli yarisma, hatta catisma icinde bulunan, zenginlik-
yoksulluk acisindan farkli konumlara sahip katmanlarin birlikte yasadigi
yerlerdir. Cografi konumuna bagl olarak kentler, hizli ya da yavas cografi
alan ve nufus olarak surekli buyumektedirler. Kentlerin sundugu goéreceli
ekonomik ustinlikler kent buiytidtikee artar ve daha ¢ok sayida bireyi kirsal
alanlardan kentlere dogru ceker (Keles, 2015,38).
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Ikinci Diinya Savasindan sonra gelismis ve gelismekte olan tiim tilkelerde
kentlesme hizlanmis, Ttulkelerin nufuslarinin btytk boélimt kentlerde
yasamlarini stirdirmeye baslamistir. Kentlesme yalnizca bir ntifus hareketi
degildir. Ekonomik 6ge, yani tiretim bi¢imlerinin degismesi kentlesme tizerinde
onemli bir agirhiga sahiptir. Kiresellesme, kentlere yeni ekonomik, toplumsal,
ekinsel ve siyasal roller getirmistir (Keles, 2014, 398).

Gecmis caglarda kentlerin belli plana gére kuruldugu ve gelistigi gértilmekte ise
de, kent bilimin bir disiplin haline gelmesi 20. ytizyilin yarattig bir gelismedir.
Kent dizgesinin siyasal, ekonomik, toplumsal ve uzamla ilgili alt dizgeleri vardir.
Bu alt dizgeler, birbiriyle karsilikli etkilesim iliskileri icinde bulunurlar.

Sasika Sassen, mekanin ekonomik kursellesmenin olusturdugu coklu
cevrelerden biri oldugu ve bu stratejik mekanlardan birinin de kent oldugunu
belirtmektedir (Sassen, 1999, 145). Cagdas kentin kendisi ve ybdnetimin
onemi kursellesen dinyada cok artmistir. Ktiresellesme ile birlikte devletin
ulusal egemenligini giderek kentleri ile daha c¢ok paylasilir duruma getirdigi
gorulmektedir. Kuresellesme, kimi kentleri “Dunya Kenti” konumuna
getirmistir. Parcasi olduklar1 tlkenin ekonomik ve toplumsal diizeninin
ozelliklerini tasiyan kentler énemli yerlesimlerdir. Bu kentlerin yani buytk
kentlerin sayis1 21.yy1n ilk ceyreginde 30’a yaklasmistir.

Uzun strede olusan kentler de canli varliklar gibi, dogan, bliylyen, yapilar:
stirekli olarak degisen toplumsal orgltlerdir (Keles, 2014, 398). Buyuyen
gelisen kentler eskidikce kimi yerleri céker ve bozulur. Iste kentlerin,
guzellestirilmesi ya da soylulastirilmasi i¢in yapilan kentsel dontisim projeleri
(KDP) kent yonetimleri tarafindan uygulanmaktadir.

Ikinci Dlinya Savasi sonrasi sanayilesme ile tarimda makinelesmenin tirtinti
olarak belirginlesmeye baslayan kentlesme olgusu, Turkiye’de de 195071
yillardan itibaren giderek hizlanmistir. Bu iki 6nemli yapisal gelisme, zaman
icinde merkez-cevre iliskilerinin, merkez yerel yénetim is bolimut ve kaynak
bolisimlinlin yeniden degerlendirilmesini zorunlu hale getirmistir. Kentlerin
buyumesiyle birlikte 1940’lardan itibaren Turkiye'de de kent planlamasina
gecildigi sOylenebilir. Daha 6nce Ankara’nin bagskent olmasi nedeniyle bu kente
6zgl bir planli calisma baslatilmistir. Ancak Turkiye genelinde kent planinin
yayginlastirilmasi ikinci Dinya Savasindan sonra baslamistir. Bu nedenle
Turkiye'de kent planlamasinin tarihi cok eski degildir. Kentsel déntisim
slUrecine halkin katilimini ortaya koyabilmek icin, toplum yasaminda 6énemli
bir konumu bulunan kent, kent yonetimi ve toplum yasami tizerinde izleyen

baslikta durulmustur.

Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi - Yil 8 Sayi 2, Aralk 2015 | 507



Hasan Hiiseyin DOGAN

II. KENT YONETIMi VE TOPLUM YASAMINDA ONEMIi

Kentin bircok tanimi yapilmaktadir. Kentler fiziksel, ekonomik, toplumsal,
ekinsel ve cevresel degisimlere yol acan, ayni zamanda bu degismelerin
sonucunda degisen ve bicimlenen devingen yapilar olarak tanimlanmaktadir
(Roberts, 2003, 9-36). Kentler, farkli inancta, siyasal dustincede ve c¢ok
dilde konusanlarin birlikte bulundugu 6zeklerdir. Kent adi verilen yerlesim,
insanlarin akrabalik baglarinin sinirlarini astigi, insanca bir yasam stirmek
icin ekinsel ve ekonomik tiirden yasam araclari yaratip paylastigi, gelistirdigi
bir yerdir (Bookchin, 1999, 227). Kent, anlamsiz bir yigin degildir (Cizgen,
1994, 19). Kentler rastgele degil, cevrenin avantajli 6zelliklerine gosterilen bir
tepki olarak ortaya cikar ve gelisirler (Giddens, 2008, 945). Sundugu hizmetlere
duyulan istem cogaldig1 6lctide btiyliyen kentler, sokaklari, caddeleri, parklari,
heykelleri, ktitiiphaneleri, muizeleri, halkin bir arada bulundugu meydanlari,
mimarisi, insanlarin giyim ve davranis bicimleri ile topluma bir goértis, duyus
veren, Uretim araclarinin, anamalin insanlarin gereksinmelerinin toplanmis
oldugu, eglence ve dinlence yerlerinin bulundugu yerlesim 6zekleridir. Kent,
eski Yunandan beri siyasal yasamin canli 6zegi olmustur. Ekonomik ve
toplumsal degismelerin zorluklarina karsin, kentler buglin hala 6zguarligin
hammaddelerini icinde tasiyan yerlerdir (Abrams, 1964, 12). Karl Marx’a gore
kent, yalniz Giretim giiclerinin, kent soylularinin degil, erkin toplandigi, toprak
iyeliginden kopuk bir kapitalizme dayanan yerlesme 6zegidir (Keles, 2013,
123). Kent, oyle bir yerlesim yeridir ki, ¢cikar ve celiski kiimelerinde kendine

6zgl bir bilin¢ yaratarak sinif yapisinin dogmasina neden olur.

En buytk maddi ve zihinsel is bolumu, kent ile kirin ayrilmasidir. Kentin
varligl, yénetimin, polisin, vergilerin vb. zorunlulugunu kisacasi1 belediye
orglttintin bu nedenle de genel olarak siyasetin zorunlulugunu icerir (Marx,
Engels, 2010, 81). Marx Weber, gelistirdigi kent kuramlarinda kenti siyasal bir
birim olarak degerlendirmektedir. Kent tiretim, ttiketim, dolasim ve degisim
kosullarinin belirlendigi karmasik bir yapiya sahiptir. Bu nedenle, kentin

planlamasi énemli bir kamu hizmetidir.
Toplumsal hukuk devletinin temel ilkelerinden biri de planlamadair.

Kent planlamasi araciligiyla tretim sistemindeki karsilikli bagimlilik aglarina
dayanan 6nemli mekansal birimler ayristirilarak ¢oéztilmeye calisilir(Castells,
2014, 53). Planlamadan az cok bilincli, temkinli bir eylem olarak s6z edilemez;
planlama, yalniz ulasilmak istenen hedefler acisindan ele alinabilir; dtizenleme
hedefleri, temelde bunlarin toplumsal rolti nedeniyle, miidahale eden aktériin
kurumsal konumuyla belirlenir (Castells, 2014, 108). Planlama, rasyonelligi
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artirmak icin karar organlarina oneriler veren, akiskanliklar sunan bir
teknik servis fonksiyonu ytklenmektedir. Planlama, toplumun sahip oldugu
kaynaklar1 kalkinma amaciyla bilimsel ve akilci bicimde kullanilabilmesini
saglar. Kent planlamasi, kentin ve cevresinin rahat yasama ve saglk
kosullarini, ticari yasami ve enduUstrinin istemlerini gdz ontinde tutarak,
uygun ilkelere goére gelismelerini organize eden bir eylemdir. Kent planlamasi
tam bir modernite projesidir (Tekeli, 2009, 109). Planlama sureci, hangi
duizeyde, hangi 6lcekte olursa olsun, gelecege déntk bir kararlar, éneriler ya
da 6nlemler dizisini icermektedir. “Ileriyi gorme” ve “ eylem 6geleri”, planlama
stirecinin iki temel boyutunu olusturmaktadir (Yavuz, Keles, Geray, 1979,
191).

Kentler toplumsal ve bireysel yasamin bir takim islevlerini yerine getiren,

ekonominin pazar denetimini yapan 6zeklerdir.

Kent, dogaya ve emege ait olan her seyi kendisine ceken bir yerlesim 6zegidir.
Kentseluzamda her zaman bir seyler meydana gelir. Kent kolayca okunamayan,
denetlenmesi oldukc¢a gui¢c olan 6ngérilemeyen ve tasarlanamayan karmasik

ekonomik ve toplumsal iligkilerin yasandig: 6zektir.

Kentler, fiziksel, toplumsal, kulttirel, cevresel ve ekonomik degismelere
yol acan, ayni zamanda bu degismelerin sonucunda kendiside degisen ve
bicimlenen devingen 6zeklerdir. Kentlerde, toprak ve konut basta olmak tizere
her sey genis 6lctide ticaretin konusu olmustur. Kent merkezi, arsa fiyatlarinin

ve tasinmaz mal kiralarinin, kentte en ytksek oldugu yerdir.

Merkezi ve yerel yonetimlerin, siyasal etkilere acik olabilen kuruluslar olmalari
nedeniyle uygulamada her zaman nesnellikten uzak kararlar alabildikleri
gortlmektedir. Bu yonetimlerin nesnellikten uzak kararlar aldiklar1 sik
goériilen yarg: kararlarindan acikca anlasilmaktadir. Ozellikle kentsel cevreye
ve kent kimliklerine geri déntisti olmayan zararlarin verilmesi s6z konusu
olan durumlarda “ytrttmeyi durdurma” kararlari cevrime sokulmak suretiyle
yanlis uygulamalarin atilmasi énlenmektedir. Modern kent celisen cikarlarin
en 6nemli catisma alanlarindan biridir. Mekan toplumsal iktidar savasiminin
tastyicisidir (Sengil, 2009, 15) . Kent mekaninin Uretim, yeniden Uretim
ve déntstmunde sermaye birikim strecleri 6nemli bir rol oynamaktadir.
Kapitalizmin gelisim strecinde, mekanin kendisi metalasmis ve sermaye
birikim stirecleri acisindan yasamsal bir 6nem kazanmistir (Sengtl, 2009, 16).
Harvey, kenti sermaye birikim strecleri cercevesinde degerlendirmektedir.
Bu dustuntritn bakis agisina gore kentsel stire¢ tiretim, dolasim, degisim ve
tiiketim icin maddi alt yapinin yaratimini ifade etmektedir.
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III. YEREL YONETIMLERIN ONE CIKMASI

Yasama ve yarg: disindaki kamu hizmetlerini yartiten kamu yénetim o6rgttleri
iki ana dizgeden birinde yer alir. Bunlardan birisi, kamu hizmetlerinin yalniz
bir 6zekten (merkezden) yonetilmesidir ki, buna yénetim dizgesinde “6zekten
yénetim” denir. Ikincisi ise, kamu hizmetlerinin tiirlii ézeklerden ve bunlar
arasinda boéltnerek her birinin degisik 6rgttler tarafindan yonetilmesi séz
konusudur ki, bu tir yonetime “yerinden yonetim” dizgesi denmektedir
(Dogan, 1995, 273). Yonetim siyasasi bakimindan birbirine kars: gibi gériinen
bu iki ana dizge gercekte birbirlerinin olumsuzluklarini olumlu hale getiren
yonetimlerdir. Bu yénetimlerin yasalarla kendilerine verilen hizmetleri, halka
etkin bir bicimde sunmalari varlik nedenleridir. Yerel yonetimler, halkin
katilimiyla kendi kendisini yOnetebilen, demokrasi ilkelerinin yerlesmesine
katk: saglayan, yerel toplumun siyasal ekinini (ktiltirtinti) gelistiren, halka
en yakin yonetim birimlerdir. Yerel yonetimlerin dayandigi temel degerleri
inceleyenler genellikle 6zguirliik, katilim ve etkinlik olarak ele alirlar. Ozgtirliik,
bireysel 6zgurlik degil, toplumun 6zgtrligadir. Bu 6zgtirltigiin temel nedeni
yerel yonetimlerin halkin kendi kendisini ydnetmesine, organlarini kendisinin
secmesine olanak veren kurumlar olmasindan ileri gelmektedir. Kentsel
gelismeye iliskin gérev ve yetkilerin buytk bir boélimut yerel yonetimlere
aittir. Turkiye’de bu yetkiler kent yonetimlerince kullanilmaktadir. Kentler,
tarihsel gelisim sUreci icinde cok degisik islevler Ustlenmis, gdéneng¢ devleti
acisindan 6nemli uzamsal odaklardir. Bu durum kentin kendisini 6nemli hale
getirirken, kent hizmetlerini yerine getiren kurumlar olarak yerel yonetimleri
o6n plana cikarmistir. Yerel yonetimler, tarihi gelisim sonucu belli bir yerde
topluca yasayan insanlarin olusturdugu ttizel kisilerdir. Kolektif tiketimin
orgutleyicisi olarak yerel yonetimler gébnenc devletinin en énemli birimlerinden
biri olmustur (Sengtl, 2009, 73). Bu yoénetimler, kentsel déntistim projelerini
hazirlayan, uygulayan ve yoneten toplumsal érgttlerdir.

Kentsel déntisim projesinin yoénetimi 6nemlidir. Kentsel déntisim projesi
farkli faktorlerden olusan zaman odakli bir eylem olarak algilanmaktadir.
Proje yonetimini dokuz temel faaliyet alani tanimlar (PMI, 1996). Bunlar; alan
ybnetimi, zaman yo6netimi, maliyet yonetimi, kalite ydnetimi, entegrasyon
ybnetimi, insan kaynaklari yonetimi, iletisim yo6netimi, risk yo6netimi,
prosedtr yonetimidir. Kentsel dontisiim proje yonetiminde paydaslarin analizi
ve beklentilerinin belirlenmesi projenin basarisini dogrudan etkilemektedir
(Ozcevik ve digerleri, 2007).

Halkin, yasadig yerlesim yerinin gelismesinde, glizellesmesinde, rahatlik,

huzur, gtvenlik, esenlik saglayan bir cevrede yasamasi kent ydnetiminin
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ilkeleri arasinda olmalidir. Bu, kent planlamasinin kulttrel, egitsel ve siyasal
katilimina da énem vermek demektir. Dlinyada ve tlkemizde 20.ytzyilin son
ceyreginde kliresel baglamda yerel yonetim kuruluslarinin ugradigi degismeler,
o6zekten yOnetimin yani sira 6nemli bir konuma ytikseltilmistir. Bu degisimler

de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin énemli katkis1 olmustur.

Kentlerde, yo6netim dizgesi nasil olursa olsun her zaman kimi sorunlar
yasanmaktadir. Makalede, bu sorunlar arasinda kentsel déntisim uzerinde

durulmustur.
IV. KENTLERIN ONEMLI SORUN ALANLARI

En diizenli ve planh kentsel dizgelerde bile az ¢ok sorunlar vardir. Ik c¢ag
kentlerinden glinimtize kadar olan dénem bir insanlik tarihini anlattigina gore,
kentler farkli uzamlarda bir degisim ve déntisiim strecinin icinde olmuslardir.
Bu ise, kent kosullarinin ya da kent yasaminin olagan bir sonucudur ve kentsel
fiziki mekanin (kentsel formun) devingenligini isaret etmektedir (Gorgulti, 2003,
767). Ozellikle gelismis tilkelere gére gelismekte olan tilkelerin kentlerinde
daha cok sorun alanlari vardir. Kapitalist tilkelerin gelismis ve sanayilesmis
olanlarinda kent planlamas: kurallari, kent ve toplum sagligini korumaya
yonelmis, 6nlemler, sinirlamalar, hizmet etkinlikleri toplumsal siniflar hesaba
katilmazsa geregi gibi uygulanir. Bu tulkelerde kent planlari, genellikle kagit
lUzerinde birakilmaz ( Keles, 2013, 87 ). Buna karsin, arsa spektlasyonlarinin
olumsuz etkilerini, konut, arsa ticaretinin yozlastirict sonuclarini, kent
planlarinin bireysel, sinifsal ve partizanca c¢ikarlar ugruna bir yana itilmesinin
ezikligini en cok duyan tilkeler gelismekte olan tilkelerdir. Bu tilkelerde kentlesme
sanayilesmeye dayanmadigl icin dlizensiz kentlesme ortaya cikmaktadir.
Gelismekte olan ulkelerde kentlerin temel sorun alanlari; kentsel topraklar,
tarim alanlarinin kentsel kullanima acilmasi, orman alanlarinin imara acilmasi
( ormansizlastirma), kent planlamasi, kent kimligi, konut projeleri, alisveris
merkezleri, afet riski tasiyan alanlarin diizenlenmesi, kiyilarin imara acilmasi,
kentsel dontisiim ve yapr denetimi gibi sorunlardir. Kentsel topraklar: imara
uygun duruma getirmek, kentsel topraklar tizerindeki vurgunu 6nlemek, bir
baska deyisle toprak kullanimini desteklemek bu cercevede yerine getirmeleri
gereken bir gorevdir. Clinkt kentlesmeyle birlikte ortaya cikan en 6nemli
sorunlardan biri kentsel topraklarda ki deger artisindan elde edilen haksiz

kazanclar ve kentsel topraklarin bu nedenle vurgunculuk konusu olmasidir.
Kentsel dontisim projeleri sosyo-psikolojik sorunlar da yaratmaktadir.
Bu nedenle kentsel déntisiim projelerinin uygulamas: etkinlik bakimindan

yerel yonetimleri 6zellikle kent yonetimini 6éne cikarmaktadir. Tim tlkelerde
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oldugu gibi, Turkiye’de de illerin tasinmaz ve rant odakli bliytime icerisinde
olduklar1 sOylenebilir. Kimi kentlerde, 6zellikle btiytik kentler icin, kentsel

déontstim yogun tartismalara neden olmaktadir.

Kentsel dontisim projelerinin ortaya cikardigi nufus devingenligi ayrica
6nemli bir sorun yaratmaktadir. Kentsel dénitisim proje uygulamalar:
insanlarin, ailelerin yer degistirmesini iceren cok boyutlu projelerdir. Bu
nedenle, proje uygulama alaninda yasayan ailelerin dinamiklerinin bilinmesi
onemlidir. Kentsel déntisim projesi komsuluk Uzerine yaptigi olumlu ve
olumsuz etkilerin 6l¢tildiigli arastirmalarin toplumsal maliyeti Uzerinde
odaklanmaktadir(Atkinson, 2004). Bireyin, toplulugun fiziksel ve psikolojik
gonencine yonelik kaygilar duyarl bir yenileme icin temel bir zorunluluktur.
Kentsel doéntisiim yenilemenin ardindan ntfusun eski yerine yeniden
yerlestirilmesini ya da kentin baska bir bolgesine transfer edilmesini icerebilir
(Ozcevik ve digerleri, 2007, 85).

Ailelerin yerinden c¢ikarilmasi yalnizca finansal maliyeti degil, ayni zamanda
toplumsal ve duygusal maliyeti beraberinde getirir. Kentsel yenileme,
cogunlukla kentsel topluluklarin c¢oéztlmesine, arkadas ve akrabalara
yakinligin yitirilmesine neden olmaktadir. Bunun i¢in insanlar, kendileri
ile cocuklarinin gelecekteki gereksinimlerini karsilayabileceklerini bilmeye
gereksinim duyarlar (Nozick, 1992). Kentsel dontisim ile kent i¢inde strekli
degisen toprak degeri artmakta ve toplum yararina olmayan getirim (rant)

saglamaktadir.
V. BIR GETIRIM OLUSUM ALANI KENT

Klasik iktisat kuraminda getirim (rant), bir tretim faktérti olarak topragin
fiyatidir. Getirim, ciplak olarak bir toprak parcasindan belli bir stre
yararlananin toprak sahibine 6deyecegi bedel ya da kiradir. Bu baglamda
getirim, toprak sahiplerinin hicbir caba godstermeden uretimden aldiklar:
pay1 gostermektedir. Kentsel topraklarin kimi 6zellikleri vardir. Her seyden
once, kentsel topraklar, alt yapilari, Gist yapilari, imar haklar: ile bir btitiin
olusturur ve kentsel topraklarin degeri bunlarin etkilesimi sonucu olusur.
Kent topraklarinin konumu kent icinde strekli degismektedir. Kentsel
topraklar fizik olarak ayni yerde bulunmakla birlikte kentin gelisme diizeyine
kosut olarak kent 6zegine ya da 6zeklerine uzakligi farklilagsmaktadir (Keles,
1999, 23). Kentsel topraklar, iyelik sahibinin denetimi disindaki etkilere acik
olmasi 6zelligini tasir. Kentler buiytidtikcge, ntifuslar arttikca is 6zeklerinde ve
oturma bélgelerinde arsa ederlerinin hizla artmasi en énemli sosyo ekonomik

olaylardan biridir. Getirim geliri kitliktan dogar, toplum acisindan kazanilmis
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bir gelir saglamaktadir. Bir tilkede nufus arttikca getirimler kendiliginden
yukselecektir. Kentler aslinda mevcut yonetsel sinirlarindan daha genis bir
alana hizmet vermektedir. Kentte bir tretim faktoérti olan toprak en 6énemli
Uretici bir guctir. Kapitalist dizgede getirimin kamuya aktarilmasinin
yerine piyasa glclerine birakilmasi en 6énemli bir degisimdir. Génenc devleti
acisindan kentler 6nemli mekansal odaklar olmuslardir. Ctinkti refah devletini
tanimlayan egitim, saglik, konut gibi hizmetlerin buytk bir bélimt kent
mekanina 6zgl nitelik tagimaktadir. Bu durum, kentin kendisini énemli hale
getirirken, yerel yonetimleri de bu hizmetleri saglayan kuruluslar olarak 6n

plana cikarmisgtir.

Her tarld degerin hizla paraya doénUsturtldigt ve insanlarin deger
kaliplarinda 6énemli yozlasmalarin ortaya ciktigi, getirim yaratma ve yaratilan
bu getirimi paylastirma kaygilarinin koértiklendigi kuiresellesme doneminde
kentler kimi olumsuzluklarla karsilasmaktadir. Bu gelismeler kentlerin
imar etkinliklerini bi¢imlendirmektedir. Kentin gelecegini planlamak genis
Olctide kentin bu giinkti durumunu dogru olarak tanimay: gerekli kilar. Kent
topraklarinda getirim saglama kaygilari, kentin bliytime ve gelisme yonlerini,
nufus yogunlugunu, toprak kullanim bicimlerini olumsuz yénde etkilemekte,

planlama kararlarinin uygulanmasini gticlestirmektedir.

Ozel miulkiyetten kaynaklanan getirimler toplumda paylasim bozukluklari
yaratmaktadir. Gercekte toplumun timuntn yarattigi degerlere, toplumun
kticuk bir kesiminin el koymasina neden olmaktadir. Mtulkiyet hakki dogal
ve mutlak bir hak olarak sahibine sinirsiz yetkiler tanimaz. Mulkiyet hakkini
mutlak bir hak olarak goéren toplumlarda bile bu hakkin kullanimina
tirld sinirlamalar getirilmistir. Bu sinirlamalar toplum ve kamu yarari
icin getirilmektedir. Toplum yarari bireysel yararin tzerinde oldugu icin
gerektiginde mulkiyet hakki sinirlandirilir. Kentsel topraklar uzerindeki
vurgunculuk (arsa spektilasyonu) kentsel toprak getirimlerinin ytksekliginin
dogal bir sonucu olarak gortlebilir. Kentsel toprak vurgunculugunu strekli
kilan, destekleyen bir ortami yaratmamak gerekir. Kentsel rantin olusumu ve
bolistimu strecinde yerel yonetimlerin, 6zellikle de kent yonetimlerinin ¢ok
temel rolt bulunmaktadir. Kentsel rantin olusum ve boliisiim stirecinde, basta
dinya bankasi, uluslararasi para fonu (IMF), diinya ticaret érgitt benzeri
uluslararasi 6rgutler, Avrupa Birligi gibi bolgesel 6rgttlenmeler, bu érgutlerin
almis oldugu kararlar, s6zlesmeler, ulusoétesi sirketler, bu sirketlerle is birligi
yapan yerli sirketler, ytkleniciler, emlakcilar, vurguncular (spektlatérler),
gayri menkul yatirnm ortakliklari, kredi ve finans kuruluslar: ile turla sivil
toplum orgutleri aktif rol almaktadirlar (Turan, 2009: 94). Gergek kisilere ve
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tiizel kisilere 1990’11 yilarlidan bu yana en ¢ok yiiksek yatirim saglayan proje
alanlarindan biri de kentsel déontisiim projeleridir. Bu ortamin yaratilmasini
engelleyecek, gerekli dnlemleri alacak olan basta kent yonetimi olmak tizere

ilgili ve yetkili kamu kurumlaridir.
VI. KENTSEL DONUSUM KAVRAMI

Kentsel déntisiim son yillarda, en ¢ok duyulan ve kamuoyunda kullanilan
kavramlardan biridir. Bu kavram, 2000li yillardan sonra diizenlenen yerel
ybnetim yasalarina da konusu olmustur. Kentsel déntistim, kentin 6teden beri
varolan kesimlerinin igyapilarinda ve kentin 6teki kesimleriyle iliskilerinde
ki degismeleri anlatmak tizere kullanilmaktadir. Kentsel déntisiim kavrami,
kent yonetimleri, kent plancilari, uygulamacilar ve bilimsel cevrelerde farkl
bicimlerde dile getirilmektedir. Son yillarda, gelismis gelismekte olan bircok
ulkede ve Turkiye’de kentsel dontisim kavrami Uzerinde tlrlti tanimlar
yapilmaktadir. Turk Dil Kurumu Turkce soézltkteki tanimi “oldugundan
baska bir bicime girme, baska bir durum alma, tahavvuil, inkilap, sekil
degistirme ve transformasyon” olarak tanimlanmaktadir. Turkiye Bilimler
Akademisinin (TUBA), Turkce bilim terimler sézltigtinde kentsel déntistim
tanimina yer verilmistir. Buna gore, “kentsel déntisiim, belediyelerce, kentin
yipranan ve Ozelligini yitirmeye ylz tutmus kulttr ve tabiat varliklarim
koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen kent bdélgeleri, bu
bolgelere ait alanlarin, kentin gelisimine uygun olarak yeniden yapimi ya
da 6zline uygun bicimde yenilenerek bu boélgelerde konut, ticaret, kultur,
turizm ve toplumsal donati alanlari olusturulmasi, dogal afet risklerine
karst onlemler alinmasi, kentin tarihsel, kulttirel dokusunun yenilenerek
korunmasi ve yasatilarak kullanilmas1 amaciyla gerceklestirilen eylemlerin
timudir (TUBA, 2011, 703). Kentsel déntistim, kentsel bozulma streclerini
daha iyi anlama gereksiniminden dogan ve gerceklestirilecek déntistiimde elde
edilecek sonuglarin tizerinde bir uzlagsmadir. Baska bir anlatimla, yitirilen bir
ekonomik islevin ya da etkinligin yeniden kazandirilmasi, canlandirilmasi,
islemeyen bir toplumsal islevin isler duruma getirilmesi; toplumsal dislanmis
alanlarda, toplumsal butinlesmenin saglanmasi; cevresel niteligin ya da
cevre dengesinin kayboldugu alanlarda bu dengenin yeniden saglanmasidir
(Robert, 2000). Kentsel déontisiim kamu girisimi ya da yardimiyla kentin bir
alaninin iyilestirilmesi, korunmasi, daha iyi barinma kosullar1 yaratilmasi
icin yerel tasar ve izlenceler uyarinca kentleri ve kent 6zeklerinin timtinu ya
da bir kismini giintin degisen kosullarina daha iyi yanit verebilecek duruma
getirmektir (Keles, 2008, 2). Kentsel yenileme; farkli nedenlerden o&turu

zaman icerisinde eskimis, kéhnelesmis, yipranmis ya da kimi durumlarda
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terk edilmis, vazgecilmis kentsel dokunun, glintin sosyo-ekonomik ve fiziksel
kosullar1 g6z 6ntinde tutarak degerlendirilmesi, déntsttrtlmesi, 1slah edilmesi
ve yeniden canlandirilarak kente kazandirilmasidir (Ozden, 2005, 24). Kentsel
déntisim icin yapilan tamimlardan da anlasilacag: gibi fiziksel mekanin
iyilestirilmesi (1slahi), cevresel iyilestirme kentin ttrli nedenlerle eskimis,
yipranmisg, bozulmus, ¢cokmus alanlar ile gecekondu alanlarina yeni islevler
yuklenmesi, kimi projeler ile toplumun ekonomik génenc diizeyini iyilestiren,
oralarin yitirmis olduklar1 toplumsal ve ekonomik degerlerinin glintn
kosullarina gore yeniden canlandirilarak kazandirilmasini ve yerel topluluk
aginin giclendirilmesi, toplumsal kapasitesinin artirilmasina yénelik katiliml
slreclerle toplumsal dontisimu saglamay: icermektedir. Kentsel déntistim
icin bilim insanlar1 tarafindan yapilan tanimlarda ve baska calismalarda
bircok kavram ttiretilmistir. Bunlardan kimileri séyledir: Yenilenme, yeniden
canlandirma, soylulastirma, seckinlestirme, kentsel iyilestirme, sagliklastirma
(rehabilitasyon), kentsel yeniden canlandirma, gtizellestirme, iyilestirme, eski
haline getirme, yeniden olusum, yeniden gelistirme, yeniden dtizenleme,
temizleme, bosluklar1 doldurarak gelistirme, tazeleme-parlatma, kentsel
koruma, kentsel déntisim ve kentlerin c¢okintilye ugrayan alanlarinin
yeniden dtizenlenmesi gibi adlandirmalarla ifade edilmektedir. Bu calismada
kentsel dontisim ve yer yer kentsel yenileme kavramlar: kullanilmistir.

VII. KENTSEL DONUSUMUN TARIHSEL GELISIiMi

Kentler ilk ortaya ciktiklar: tarihten beri yenileme ya da déntisim sorunlariyla
kars: karsiya kalmislardir. Tarihin ilk dénemlerinden beri kentleri; depremler,
buytuk yanginlar, yapilan savaslar, isgal ve yikimlar gibi siyasal nedenlerle
tamami ya da bir kismi yikilmis ya da bozulmustur. Son yillarda en cok
duyulan ve konusulan “kentsel doéntisim” kavrami, daha o6nce kentsel
yenileme biciminde ele alinip ifade ediliyordu. Kentsel déntstim olgusu, ilk
zamanlar kentsel yenileme biciminde bati tilkelerinin toplumsal ve ekonomik
yonden ¢okiintti alanlarinin yeniden canlandirilmasi girisimleri ile baslamistir.
Sanayi devriminin ilk ortaya ciktigi tilke Ingiltere olduguna gére, kentlerin
déntisime ugramalariyla karsilasilmasi 6nce bu tlke kentlerinde, daha sonra
ABD’de baslamistir. Sanayi devrimini izleyen yillarda sanayi kentlerinde
hizla artan ¢evre kirliligi, sanayi boélgelerinin diizensiz yapilasmasi, niifusun
yogunlastig1 alanlarda o6l¢ctnleri diistik konutlarin varligi, yetersiz altyapi
hizmetleri sagliksiz kentlerin gelismesine neden olmustur (Le Gates, Stout,
1998, 209-313). Ingiltere’de ilk kentsel yenileme kimi kentlerde kamusal
alanlarin genisletilmesiyle baslamistir. Bagka bir anlatimla temiz, saglikli ve

yasanabilir kentlerin gelistirilmesi amaciyla ilk kentsel yenileme projeleri 19.
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yuzyilin ortalarinda “Park Hareketi” ile kente dogay: getirmeyi amaclamis,
bunun sonucunda 1844’°de Liverpool’da Birkenhead parki, 1845°’de Londra’da
Victoria Park: yapilmistir. Londra’da yapilan Victoria Parkindan 18 yil sonra
yani 1863’te ABD’nin New York kentinde Central Park yapilmistir (Le Gates,
Stout, 1998, 209-313). Yenileme ya da kentsel dénltisiim sanayi devrimi ile
baslayan hizli kentlesme sonucu dogal ortamdan uzaklasan kentleri yeniden
dogayla butunlestirmek icin kentlere genis park alanlari olusturmakla
basladigr soOylenebilir. Park hareketini kent o6zeklerinde genis bulvar ve
caddelerin acilmasini kapsayan kentsel yenileme projeleri izlemistir. Bu
tar projelerin basinda Fransa’nmin baskenti Paris’te 1850-1860 déneminde
Baron Haussmann o6ncultiginde gerceklestirilen kentsel yenileme projesi
gelmektedir. Mumfort tarafindan gelistirilen bahcesehir kent modelinin,
kentleri dogayla buttnlestirme anlayisi oldugu séyleyebilir. Paris kentinin
0zeginde buyulk yikimlar yapilmis; genis bulvar ve caddeler acilmis; bu ulasim
arterleri, kent 6zegi disinda ki Bois de Boulogne, Bois de Vincennes gibi parklara
baglanmistir. Bu dénemde ki yenileme projeleri modernist hareketin ortaya
cikisindan sonra Paris basta olmak Ulizere Avrupa’da bircok kentte yikimlar
yapilmis; yikilan alanlar, modernist planlama ve tasarim ilkelerine bagl olarak
tekrar gelistirilmistir. Kentsel déntisiim tizerine yapilan ilk bilimsel ¢calismalar
1920l yillarla Chicago okulunun tek boyutlu, betimsel bir yaklasimzi ile yaptigi
calismalar olmustur. Modernist planlama ve tasarim ilkelerine gore gelisen
yeni kentler kurulmustur. Kentsel iyilestirme ve kentsel yenileme projelerine
1970’lerin basindan itibaren o6ncelik verilmeye baslanmistir. Kuresellesen
diinyada kentler bir ttir uluslararasi sermayeyi kendilerine cekme yarisi icinde
olmuslardir. Gelinen suUrecte, kendi c¢oézGmlerini gerceklestirebilmek icin
merkezlerinden para alamayan ve uluslararasi sermayeyi kullanmak zorunda
olan tim dinya kentleri, sermaye birikimlerini kendilerine cekebilmek adina
buiytik ve zorlu bir yarisma icine girmislerdir. Iste “kentsel déntistiim projeleri”
bu stirecin sonucu olarak ortaya cikmistir (Gorgult, 2000).

Kentselddntstm, Turkiye’de 1950’liyillardan berigecekondularin ve gecekondu
bolgelerinin iyilestirilmesi baglaminda gtindeme gelmis bir konudur. Devlet,
Ikinci Diinya Savasi sonundan itibaren ortaya cikan gecekondu sorununun
cozimline caba gostermis ve bu konuya iliskin 5218 (1948), 5228 (1948),
6188(1953) ve 7367 (1959) tarihli af yasalarini ¢ikartmistir. Bu yasalarin hepsi
belli bir tarihe kadar yapilmis olan gecekondular: yasallastirma yoluyla topluma
kazandirmay:1 amaclayan bir siyasal istenci yansitiyordu (Keles, 2008, 293).
Gecekondu yapiminin 6nlenmesi yeni gecekondu yapiminin yasaklanmasina

ve yapilmis olanlarin iyilestirilmesine iliskin temel politikalar 1966 yilinda
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cikarilmis ve buglinde yururlikte bulunan 775 sayili gecekondu yasasinda da
aynen korunmustur. Bu temel politikalarda 197071, 1980li, 1990’11 yillarda ve
21. yluzyila girdikten sonrada énemli bir degisiklik olmamistir. Kisaca, kentsel
déntisim Ulkemizde 195071 yillardan beri gecekondularin ve gecekondu
boélgelerinin iyilestirilmesi baglaminda gtindeme gelmis bir konudur.

VIII. KENTSEL DONUSUMUN AMACLARI

Butun tlkelerde eskiyen, kent kesimlerinin zamanla yenilenmesi gerekmistir.
Eskiyen kent kesimlerinin yenilenmesi ve bu kesimlere toplumsal ve
ekonomik yénden yeni islevler kazandirilmasi istenen bir durumdur. Onemli
olan kentsel yenilemenin amacinin, kapsaminin ve yonteminin dogru
belirlenmesidir. Bir plana dayanmayan ulusal captaki politikalarla baglantili
olmayan kentsel déntisiim uygulamalari, kent sorunlarini ¢ézmeye yardimci
olamadigi gibi, kentin yapisina, burada yasayan kentlilerin fiziksel, toplumsal,
ekonomik gelecegi tizerine ve buna bagli olarak da kentin btittin geleneklerine
etki edebilmektedir. Baska bir anlatimla kentsel déntisiim dogasi geregi
kentin geleneklerini etkilemektedir. Kentsel déntisimin amaclarini soyle

siralayabiliriz:

. Yoksulluk yuvalarini (slum) ya da gecekondu tarti yapilar1 ve

olusturduklar yerlesim yerlerini temizlemek.

° Kent 6zeklerinin, kentlerin 6teki kesimleriyle ve yore kentlerle aralarindaki
ekonomik gelisme duzeyi farkliliklarini ortadan kaldirmak, ¢okintd
bolgelerine yitirmis olduklari ekonomik canliligi yeniden kazandirmak
(Keles, 2014, 399).

° Kentlerin sahip oldugu tarih, kilttir, mimarlik degerlerinin korunabilmesi
icin bunlarin bulunduklar: yerlerde bulunan yapilarla birlikte koruma
altina almak.

. Dogal ya da insan elinden cikmis olaylari sonucunda yasanabilirlik
niteliklerini kismen ya da timuyle yitirmis olan yerlesim yerlerini

temizleyerek bu alanlari yapilasmaya elverisli duruma getirmek.

. Kent dokusunu olusturan o6gelerin fiziksel olarak surekli degisim
gereksinmesine yanit verilebilmesini saglamak.

. Kentlerin zaman icinde eskiyen kisimlarinin yeniden dtizenlenmesi ve

degistirilmesini saglamak.

° Kentin dogal, tarihi ve ekinsel dokusunun korunmasi, kentin ekinsel

kalitinin (mirasin) gelecek nesillere devredilmesi.

Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi - Yil 8 Sayi 2, Aralk 2015 | 517



Hasan Hiiseyin DOGAN

. Afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin
bulundugu arsalarda, arazilerde sanat norm Olctilerine uygun saglikli,

gtivenlikli yasam cevreleri olusturmak.

. Kentin fiziksel kosullar ile toplumsal sorunlar1 arasinda dogrudan bir
iliski kurulmasidir. Kentsel alanlarin ¢oktinti alani haline gelmesindeki
en o6nemli nedenlerden birisi toplumsal cékme ya da bozulmasidir.
Kentin bozulma alanindaki toplumsal ve ekonomik ¢cokiintiyti 6nleyecek

yeniden deger kazandirmak.

. KDP kentin hizla bliyliyen, degisen ve bozulan dokusunda ortaya cikan
yeni fiziksel, toplumsal, ekonomik, cevresel ve altyapisal gereksinmelere

gore kent parcalarinin yeniden gelistirilmesine olanak saglamak.

. Kentsel gbénen¢ ve yasam niteligini artirict bir ekonomik kalkinma

yaklasimini ortaya koymak

° Fiziksel ve toplumsal bozulmanin yani sira, kentsel alanlarin ¢éktintt
bolgeleri haline gelmelerinin en énemli nedenlerinden birisi, bu alanlarin
ekonomik canliliklarini yitirmesidir. KDP fiziksel ve toplumsal ¢cokiuntt
alanlar1 haline gelen kent parcalarinda ekonomik canliligi yeniden
getirecek stratejileri gelistirmeyi ve boylece kentsel goneng ve yasam
niteligini artirmay1 amaclamalidir.

. Kentsel alanlarin en etkin bicimde kullanimina ve gereksiz kentsel
yayilmadan kacinmaya yonelik stratejilerin ortaya koyulmasidir (Roberts,
2000,).

IX. KENTSEL DONUSUM AMACLI PLAN YAPMADA YETKIiLi YONETIiMLER

Kamu yonetimi icin kalkinmanin ve ekonomik buytmenin planlanarak
yapilmas:1 bir gereklilik oldugu kadar anayasal bir ilkedir. Ulke kaynaklarinin
planli kullanimi ekonomide savurganligi 6nleyecegi, verimliligi artiracag gibi,
cevre ile doganin korunmasina da 6nemli katki saglayacaktir. Turkiye’'de
kalkinma planlarinin disinda boélge plani, cevre diizeni plani, imar plani,
stratejik plan, ek plan, mevzii imar plani, revizyon imar plani, iyilestirme
plani (1slah imar plani), turizm amaclh planlar, ulusal park gelistirme plani,
endustri boélgeleri icin hazirlanan plan ttirleri vardir. Kentsel dontistime iligkin
dtizenleme ve uygulamalar yaklasik 19901 yillara kadar uzun stire mevcut
yasal dlizenlemeler ve yonetmelikler cercevesinde yurutilmustir. Turkiye’de
kent yenileme konusu 200071 yillardan sonra gindemde daha sik yer almaya
baslamistir. Dontistim konusunun akademik cevrelerde tartisilmaya baslamasi
ilk kez TMMOB sehir plancilart1 odasinin 11-13 Haziran 2003 tarihinde
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Istanbul’da duzenledigi “ Kentsel Déntisim Sempozyumu” ile olmustur. Bu
tarihten sonra bilimsel toplantilarin yapilmas: stirmustir. KDP kapsaminda
imar planlarinin yapilmasi, degisik 6zekten ve yerel kamu kurumlarina
verilmistir. Bir kent alaninin kentsel déntisiim projesi kapsaminda olup
olmayacagina iliskin karar alinmasi /verilmesi yetkisinin hangi kamu
yb6netiminin olacagi 6zek ve yerel yonetim kuruluslar: yasalarinda belirtilmistir.
KDP kapsaminda yetkili kuruluslar sunlardir: 5393 sayili belediye yasasi ile
kent yonetimleri, 5216 sayili yasa ile btiytikkent yonetimleri, 5104 sayili Kuzey
Ankara Kentsel Dontisim Projesi Yasas: (kentsel dontisiim mevzuatimiza
04.03.2004 tarihinde yururltige giren bu yasayla girmistir), 5366 sayili
Yipranan Tarihi ve Kulttirel Tasinmaz Varliklarin Korunmas: ve Yasatilarak
Kullanilmas: Hakkinda Yasa, 2863 sayili Kulttir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Yasasi, 775 sayili gecekondu yasasi, 2985 sayili Toplu Konut Yasasi, 644 sayili
Cevre ve Sehircilik Bakanligi kurulusu hakkinda yasa ve 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doéntisttrtlmesi Hakkinda Yasadir. Bu yasalar ile “kentsel
déntisim” dtizenlenmis bulunmaktadir. Belirtilen yasalara ek olarak kentsel

dontstumle ilgili yonetmeliklerde cikarilmistir.

Kentsel alanlardaki KDP’nin yerel ydnetimler tarafindan yapilmas: gerekir,
ancak kimi 6zeksel kamu kurumlarina genis yetkiler verilmistir. Bunlarin
basinda Toplu Konut Yénetimi (TOKI), Cevre ve Sehircilik Bakanlg
gelmektedir. 02.03.1984 tarih ve 2985 sayili yasa ile kurulan TOKI, gecekondu
dontstim projeleri cercevesinde yaptigi insaatlarin “yapim mal olusunun”
altinda satmak konusunda yetkili kilinmistir. Turkiye’nin kentsel cevre
Uretimi, devletin tasinmaz tretim stirecine dahil olusu ile alt gelir kiimesinin
barinma hakkini glivenceye almak ve diizensiz gecekondu yap satciliginin
yerine planl konut cevreleri Giretmek istemistir. Bu temel yaklasimla kurulan
Toplu Konut Yénetimi (TOKI) ile konut tiretimine baglamistir. Fakat TOKI son
on yil icerisinde 16 ayri yasal diizenleme, 648 ve 661 sayili yasa glicinde
kararname (KHK) ile yeni yetkilerle donatilarak kar amach bir érgtit haline
dénustaralmistir. ik kez 2004 yiinda 5162 sayili yasa ile Toplu Konut
Idaresi yasasina eklenen bir maddeyle TOKI’ye kentsel déniistim alanlarinda
plan yapma yetkisi taninmis ve 4684, 4966 ve 5162 sayili yasalarla TOKi’ye
verilmis olan bu yetki, daha sonra cikarilan 5273,5281, 5492, 5610, 5766,
5793, 5953, 6009, 6306, 6355, 6495 ve 6306 sayili yasalarla daha da
genisletilmistir (Unal, 2015, 460). Ozeksel yénetim kuruluslarina taninan
bu genis planlama yetkileri, yerel yonetimlerin 6zekligi ile celisen bir durum
sunmaktadir. Cunkt, oOzekten yonetimin aldigi/verdigi kararlara halkin

katillmi hemen hi¢ duzeyindedir. Oysaki yerel ydnetimlerin kararlarinin
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alinmasina halkin istemesi halinde daha kolay oldugu sdylenebilir. Yerel

yonetimler acisindan katilimei demokrasinin énemli bir yeri vardir.
X. DEMOKRASININ UYGULAMA BiCIMLERI VE KATILIMCI DEMOKRASI

Tarihsel sUrec¢ icerisinde toplumlar, bilgi toplumu dlizeyine gelene kadar
tirli asamalardan gecmislerdir. Uretim stireci boyunca, tliretime katilan
bireyler arasinda kurulan tretim iliskileri, tiretim gticleri tarafindan belirlene
gelmistir (Aren, 2007, 16). Uretim bicimine gére toplumlarin yénetim bicimleri

ve yonetilenlerin yonetime katilma anlayislar: da degismistir.

Demokrasiglinltikyasamimizda sik stk duydugumuz bir kavramdir. Demokrasi,
bati toplumlarinin sinifsal yapilarindaki degisikliklerle birlikte ve ytzyillar
stiren gelismelerin sonucunda ortaya ¢ikan bir yonetim anlayisidir. Gercekte
demokrasinin ¢ok degisik tanim ve aciklamalar: vardir. Buna karsin bireyler
arasinda en az gorus birligi olan da demokrasi kavramdir. Her ne kadar herkes
demokrasi taraftari ise de hi¢c kimse bundan ayni anlami cikarmamaktadir.
Demokrasi, ¢cagdas diinyanin egemen, siyasal 6gretisidir (Ozbudun, 2009:
87). Demokrasi genel olarak siyasal esitligi glivenceye almayi, 6zglrlesmeyi
ve O0zgurltigt korumayi, ortak cikar: savunmayi, yurttaslarin gereksinimlerini
karsilamayi, ahlaki 6zgelisime yardimci olmay: ve herkesin cikarini dikkate
alan etkili karar verme slirecini en iyi basarabilen siyasal dtizendir (Giddens,
2008: 897). Baska bir anlatimla demokrasi, vatandaslarin siyasal karar
verme suUrecine, cokluk yonetsel organlar icin temsilcilerini se¢cme yoluyla
katilmalarina olanak saglayan bir siyasal rejimdir. ABD baskanlarindan
Abraham Lincoln 1863 tarihli Gettysburg soylevinde, demokrasiyi "Halkin,

halk icin, halk tarafindan yonetilmesi” olarak tanimlamistir.

Demokrasinin yerlesebilmesiicin, bir toplumsal ekinin, bir siyasal distingintin
(ideolojinin) var olmasi1 gerektigi buglin iyice anlasilmistir. Siyasal dizge olarak
demokrasinin en temel kurucu ilkesi, “insan haklarinin korunmasidir. Sosyal
ve ekonomik haklarla birey haklari arasinda kaynak ortakligi vardir. Her
ikisi de insanin 6ztine baghdir (Tunaya, 1980: 207). Bu haklar 20. yuzyilda

demokrasinin kazanimlaridir.

Ulusal Egemenlik: Egemenlik devletin kayitsiz ve kosulsuz bagimsizligina
sahip olmasi, diger devletlere hukuken esit bulunmasi ve tulke icinde
kendisine karsi gelebilecek bir baska glicin bulunmamasidir (Arsel, 1968,
21). Demokratik kuram icinde “ulusal egemenlik” ve “halk egemenligi” olmak
lUzere iki egemenlik tird ortaya cikmistir. Egemenlik tek, mutlak, sinirsiz,
surekli, vazgecilmez iktidar: temsil eder (Guriz, 2012: 216). Ulus egemenligi,

belli bir arazi parcasi1 Uzerinde yasayan ve gecmise yonelik duygularinda,
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gelecege iliskin amaclarinda birlik olan insan toplulugu icin ortak faaliyetleri
dizenleyen, ydénetimde birligi saglayan Ustlin bir siyasal glice gereksinim
bulunmaktadir. Bu Ustlin iktidar, siyasal nitelik tasimakta ve egemenlik
olarak adlandirilmaktadir. Egemenlik, devlet iktidarinin tlke icinde rakipsiz
Ustinligint ve diger devletlerle olan iliskilerinde bagimsizligini aciklamak
icin kullanilan bir kavramdir. Ulus egemenligi bolinemez bir 6zyapiya
sahiptir.

Halk Egemenligi: Demokratik kuramda, egemenligin kaynag: halktir. Somut
bir kavram olan halk, belli bir zamanda, belli bir yerde, belli bir devlete
bagli olarak yasayan bireylerin toplamidir (Eroglu, 2010: 5). Son 200 yildaki
gelismeler, ulus egemenligi ile halk egemenligi arasindaki karsitligi genis
Olcide yumusatmistir (Eroglu, 2010: 12). GUnumuzde temsili demokrasi
anlayis1 strdurilmekle birlikte, bu cerceve icinde git gide artan 6lctide halk
egemenligi araclari katilmaktadir (Eroglu, 2010: 13). Ulusal egemenligin
boltinmezligine karsilik halk egemenligi boltinebilir. Ctink® halk belli bir stire
icinde oy hakkina sahip kisilerden olusmustur. Egemenlik béltintince bir
cogunluk tarafindan temsil edilebilir. Halk bu egemenligini temsili demokrasi

ve yapilan secimler ile temsilcilerine vermektedir.

Demokrasinin Uygulama Bicimleri: Egemenlik; dogrudan, temsili ve cogulcu-

katilimci demokrasi olmak tizere ti¢c bicimde uygulama alani bulmaktadir.

A. Dogrudan demokrasi (Saf demokrasi): Dogrudan demokrasi yonetiminde,
toplumu olusturan tyelerin timtintin oybirligi ile karar almasi s6z konusudur.
Dogrudan demokrasi eski cagda Atina ve Isparta’da, gintimtizde ise Isvicre’in
nufusu az olan kiiclik kantonlarinda bir gelenegin surdurtlmesi olarak
kullanilmaktadir. Gintmuz tlkelerinde ntifus ¢coklugundan dolay: dogrudan
demokrasiyi uygulamak artik s6z konusu degildir. Bu sistem coktan yerini

temsili demokrasiye birakmistir.

B. Temsili Demokrasi: Temsili demokrasi, egemenligin sahibi olan ulusun,
bunun kullanilmasim1 kendini temsil eden organlara devrettigi yonetim
bicimidir (Giritli ve Sarmasik, 2001: 54). Toplumu ilgilendiren kararlarin, temsili
demokrasi kurallarina uyarak toplum Uyelerinin se¢imle belirlenen temsilcileri
tarafindan alinmasidir. Halkin 6zgir iradesi diirtist ve yasalara uygun olarak
yapilan secimlerle ortaya cikar. Secimler, politikalari ortaya koymaktan cok
politikalar1 koyacak kimseleri saptar. Secimler, sorunlar1 belirlemezler; daha

cok sorunlar ¢cézecek olanlar: belirlerler (Sartori, 1996: 119).

Temsili Demokrasinin Yetersizligi: Insanlarin onurlu yasam haklaryla

bagdastigl ileri stirtilen “temsili demokrasi” buglin insanligin ulastig1 diizeyde
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yeterli géorilmemektedir. Tim demokratik toplumlarda, yasanmaya baslanan
temsili demokrasi krizi sonrasinda, katilimci demokrasi konusuna verilen
6nem hizla yogunluk kazanmistir. Temsili demokrasinin yarattigi demokrasi
aciklarini katilimci demokrasi pratikleriyle kapatmaya calismaktadir. Temsili
demokrasinin ve katilimci demokrasinin birlikte isletilebilmesi, demokrasinin
niteligini yukseltmesi icin glintmuzde bir gerekirlilik haline gelmistir.
Temsili demokrasinin 6zyapisinda barindirdig: temsiliyet istismara aciktir.
Duinyada 6zellikle 20.ylizyilin ortalarindan sonra, katilim temsili demokrasiyi
tamamlayan ve gliclendiren yaniyla o6zellikle yerel yonetimlerde etkin bir
konuma gelmeye basladigi séylenebilir. Ulusal egemenlik ilkesine dayanan
temsili demokrasi, elestirilerle ve toplumsal savasimlarla cogulcu-katilimci

demokrasiye dénutserek yol almistir.

C. Cogulcu Demokrasi: Temsili demokrasinin kurumsal yapisina
kucuk eklentiler yapilarak ontolojik 06gelerinin yorumlarinda degismeler
yaratilmasiyla uygulama icinde ortaya cikmistir (Tekeli, 2006: 60). Cogulcu
demokraside iktidar toplumun bir buttintdur. Cogulcu sistemler, farklh
kosullarin Grtint olarak ortaya cikar ve goruslerin yasal yollardan dile
getirilmesini, savunulmasini saglamaya calisirlar (Kislali, 1987: 346). Cogulcu
sistemler, toplumda kosullari, cikarlar1 ve dolayisiyla goértisleri birbirinden
farkli kesimlerin varligini kabul ederler. Demokrasi kuraminin somut ve ¢ok
sayida kanittan yararlandigi bir alan varsa, o alan kamuoyu ve oy verme
davranis alanidir (Sartori, 1996: 113).

D. Katilimci Demokrasi: Katilimci demokrasi, temsili demokrasinin
yetersizliklerini azaltarak, niteligini yUkseltilebilmek i¢in, onu degisik
yonlerden etkileyerek daha saglikli kararlar almaya yoneltmektir. Tarihi
gelisim icinde olusan cogulcu demokrasinin de beklentileri tam karsilamadig:
zaman icinde gortlmusttr. Modernitenin cogulcu demokrasi anlayisi icinde
bireyin istekleri kiime ¢ikarlar: icinde yok olmaktadir. Bu yok olusu 6nlemek
icin, bireylerin dogrudan karar surecleri icinde yer almak istemeleri, cogulcu
demokrasi pratigi icinden katilimci demokrasinin dogmasina neden olmustur.
Bu demokrasi anlayisi, bir ideoloji degil, bir yoénetim bi¢cimidir. Katilimci
demokrasi yontemi ile birey, karar alanlarini sadece temsilcilerine birakmak
istememektedir. Katilimcilikta toplumdaki bireylere kamusal 6zne olma
yolunun acgik olmasi, bu yolla yasamlarina anlam katabilmeleri anlatilmak
istenmektedir (Tekeli, 2006: 65). Btittin cagdas siyasal sistemlerde yonetenler;
kamuoyuna, halkin gériistine ve halkin katilimina énem verirler. Kamuoyunun
olusumuna katkida bulunmak ac¢isindan tim toplum kesimlerine ulasilir

ve esit olanaklar saglanabildigi 6lctide saglhikli bir toplumsal uzlasmaya
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varilabilir. Katilimci demokrasinin gelismesi ve etkili olabilmesi i¢in giicl bir
STK’lar aginin olugsmus olmasi gerekir.

Katilmc1 demokrasi temsili demokrasinin yaratabilecegi bir c¢ogunluk
egemenliginden kacinmanin yolu olarak gelistirilmigtir. Katilmayi, sadece
secimlerde oy kullanmaktan ibaret saymak eksik ve yanlhs bir anlayis olur.
Katilma, basit bir meraktan yogun bir eyleme kadar uzanan genis bir tutum
ve faaliyet alanini kapsar (Kapani, 1975: 98). Amerikali siyaset bilimci Robert
Dahl, katilimin boyutlarini dért kimede toplayarak siralamistir. Bunlar: a.
flgi b. Onemseme c. Bilgi d. Eylem (Dahl, 1963: 57).

flgi, siyasal olaylan izlemeyi: énemseme, siyasal olaylara énem vermeyi; bilgi
olaylar ve sorunlar hakkinda bilgi edinmeyi; eylem, siyasal olaylara eylemli olarak
karigsmayi ifade eder. R. Dahl'n dért kiimede topladigi katilmanin boyutlar:
gercekte bir blitlintin parcalar: gibi birbirini tamamlayan tutumlardir. Bu dort
0ge, birbiriyle ilgisi olmayan tutumlar degildir. Yapilan bilimsel arastirmalar, bu

dort 6ge arasinda yakin bir baglanti oldugunu ortaya koymustur.

Ozellikle genel ve yerel secimlerde bireylerin davranis ve tutumlari, secimleri
izlemeleri bu belirtilen 6geleri gerceklestirmektedir. Toplum Uyelerinin, yerel
ve ulusal dtizeydeki politikalara kars: yeterli dtizeyde ilgi gostermedikleri
kamuoyu arastirmalar: ile saptanmistir Ancak, katilimci demokrasi ideal
olarak gortlmesine karsin Ulke genel yonetiminde “temsili demokrasi’nin
yerine gecmemelidir. Clinkt tlke duzeyindeki yénetimin salt katilimci bir

demokrasi olarak kurulmasinda pratik olarak kimi yararlar vardir.
1. Katilimci1 Demokrasinin Temel Araclari

Temsili demokrasi, tilke ntifuslarinin ¢cok btiytimesi ve kimi toplum konularinda
daha iyi saglikli kararlarin alinmasi icin katiimeci demokrasi ile sinirlandirilmistir.
Katillmin gerceklesecegi asama ve alana gore turli katilm araclarindan
yararlanilabilir. Katilimi gerceklestirecek araclar olayin buytkligtine ve

konusuna gore degisir. Katiimc: demokrasinin temel araglar: sunlardir:

a. Halkoylamast (referandum): Halk oylamasi demokrasi rejiminde goriilen
halkin egilimini saptamak icin basvurulan bir siyasal katilma kurumudur.
Yonetimler halk oylamasi sonucunda ortaya cikan egilimlere goére karar
alirlar. Halk oylamasi, Batili demokratik yonetim sistemlerinde kamuoyunun
Ozerk bir gictidur (Sartori, 1996: 133).

b. Plebisit: Halk oylamasinin bir 6zel tirtidur. Belli bir kisinin yasal haklarinin
verilmesi ya da bir yoérenin bir tlkeye katilmasi ya da bagimsiz olmasi icin

halka bagsvurularak siyasal yazgisinin belirlenmesidir.
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c. Halk Girisimi: Belli sayida se¢menin, bir yasa énerebilmesi yontemidir.

d. Halk Vetosu: Belli sayida secmenin, temsilcilerle kabul edilen bir yasay:

halk oylamasina géttrtlebilmesi yontemidir.

e. Geri cagirma (recall): Belli sayida secmenin istemiyle daha 6nce secilmis bir
ybneticinin gérevden alinmasi ve secim dénemi sona ermeden yeniden sec¢cim

yapilmasidir

f- Kent Konseyi: Kurulus amaci; “kent yasaminda, kentin gelecekteki 6ngortist
ve kenttaslik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
strdtrulebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma, hesap verme, katilim, yénetisim ve yerinden yénetim
ilkelerini hayata gecirmek”tir (http://www.izmirkentkonseyi.org.tr/1/1/24/

kent-konseyi-nedir).

g. Sivil Toplum Kuruluslary: Sivil toplum kuruluslari, resmi kurumlar disinda ve
bunlardan bagimsiz olarak calisan, politik, sosyal, kulttrel, hukuki ve cevresel
amaclar1 dogrultusunda lobi calismalari, ikna ve eylemlerle calisan, tyelerini
ve calisanlarini gonulltltik usultiyle alan, kar amaci glitmeyen ve gelirlerini
bagislar ve/veya tUyelik 6demeleri ile saglayan kuruluslardir (http://www.
msxlabs.org/forum/soru-cevap/407426-sivil-toplum-kurulusu-nedir.html).

h. Mahalle Temsilcileri: Mahalle temsilcileri, muhtarlar basta olmak Uzere

mahallenin sorunlarini bilen ve ¢c6ztim Uretmeye calisan akil kisilerdir.

t. Kamu Denetcisi (Ombudsman): Ombudsman kamu hizmetlerinin
yurutalistindeki adaletsizlikler hakkinda, konudan etkilenenlerden
sikayetleri almak, bu konularda arastirmalar yapmak ve sorunlar: ¢cézmekle
gorevlendirilmis, bagimsiz bir kamu otoritesidir (http://tr.wikipedia.org/

wiki/Ombudsman).

i. Kooperatifler: Kooperatifler ortak ekonomik, sosyal ve kulturel ihtiyac ve
istekleri muisterek sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen bir
igsletme yoluyla karsilamak tizere goénullii olarak bir araya gelen insanlarin
olusturdugu o6zerk bir teskilattirlar (http://koop.gtb.gov.tr/kooperatifler-
hakkinda/kooperatif-nedir).

Jj. Siyasal Partiler: benzer siyasi gortsleri paylasan kisilerin bir ulkenin
yonetiminde s6z sahibi olmak tUuzere kurduklari o6rgttlere verilen isimdir
(http:/ /tr.wikipedia.org/wiki/Siyas%C3%AE_parti).

k. Kamuoyu Arastirmast: Kamuoyu arastirmalar: ile bliiyik kentlerde halkin
egilimleri olctlebilir, kitle iletisim araclarindan halkin egilim, istek ve
yakinmalarini yansitmasi, kent yénetimleri tarafindan dikkate alinabilir.
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Kentsel dontisim proje alaninda ekonomik, toplumsal ve ekinsel sorunlar
her projede ortaya cikmaktadir. Ortaya ¢ikan bu sorunlari en alt dlizeye
indirebilmek icin halkin katilimina 6énem verilmelidir. Ancak halkin kentsel
déntisim projelerine katilimina iliskin sorunlar yasanmaktadir. Genellikle
kentsel déntisim konusunda yerel yonetim ve bireylerin bilgi eksikligi,
deneyimsizlikleri, farkli ydnetim ile sivil toplum kuruluslar: arasinda esgtidiim
eksikligi, konut iyeligi icin akcal desteklerin uygulanmasinda bircok gtcltikler
ortaya cikmaktadir. Fikir alisverisi, karar alma ve dontisim aktivitelerinin
organizasyonu konularinda bilgilendirme, s6z sahiplerinden yoksun kalmis ev
sahipleri, kiracilar ve bina kullanicilarinin yer alabilecegi katilim streclerinin
yoklugudur (Ozgevik, 2007, 90).

2. Katilimci Demokrasinin Giiniimiizdeki Onemli Aktorleri

Insanlar, toplumuyénlendiricive kendiyasamlarinietkileyicikararlarakatilmak
istemektedir. Bireyler tek baslarina ya da bir araya gelerek olusturduklar:
STK aracilig: ile kamusal 6zne haline gelmekte, kamusal mal ve hizmetler
uretmektedirler (Tekeli, 2012: 27). STK’lar bugltin temsili demokratik rejimlerin
bir gtivencesi olarak gértilmeye baslanmistir. Sivil toplum kuruluslari, yasal
standartlar: karsiliyor olsalar bile siyasal kuruluslardir (Freeman, 2008: 8).
STK’lar yerel, ulusal, boélgesel ve uluslararas: dtizeyde gittikce daha cok rol
oynamislar, ciddi calismalar baslatmislar ve oldukca uzmanlagsmislardir.
STK’lar siyaset dis1 gértintti vererek her alanda 6énemli etkinliklerde bulunan
ve yonetimleri etkilemeye calisan orgltlerdir. Belli konularda uzmanlasmis
olan bu 6rgtitlerin temel amac :

. Olay1 kamuoyuna tasimak, kamuoyunu bilgilendirmek.
. Konunun ciddi bir bicimde kamuoyunda tartisiimasini saglamak.
. Kurumsal degisikliklerin yapilmasina katkida bulunmak.

. Insan haklarina saygiy1 gelistirecek politika degisiklikleri olmasini

saglamak.

. Toplum yararina 6neriler tiretmek, olay tizerinde dtistincelerini agiklamak
ve toplumsal iyiye katkida bulunmaktir.

Belli konularda wuzmanlasmis olan STK’lar beklenen demokrasinin
glclendirilmesi isleviyle yakindan ilgilidir (Tekeli, 2012: 30). Kentsel déntistim
planlamasina gésterilen direnci, azaltmanin en iyi yollarindan biri de, halk: ve
onun olusturdugu STK’lar1 planlama ve uygulama asamasinda isin icine dahil
etmektir. Ctinkti halk ve onun olusturdugu oérgtitler, cogunlukla olusumuna
yardimc: olduklar: islemleri destekleme egilimindedir. Katilim, bireyleri
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tartismaya, iletisime, Oneriler Uretmeye ve plan Uzerinde dustncelerini
soylemeye o6zendirir. Halkin, planlama ve uygulama asamasinda katilimi,
gorisme ve muizakere ortami saglar saglikli bir planin ortaya cikmasina
yardimci olur. Kent yénetiminde, demokrasinin katilimci ve cogulcu niteliklere
sahip olacak bicimde gelistirilmesi cok 6nemlidir. Bu olgu, demokrasinin
yozlagsmasinin kapisini kapayabilecegi gibi, demokrasinin de niteligini
yukseltecek ve islerligini artiracaktir. Ayrica halkin katilimi ile secilmis
kisilerden olusan organlar, hangi kararlarinin gecerli oldugu konusundaki
yaklasimi ve anlayis: degistirecektir. Bu gerceklestigi takdirde yonetimler, her
yaptiklarinin mesru oldugunu distinmeyeceklerdir.

Temsili demokrasinin strecleri icinde olusmus yerel yénetim organlarinin
kurallarina ve ilkelerine gore aldigi kararlar yasaldir. Ama artik tek basina
yasallik kamu alaninda o kararlarin mesruiyetini saglamakta yeterli degildir.
Cogulcu ve katilimce bir demokrasi pratiginin gelistigi yerde toplumsal sermaye
olusmaya baslayacak, yerelin 6zglin is yapabilme kapasitesi gelisecektir. STK,
bireylerin katilimci demokratik stireclerden doyum elde edilmesinin yollarini
acmaktadir. GUnumuzde demokrasilerin dayanikliligi ve gicti STKlarin
alaninin gelismisligine baglh hale gelmistir. Tturkiye’nin STK’larinin bir tilkenin
yasaminda ne kadar etkili bir gii¢ oldugunun farkina varmasi, 1999°da
Istanbul- Kocaeli depremi sonrasinda gerceklesmistir (Tekeli, 2009: 214).
Gunumuzde, ulusal 6lcekte ve yerel 6lcekte cok sayida STK bulunmaktadir.
Eger derneklerin tim sivil toplum kurulusu sayilirsa, TBMM Insan Haklar
Komisyonu Baskaninin aciklamasina gére bugtin Turkiye’de 101.946 dernek
bulunmaktadir (Cumhuriyet Gazetesi,12 Temmuz 2014). Guntumuzde
diinyanin degisik tilkelerinde oldugu gibi, Ttirkiye’de de 6nemi gittikce artan
sivil toplum kuruluslar: (STK) katilimci demokrasinin temel aktérleridir. Daha
oncede belirtildigi gibi katilimci demokrasinin gelismesi ve etkili olabilmesi
icin, gticlt bir STK’lar aginin olmasi gereklidir.

3. Kitle iletisim Araclar1

Demokrasilerdeyurttaslarindogrusecimyapabilmeleri,dogrubilgiedinmelerine
baglhidir. Dogru bilgi yurttasa iletisim araclariyla verilebilir. Kamuoyu ancak
kimi bilgilere dayanarak olusabilir. Kamuoyunun olusmasinda ilk asama
bu bilgilerin iletilmesi oldugu icin, 6nce bu iletisimi saglayacak olan araclar
iyi secilmelidir. Iletilen bilgilerin alinmasi ve algilanmasi énemlidir. Verilen
bilgileri alip stirecleri bilmek kamuoyunu yoénlendirmek isteyenler icin cok
onemlidir. Bir topluma herhangi bir diistinceyi istenildigi anda kabul ettirme
olanagi cok azdir. Ancak toplumun daha 6nce benimsemis oldugu seylerden
hareketle ona yeni seyler verilebilir.
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Bilgi azligi, carpik algilama durumu ve siradan yurttasin goézlemiyle ytksek
dtuizeyde bilgisizligi, yoksulluk, iyi egitilmemis yurttaslarda duyarsizlik ve
ilgisizlik ortadan kaldirilmalidir. Bunun icin; bilgi sorunu egitim diizeyinin
yukseltilmesi, cosku uyandiran yeni bir simge; katilimci demokrasi tizerinde
durulmalidir. Bilgi bir maliyettir, zaman ve ilgi gibi kit bireysel kaynaklari
kullanir (Sartori, 1996: 117).

XI. KENT YONETIMININ HALKLA iSBIRLiGi YAPMASINI GEREKTIREN
NEDENLER

Kent ydénetimlerinin, halk ile isbirligi yapmasini gerektiren degisik nedenleri
vardir. Cunku kentlilerin, yasadiklari kentleriyle kurduklar iliskiler bizi
dogrudan demokrasi sorununa goétirmektedir. Demokrasi ilkelerinin tam
olarak egemen olmadigi, sosyo-ekonomik gelismislik dtizeyi dtistk, toplumsal
dinginligin (istikrarin) tam saglanamadigi, cinsiyet esitsizliginin ytiksek, egitim
dtizeyinin dustuk ve basin 6zgirltigtintin kisitli oldugu bir tlkede katilimci
demokraside sinirhdir. iInsanlarn gtindelik yasamlarini dogrudan ve kapsamli
olarak ilgilendiren yerel siyaset ve kent yonetimleri bu anlamda cok 6nemli
kuruluslardir. Gelecekte devlet ve kent yonetiminde goérev alacak olanlarin,
buirokrasi ve siyaset kadrolarindaki gorevlilerin, sivil &rgutlere o6nculik
edenlerin ve siradan yurttaslarin, imarla ilgili hak, 6édev ve sorumluluklar
konusunda aydinlanmalar: yasamsal bir 6énem tasimaktadir. Kent degerlerini
korumak, kollamak ve gelistirmek gérevi kenttas olmaktan kaynaklanan bir
hak ve sorumluluktur (Keles ve Mengi, 2003: 12). Kenttas, ayni zamanda
kent tizerinde, kentin topraginin kullanig biciminde, kentin sahip oldugu tim
degerlerde cikari, pay: ve hakki olan bireydir. Kentin; konutlari, caddeleri,
sokaklari, carsilari, pazarlari, saglik, egitim, kulttr, spor, ulasim agi, meydan,
park, yesil alan ve cocuk oyun alanlarinin dtizenlenmesinde kent yénetimleri,
kent bilimciler, mimarlar ve toplumbilimciler kadar ve hatta onlardan daha
cok kenttaslar s6z sahibi olmalidirlar. Kentlilerin daha etkin olabilecekleri
yonetim duizeninin gelistirilmesi, yerel yonetimlerde yerel demokrasinin
kurulmasi1 amaglanmalidir. Cagdas kent bilim kadar, kent yénetimi ve yerel
demokrasi de, yurttasin yasadigl yerin gelecegini ilgilendiren kararlara
katilmasini zorunlu kilmaktadir (Keles, 2013: 157).

XII. HALKIN KENTSEL DONUSUM SURECINE KATILMA YONTEMLERI

” O

Katilimdan s6z etmek “erkin paylasilmasi”,“ortak yénetim”,“karsit iktidarlar”,
“6zyonetim® gibi kavramlarda tlretmistir.“’Katilm® kentlerin az ya da cok
cevrelerinin kurulmas: ya da degismesine katilmalarini ifade etmektedir
(Bumin, 2010, 156).
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Kentsel doéntistim planlamasinda, kentte yasayan herkesin yakindan
ilgilendigi ortak erekler vardir. Baska bir anlatimla kentte yasayanlarin
ltzerinde genellikle birlestikleri kimi ortak erekler bulunmaktadir. Bunlar,
toplumsal goéneng, saghk, diizenli gelisme, etkenlik, glizelduyu, doganin
ve tarihsel yapilarin korunmasi gibi ilkelerdir. Demokratik kentlesmenin
savunucularindan Christopher Alexander’a gore, bir yapiyr1 kullanacak
olanlarin neye gereksinimleri oldugunu herkesten iyi bildikleri gibi, bir kentte
yasayacak olanlarda kendilerinin bir uzantisi olacak kentin nasil olmasi
gerektigi (eger bunu distinmek, tartismak, denemek olanagini bulabilirlerse)
sorusuna en iyi yaniti verebilecek olanlardir (Bumin, 2010: 155). Demokratik
bir toplum, ancak yurttaslarinin katilmasiyla olustugu gibi, bdyle bir
toplumun kentleri de yine kentlilerin katilimlariyla kurulabilir. Dtinyada,
kent olgusundan s6z ederken “katilim kavramini” dikkate almamak artik
demokratik toplumlarda olanak disidir. Kentsel dontisiim planlamasina katilim
kamuoyunu ilgilendiren alanlarda farkli dlizey ve araclarla gerceklestirilebilir.
Planlamada degisik islevleri yerine getirmek icin iki temel dtizeyde katilimdan
s6z edilebilir: 1. Kentsel dontisim projesini halkin bilgisine sunmak 2. Kentsel

dontstim stirecine halkin katilimini saglamak.
A. Kentsel Doniisiim Planini Halkin Bilgisine Sunmak

Kentsel doéntstimutin yeni bir anlayis icinde gerceklesmesini saglamak
icin kentlerin iyi bir stratejik plana gereksinimi bulunmaktadir. Kentsel
dontstimun bir butunliuk icinde ele alinmasi icin ise ulusal, kent ve mahalle
Olceginde birbirleri ile iligkili stratejik planlarin hazirlanmasi gerekmektedir
(Goksu, 2004). Kent planlama arastirma asamasi, gelecegi planlanan
kentlerin bugliinkti durumunun her yénuyle yakindan 6grenilmesine olanak
saglar. Kentsel dontisim planlari, cagdas yonetimin planlama islevinin bir
trtnudir. Kentin her seyden énce bir cevre oldugu sdylenebilir. Orgtitsel
etkinlik, cevreden c¢ok iyi bilgi edinmeyi ya da bilgi almay1 gerektirir. Boylece,
kent halki yasayacagi kentin nasil olmasini istedigini ve goruslerini, kent
yonetimlerine, kent plancilarina aciklama firsatini bulabilecektir. Kent
yoneticileri ve kent plancilarinin hazirlayacagl planlar, tasarilar, projeler,
kente yonelik alinacak kararlarin kent halk: tarafindan daha iyi anlasilmassi,
benimsenmesi, distncelerini serbestce aciklamalar1 ve tartismalari icin,
saglikli bir ortam yaratilmalidir. Her seyden 6nce, kent yonetimleri konumlar:
geregi demokratik ilkelerin ve sUreclerin islenmesine en uygun olan
kuruluslandir. Yerel kamu hizmetlerinin 6nceliklerinin gereksinimlere goére
belirlenmesi buytik 6lctide yerel gliclerin benimsenmesiyle saglanir. Bu da

kent yonetimi ile halkin igbirligini saglar ve ydénetimin gliciinii artirir. Boylece
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halki yanina alan yoénetim, halkin gliclinden yararlanmis olacaktir. Kent
yonetimi, izlencesinde yer alan calismalar konusunda bilgisine basvurulan

yerel halkin tutumu degisebilir.

Kent yonetimi halka basvururken sadece sormakla yetinmemeli, ayni
zamanda halkin gereksinimlerini, egilimlerini, isteklerini, distncelerini ve
istemlerini, alacag1 kararlara yansitmalidir. Kent yonetimi, bunu yaparken,
gostermelik danismadan ya da katilmadan kaginmalidir. Yonetimin, halkin
distncelerinden yararlanmak istedigini, bunu kararlarina yansitabilecegini
belirttiginde, halkin tutum ve davranisi, eylemi destekleme yéntinde olacaktir.
Boylece, kent yonetimi halktan gelen istemler ve 6neriler dogrultusunda, kimi
girisim ve calismalardan vazgecebilecegi gibi, halktan edindigi bilgilerle yeni
calismalar baslatabilir, var olan calismalarin kimilerinde ise degisiklik yapma

yoluna gidilebilir.

Halkin, kenti ile ilgili énemli sorunlara karsi ilgisi ve katkis1 saglanmadikca
uygulamada daha ¢ok basarisizlikla karsilasilabilir. Kent yonetimi, kenttaslarin
belli bir sorunun ¢6zimu konusunda hazirlikli olmamasi, halkla strekli
iligkiler kurulmamasi sonucunda imar hareketlerinde, 6zellikle isleyim, tecim,
oturma bolgelerinin yeniden diuizenlenmesinde gucltklerle karsilasabilir.
Katilma, birlikte is yapmanin, bir sey yaratmanin heyecanin saglamalidir.
Yonetsel ciktinin yerel halka ve cevre isteklerine yanit verebilir olmasinin ilk
kosulu, orgtttin en geliskin bildirisim (haber alma) agina sahip olmasidir.
Bu bildirisim, hem 6rgtitin kendi 6rgtit birimleri arasinda hem de cevre ile
ilgili olarak cok iyi saglanmalidir. Bu asamada, cevreyi tanimak, halkin istek
ve dileklerini 6grenmek icin yigin iletisim (Radyo, televizyon, basin, sinema,
internet, twitter, sergi, gibi) araclar1 kullanilmalidir. Etkinligi artirmanin bir
kosuluda, kent yonetimi islem alani icinde bulunan kenttaslara, ydonetimin
olanaklari, kosullari, sinirliliklar: acik olarak inandirici bicimde anlatilmalidir.
Boylece es yonlu etkiyi saglama, Uzerinde durulmalidir. Kent yonetimi,
gerceklestiremedigi hizmetleri, gerekceleriyle inandiricilik baglaminda halka

anlatmalidir.

Kentsel déntisiim projeleri kararlarina halk katiliminin saglanmasi kentte
yasayan bireyin yasadigl yeri gosterir, benimser, korur ve kentine yapilan
haksizliklara karsi cikar. Orglitsel etkinlik, cevreden cok tutarl iyi bilgi almay1
gerektirir. Kentsel déntisim projesi, bir toplulugun degerleri ve erismek
istedigi ereklerle yakindan ilgilidir. Katilim, kamuoyunu ilgilendiren alanlarda
farkli diizey ve aragclar ile gerceklestirilebilir. Kenttaslarin, kent yénetimi karar
ve hizmetlerinden yararlanma haklari vardir. Bunun saglanmasi icin 5393

yasanin 76. maddesinde gerekli kurumsal yap: olarak “Kent Konseylerini”
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tanimlamistir. Kent konseyleri daha kent planlamasina katiim’da yer alan
onemli 6rgltlerdir. Bu halkin kararlarin alinmasina uygulanmasina katkida

bulunmasina bagli bulunmaktadir.

Kentsel déntisiim planlamasi, kentsel topluluklar icin saptanacak birtakim
ereklere yoneltilmesini gerektirir. Bu erekler, kent halkinin deger sistemlerine
dayanir. Ancak bu degerlerden kaynaklanan erekleri saptamak cok kolay ve
olanakli degildir. Ctinkd, bir kentte yasayanlar, o kentin planlama erekleri
lUzerinde her zaman birlesemezler. Birlesememelerini gerektiren bircok
neden vardir. Farkli siniflarin tGiyesi olan bireyler ve kiimeler, kentten farkh
seyler umar ve beklerler. Bireylerin ulasmak istedikleri erekler kendi deger
sistemlerinden kaynaklanirsa, kentler icin plan hazirlayan uzmanlar da
planlama erekleri saptarken, kendi degerlerinin ve goéruslerinin etkisinde
kalabilirler. Planlama eylemi, sadece teknik bir ugras degildir. Planlarin,
teknik yont kadar 6nemli olan toplumsal, kulttirel ve siyasal yonleri de
vardir. Uygulanmak istenen kentsel dontisim plani, siyasal stirecin ayrilmaz
bir parcasidir. Siyasal iktidarlarin ve siyasal glicler dengesinin disinda, bir
planlama diistiinmeye olanak yoktur. Manuel Castel’in dikkat cektigi gibi, kent
planlama calismalarinin dogasindan dolayi, bu calismalar giderek htiktimet
ideolojilerinin kullandigi en 6nemli toplum denetim araclarindan biri haline
gelmistir. Kentsel déontisiim planlarini hazirlayan kadrolar ve plancilar, planin
basariyla uygulanabilmesi i¢in, planin kapsadig: toplumun deger sistemlerini
ve siyasal yapisini cok iyi bilmeleri gerekir. Yonetim ile halk arasinda siki
bir iliski ve is birliginin kurulmas: kacginilmazdir. Planlamanin, hem teknik
kararlar almayr hem de siyasal yeglemeleri ve deger yargilarini icerdigi
durumlarda plancilara 6nemli bir esgidtiim saglama gorevi diser. Kentsel
doéntisim planlarinin basarisizlik nedenleri planlarin i¢ceriginden kaynaklanan
nedenlerden cok, yonetim ile halk arasindaki yeterli dlizeyde kurulamayan
baglantilardan ileri geldigi gortilmektedir. Halk ile igbirligi yapilmaksizin
hazirlanan kentsel dontstm planlarinin uygulanmas: ve basarili olmasi
zordur. Kentsel déntstm planlar1 halkin karsilastiklart sorunlara acik

yanitlar vermelidir.

Planlamadan etkilenen her kUmenin kendi cikarlarini savunmasi s0z
konusudur. Planlama eylemsiz bir diistince bicimi degildir. Kentsel déntstim
planlamasindan zarar goérdiginu dusUnen bireylere yargiya gidebilme
hakkinin taninmas: hukukun ustinligint kabul eden bir yonetim icin
zorunludur. Boylece, halkin kendi 6z c¢ikarlar ile plan erekleri arasinda bir
denge saglanmasina firsat verilir. Yaratilan boyle bir firsat ile yurttaslar plan

konusundaki gortislerini yetkililer 6ntinde acikca belirtirler.
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Kentsel déntisiim planlarinin hazirlanmasi, tek basina saglikli ve glizelduyu
g6rantmu veren bir kentlesme icin yeterli degildir. Kent planlama stirecinin;
ereklerin belirlenmesi, arastirma-cézlimleme, plan yapmaya karar verme,
planin uygulanmasi ve degerlendirmesi asamalarinda, kamu adina
gerceklestirilecek uygulamalar, bireylerin 6zgtrltikleri tizerinde dogrudan
ya da dolayli pek cok olumsuz etki dogurabilme gizilglictine sahiptir. Iyelik
hakkindan yerlesme 6zgtirltigine, yasam hakkindan maddi ve manevi varligini
gelistirme hakkina, 6zel girisim 6zgurligtinden seyahat 6zgurltigtine kadar pek
cok hak kent planlamasina yonelik ydntemin eylem ve islemlerinden etkilenir.
Kent yonetimleri eylemlerini devingen bir ortam igerisinde stirdiirduklerinden
dolay1 toplumun degisen ve gelisen yapisina uygun davranmak zorundadirlar.
Halkla iligkiler buglin i¢in yayginlasmis ve toplum yararini 6n planda tutan bir
yonetim felsefesinin simgesi olmustur. Toplum acisindan halkla iliskilerin en
6nemli yani, toplumun istek, gereksinim ve sikintilarini belirleyerek yardimci
olmaya calismak bu konuda kent ydnetimi tarafindan yapilan calismalari
halka duyurmak 6nem kazanmaktadir. Kent yonetiminin yasa, yasa glicinde
kararname, ttiztik, yonetmelik gibi dtizenlemeler ile getirilmis olan kurallari ve
uygulamalar: halka duyurmas: ve benimsetmesi énemlidir. Halkla iligkilerin
basarili olmasi istenen etkiyi uyandirabilmesi ve olumlu etkilesimin daha da
glclendirilebilmesi icin kent yonetiminin kimi temel ilkelere uyum géstermesi
gereklidir. Bu ilkeler; durutstltk, inandiricilik, aciklik ve uygulamalarin
planlamaya uymasi olarak siralanabilir.

B. Kent Yonetim Organlarinca Onaylanan Kentsel Doniisiim Planinin
Halka Duyurulmasi

Kentsel dontisim planlarinin halka duyurulmasi oldukca 6nemlidir. Kentsel
déntisim plant onay tarihinden itibaren, kent yonetim baskanliginin
belirleyecegi yerlerde halka duyurulur. Ilgililer, bu stire icinde plana
itirazda bulunabilirler. Kent yénetimi, halk tarafindan, plana yapilan itiraz
basvurularim1 degerlendirmelidir. Bu ac¢ikhign saglamak ilgili yénetimlerin
gorevidir. Ote yandan kent ydnetimi baskanhig ve miilki amirlikler planin
tamamini ya da bir kismini kitapc¢ik halinde saptanacak bir ticret karsiliginda
isteyenlere verebilecegi gibi, yonetim kendiside dogrudan bireylere ve
STK’lara dagitim yapmalidir. Déntisim Planinin uygulanmasindan dolay:
cikar1 bozulanlar ile yeni bir takim girisimde bulunacak olanlarin daha cok
ilgilenecekleri soylenebilir.

Yap:1 ve imar islerinin tim tasinmaz iyelik sahipleri ile kentte yasayanlarin
cikarlarini ilgilendirdigi bir gercektir. Bu nedenle, yap1 ve imar islemlerinden

dolayi cikar1 bozulan ya da bundan ¢ikar saglayanlarin yapilan, yapilacak olan
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isleri bilmesi, yapilanlarin yararina inanmasi demokratik acidan da énemlidir.
Kentsel dontisiim planlari, yolsuzluk, haksiz kazancg ve getirim saglamaya yer

vermemelidir.
C. Kentsel Doniisiim Siirecine Halkin Katilimi

Katilim, KDP’ni uygulayan yonetimler dlizeyinde alinan kararlarda bireylerin
yer almasidir. Demokratik rejimin gerceklestirilmesinin temel kosulu, ilgililerin
karar alma stirecine katilmasini, onu etkileyebilme yetenegine sahip olmasini
saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasidir (Ozay, 2004, 15). Plan ereklerinin
belirlenmesi asamasinda halkin katiimi saglanmalidir. Halkin duygularini,
dustincelerini bilmek kentin gelecekteki gelismesiyle yakindan ilgilidir. Dawidoff
ve Reiner, plan ereklerinin zorunlu olarak birtakim degerleri yansittigini;
degerlerin ise dogrulugu kanitlanabilecek tavirla olmadigi ve dolayisiyla
plancinin kendi basina, topluluk adina ereklerden kimilerini benimsemeye
kimilerini reddetmeye yetkisi olmadigini ileri stirmektedirler (Keles, 2013: 156).
Ancak, buglin gelinen asamada kent farkli katmanlarin ici ice yasadigi heterojen
bir yerlesim birimidir. Yerel yonetim birimi olarak kent yonetimi, kenttaslari
ile dogrudan iliskisi olan bir yonetimdir. Kent icindeki her ttrlt ekinsel bilgi
onemlidir. Bir kentin yapilanmasinda tiim nesneler birbirine baghdir. Kent, bu
nesnelerin higbiri icin, birbirinden ayri1 distunutlemez. Cinkd bunlarin timu
kentin parcalarini olustururlar. Bir kent yénetiminin toplulukta varolan tarlt
ktimelerle nasil iliski kurulacag: diistintilmesi gereken énemli bir konudur. Bir
toplulugun; planlama hakkindaki gortsleri saptanmalidir. Bu, kent yonetimine
kentte yasayanlarin sahip olduklar: degerler hakkinda bilgi edinmesini saglar.
Toplumsal maliyetler kadar, toplumsal yararlar da halka anlatilabilirse kentsel
doéntistim planinda belirtilen ereklere ulasmak ve plan1 uygulamak o oranda
basarili olur. Kentin nufus bilesimleri geng, yasli, cocuk ve engelli ntifuslan
ve bunlarin gereksinimleri gibi demografik bilgiler; fiziksel, toplumsal, ekinsel
ve ekonomik dlizenlemelerde birbirlerine olan etkileri incelenmelidir. Degisen
ve cogalan kent ntfusu kultlrtn, toplumsal yapinin, ekonomik ve siyasal

yasamin gercek toplumsal baglamda incelenmesini zorunlu hale getirmektedir.

Turkiye’de, halkin kentsel dontisiim planlamasi stirecine, etkin ve bilingli bir
bicimde katildig1 séylenemez. Gercekte 5393 sayili kent ydnetim yasasinda
ve 3194 sayili imar yasasinda, halkin plan stirecine katilmasini engelleyen
huktimlere yer verilmemistir. Yurtrltukteki imara iliskin yasal dtizenlemelerin
hi¢ birinde halkin kent planlamasina katilimini énleyici ve sinirlandirict bir
htikmtn olmadigl séylenebilir. Ancak halkin kent planlarinin hazirlik ve

uygulama evrelerinde, stirece eylemli olarak katilmasini zorunlu kilan yasal
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htikiimlerde yoktur. Ulkemizde, 1985 tarih ve 3194 sayili imar yasasi kent
plani yapilmas: ve degisikliklerine ait esaslara dair yénetmelik, planlama
evresinden Once gelen coztimleyici inceleme ve arastirmalar asamasinda,
kamu kuruluslarinin, 6zel kuruluslarin ve STK’larin stirece katimlarina olanak
vermemistir. Oysaki kent yonetimlerinin imar planlarinin diizenlenmesine
iliskin 1936 tarihli bugtin yurtrltikten kaldirilmis olan ydnetmelik (md.3)
plan hazirliklarini yapmak icin olusturulan komisyonda belediye meclisinin
Uc¢ temsilcisinin yaninda belediye ile ilgili yapit yazmis olanlarin ve kentin
imar1 konusunda inceleme ve arastirmalari bulunan en az iki kisinin de
yer almalarmmi 6éngérmustir. Bu yoénetmelikten sonra c¢ikarilan yasa ve
yonetmeliklerde bu tir komisyon uyeliklerine yer verilmemistir. Ttrkiye’de
halkin kent planlamasina yasal ve bicimsel katilmasi yolu acik olmakla birlikte
buyolun kullanilmasi Cevre ve Sehircilik Bakanhigi’nin ve ilgili kent ydnetiminin
takdirine bagli bulunmaktadir. Halkin kent planlamasina katilimi, dogrudan
olabilecegi gibi dolaylida olmaktadir. Kentlerdeki gelisigtizel bliytime ile yeni
bir takim sorunlar dogmakta, kentlerin glizelduyu ve turistlik yonden buiytik
Onem tasiyan manzara (pitoresk) giderek yok olmaktadir. Kentlerin 6lctistiz
bir bicimde bliytimesi artan maliyetler nedeniyle ekonomik ve mali yonden de

olumsuz kimi sonuclar yaratmaktadir.

Kent, buttin bilimlerin yani toplum bilimi, hukuk, ekonomi, mimarlk,
muhendislik ve saglik bilimleri gibi disiplinlerin ortak konusudur. Ancak,
kent butin bu disiplinlerden 6nce orada yasayanlarin yani kentlilerin
asil konusudur (Bumin, 2010: 1). Kentli, her seyden 6nce kentli olmanin
sorumluluklarini tasiyan kisidir. Kentinin, kent olma niteliklerini yitirmesini
onlemek icin elinden geleni yapan, onu yagmacilara, bilincsizlere, kentli
olmayanlara karsi savunan, sahip ¢ikan, koruyan kisidir kentli (Bektas, 2004:
108). Kent, dogaya ve emege ait olan, baska yerde dogmus her seyi kendisine
cagirir (Lefebvre, 2011: 113). Kentsel mekanda her zaman bir seyler meydana
gelir, iliskiler degisir; farklar ve karisikliklar catismaya kadar varir ya diner ya
da asinir (Lefebvre, 2011: 123).

1. Halkin Kentsel Doniisiim Proje ve Uygulamalarina Katilimi: Kentsel
dontstimtn amaci, dontisime konu mahalle ya da bélgeyi diizenlemek,
glzellestirmek ve orada ki yasam kosullarini iyilestirmektir. Kentsel
doéntstimden beklenen yararin saglanmasi, halkin bu projeleri benimsemesine
baghdir (Yalgcindag, 1996,101). Bu amacin saglanabilmesi icin bireylerin
yasamlarini zorlastiran kosullari 6grenmek gerekmektedir. Halkin katilimi ise
bu noktada yarar saglayacaktir. Ctinkl ¢evreyi etkileyen sorunlarla her gtin

karsilasan ve bu sorunlar en iyi bilenler o yerde yasayanlardir (Atkinson,
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2004, 120). Cok sayida bireye hizmet sunan bir ydénetim kararinin uygulamada
karsilasacag: glicltiklerin derecesini en az dlizeye indirebilmeyi saglayabilmek
icin, halkin tasarim ve planlama strecine katilmasi oldukca 6nemlidir. Bir
kentsel déntisim projesinin uygulanmasinin basariya ulasmasi icin halkin
direnmesini 6énlemek gerekir. Halkin projenin katilim stirecinde s6z sahibi
olmadig1 ve rol Ustlenmedigi stirece projeye sahiplenme gerceklesmeyecek ya

da kentsel déntisiim projesinden beklenen sonuc¢ alinmasi ¢ok giiclesecektir.

ABD’nin New Heawen kentinde 19507lerin sonu ve 1960’lar arasinda uygulanan
kentsel yenileme calismalarinin bitiminde kent 6zeginde sokak gosterileri
baslamis olmasiyapilan calismanin basarisizoldugu biciminde yorumlanmistir.
Bu yoruma dayanak olarak da déntisimden dogrudan etkilenecek bireylerin;
siyahlarin, etnik azinliklarin ve yoksul kesimlerin kentsel yenileme calismasi
stireci icinde goruslerinin alinmamas: gosterilmistir (Sahin, 2003, 94-95).
Kentsel dontistim planlamasina halkin katiliminin tam olarak saglanmasi ile
projelerin uygulanmasi kolaylasacak, bu plan ve projeler yerel topluluklarca
benimsenecek uygulama yltiksek oranda basarili olacaktir (Zimmerman, 1986,
3). Halkin katilimi ilkesinde s6z konusu edilen halk, sadece déntisime konu
olan alanda yasayan halk olmayacak bu projeden dogrudan ve dolayli olarak
etkilenebilecek kisiler hatta tim kentli dahi olabilecektir (Nalbantoglu, 2003,
248).

2. Kentsel Doniisiim Yasasindan Onceki Kimi Uygulamalar

Adi kentsel dontisim olmamakla birlikte gecekondu mevzuati, koruma
mevzuati ve diger ilgili mevzuata dayandirilarak hazirlanan “gecekondu i1slah
projeleri ve yenileme projeleri” bu girisimlerin éncitleri sayilirlar (Unal, 2015,
191). Kentsel déntistim kavrami mevzuatimiza ilk olarak 04.03.2004 tarihli
ve 5104 sayili Kuzey Ankara Kentsel Déntisim Projesi Yasasi ile girmistir.
Tuarkiye'de ilk kez 1990’11 yillarda Ankara’da Dikmen Vadisi ve Portakal
Cicegi Vadisi KDP uygulanmistir. Dikmen Vadisi Konut ve Cevre Gelistirme
Projesinde temel hedef genis yesil alanlar icerisinde konut alanlar1 yapilarak
kaliteli bir cevre edinilmesidir. Ttrkiye’nin bliytik kentlerinde KDP girisimleri
strdurilmustir. Istanbul’da: Kiiciik Armutlu, Guilsuyu/Gtilensu, Basibuiytik,
Alibeykdy, Stleymaniye, Balat, Sulukule, Sarigél ve Okmeydani, Ankara’da:
Dikmen Vadisi, Portakal Cicegi Vadisi, Izmir’de: Kadifekale, Narlidere,
Limontepe, Yesildere, Diyarbakir’da: Surici, Colgtizeli.

KDP’nin gerceklestirilmesi icin ele alinmasi gereken o6nemli konu arazi
kullanim kararlar1 ile imar haklarmin kullanimini saglamaktir. Her iki

konunun da kullaniminda; imar haklarinin toplulastirilmasi1 ve imar
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haklarinin transferi s6z konusudur. Hemen her kentsel déntisiim projesinin
dort ktimede toplanabilecek oOgeleri vardir. Bunlar KDP’nin taraftarlari,
ortakliklari, proje alanlari ve proje gerceklestirmeye katki saglayan araclaridir.
Bu dort kimede toplanan 6geler genel olarak her kentsel déntisiim projesinin
temelini olusturmaktadir. Kentsel dontistim projesinin tasinmaza sahip (iyelik
sahipleri) olan gercek ve ttizel kisiler disinda kamu ile 6zel girisimci taraftarlari

vardir. Bu kentsel déntisiim proje ogeleri ¢izim birde gosterilmistir.

Cizim 1: Kentsel doniisiim projelerinin genel olarak temel 6geleri

| MULK SAHIPLERI | y KENTSEL DONUSUM o | SIRKET - |
< PROJESI 5
| BELEDIYE | Z — E | YaPM |
< &
| OZEL SEKTOR | e o | GAYRIMENKUL |
7y
| YONTEM
) | SATIN ALMA - |
GECEKONDU HAéyﬁgNIN — %‘
ALANLARI _r o KAT KARSILIGI
KACAK YAPI @ TOPLULASTIRI 2 | |
ALANLARI 3 < | GAYE] |
YAPL YOGUN g AYRIMENKUL
ALANLARI
OZEL PROJE
ALANLARI

A
\Y%
A
N
T
A
J
L

| PARSEL BAZINDA YAPILASMA YERINE. PROJE |

| IMAR HAKKININ DEGIL, YARATILAN DEGERIN |

| DAHA FAZLA KAMU YARARI |

Kaynak: Goksu, (2003), TMMOB Sehir Plancilar: Odasi, Kentsel Dontistim
Sempozyumu, Istanbul, TMMOB Yayni, S. 271

SONUC VE ONERILER

Turkiye’de kent planlamasi stirecine olumlu bir katilmadan cok, olumsuz
bir katilma s6z konusudur. Kentsel déntisiim planlar: bireylerin iyelikle ilgili
kimi haklarinin kullanilmasina sinirlamalar getirebilecegi gibi, bu haklarin
kullanilmasini geciktirebilir, 6nleyebilir ve ortadan kaldirabilirde. Kentsel
dontstim planlarini hazirlayan ve uygulayan yerel kamu organlar: yurttasin
haklarini, koruma ya da toplum yarari amaciyla sinirlandirabilirler. Katilimin
nerede, nasil ve kimlerin katilimi ile isleyecegi konular: da ac¢ik olmalidir.
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Kenti dtizenlemek, degisik disiplin alanlarinin uzmanlarindan 6nce kentte
yasayanlarin isidir. Anatole Kopp'un glizel ifadesiyle “yasami degistirmek,
kenti degistirmek oldugu gibi, kenti degistirmek de yasami degistirmektir”.
Kent yonetimleri planlama evresinden 6nce gelen c¢éztimleyici inceleme ve
arastirmalar asamasinda, kamu kuruluslarinin, 6zel kuruluslarin ve sivil
toplum orgtitlerinin katilimlarina olanak vermemis ya da sinirli verilmistir.
Turkiye’de kentsel déntisiim planlamasina katilimin ciddi bir uygulamaya
bugltine kadar kavustugu sdylenemez. Bunun temel nedenlerinin birincisi,
Turkiye’de kentlerin yari planli, yar1 plansiz gelismesinin katilim isteminin
ortaya ¢cikmasini engellemesidir, ikincisi kent yénetimlerinin ciddi bir istemde
bulunmamasi, ticinctisi halkin btiytik bir bélimintn basin yayin yoluyla
olaylari izleme, dinleyici olarak toplantilara katilma, 6zel iliskilerde toplum
konularini tartisma gibi faaliyetler icinde bulunmamasidir. Bu kiimede yer
alan bireylerin toplum olaylarina karsi ilgileri oldukca ytizeyseldir. Bu sinifa
giren bireyler toplum olaylarinin katilimcisi olmaktan cok seyircisi konumunda

olmalaridir.

Kentsel déntisim planinin uygulamada basariya ulasmasi i¢in halkin
katiliminin en yliiksek diizeyde olmasi saglanmalidir. Ttrkiye kent yénetiminde,
bugltine kadar yeterli 6nlemlerin alindigi katiimci ydnetim anlayist ve
uygulamalarinin yaygin ve giiclti oldugu sdylenemez. Kent yonetiminde halkin
katilmasinin 6nemi, kentte yasayan toplumun cikarinin bireyin cikarina

ustinligt kavramina dayanir.

Planlama strecine halkin olumlu katkisinin saglanabilmesi, tyesi
bulundugu toplumun sorunlarinin bilincine varmis, biling duzeyi yuksek
halk temsilcilerinin gértislerinin alinmasiyla saglanir. Katilime: bir toplumda,
toplumun buttin kesimlerinin planlama strecine katilmalar: saglanmalidir.
Kentsel katilim, glizellestirme dernekleri, meslek kuruluslari, halk kurultaylari,
kent senatosu ve kent konseyinin katilimiyla gerceklesir. Bir kentte yagsamakta
olanlarin, kentin yoOnetimine O6rgltlerin katilimina olanak verilmesi bir
kentli hakkidir. Géstermelik danisma ya da katilma yerine, gecerliligi olan
bir katilma anlayisina gecildiginde, halkin etkisi kent y6netiminin eylem ve

islemini destekler yoénde olacaktir.

Kentsel déntisim uygulamalarindan tasinmaz mal sahiplerinin yani sira
kentsel donltisim alanlarinda yasayan herkes etkilenir. Demokratik bir
diuzende KDPne halkin katilimi plan ve izlenceye mesruiyet kazandiran 6nemli
bir aractir. Eskimis ya da sosyoekonomik o6zelligini yitirmis goértinen kent

boéltimleri, deprem sorunlari gibi alanlarin kente kazandirilmasi icin déntisim
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yapilmaktadir. Bu iglemler 6zekten yonetim ya da yerel yonetimler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Yonetimlerin alacagi kararlara proje uygulamalarina
halkin katiimi 6nemlidir. Kentsel déntistim, 6zel cikarlari degil, kamu
yararini ve toplumsal cikarlari 6n planda tutan bir ara¢ olmalidir. Boylece
yerel yonetim birimi olarak kent yonetimi en alt dizeydeki mahalle, sokak
ya da komsuluk birimlerinden baslayarak, sorunlarina sahip c¢ikabilmek,
bunlarin 6nceliklerini saptamak, ¢6zim yollar1 arayip secmek, buna iliskin
kararlar almak, alinan kararlarin uygulanmasini izlemek, gézetlemek, gerekli
dtizeyde denetlemek ve degerlendirmek amaciyla 6rgiitlenmelidir. Kamuoyu
arastirmalar1 ve kitle iletisim araclarindan yararlanilarak halkin istek ve
yakinmalar: o6lctlebilir. Kent yonetimleri, kentsel déntstim planlarinin
hazirllk ve uygulama asamalarinda halkin bu isteklerini, egilimlerini
dikkate almalidir. Yerel yénetimler, bu planlarda kentin fiziksel gelismesini
yonlendirecek politikalar: bulmus olurlar.

Kent icinde yasayanlarin her tlirlt gereksinmelerini, en iyi bicimde karsilamak
amaciyla yapilan kent planinin gerceklesmesi planin 6ngérdiagt ilkeler ve
onerilere baghdir. Kent ydnetiminin, halkla is birligi yapmasini gerektiren
degisik nedenler vardir. Her seyden oOnce kent yonetimleri, konumlari
geregi demokratik yonetim ve streclerin islemesine en cok elverigli yénetim
birimleridir. Kent ydnetimi, salt tlizel yonleriyle degil, tlkenin kalkinma
cabalarina da katkida bulunan yerel 6rgttler ve kalkinma birimleri olarak
degerlendirilmelidir. Kent yonetimleri, bireysel cikarlar1 koruyucu, artirici
nitelikte degil, kentin guzellestirilmesi, kentsel islevleri kolaylastirici, yesil
alanlar1 cogaltan, trafik glivenligini saglayan, ulasim agmni dtizenleyen,
kisaca halkin kent yasamini rahatlatan plan degisikligi 6nerilerini yapmak
zorundadir. Halkin planlama stirecine katilmasi, kent yénetimlerinin takdirine

birakilmamalidir.

Kenttaslarin, kent yonetimi karar ve hizmetlerine katilarak, yonetimin
etkinlikleri hakkinda bilgilenmelidir. Kent yonetimi, kenttaslar arasinda
toplumsal ve ekinsel iliskilerin gelistirilmesi, yoérenin ekinsel degerlerinin
korunmas: icin halkla kaynasarak gerekli calismalar yapmalidir. Bu
etkinlikleri gerceklestirmek icin; bilim kuruluslarinin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin (TTOB, TBB, TMMOB), sendikalarin,
STK’larin, mahalle muhtarlarinin, noterlerin, iniversitelerin uzman kisilerin
katilimini saglamali, bu kurumlardan ve uzman kisilerden yararlanmalidir.
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin tist kuruluslarinin
temsilcileri, kent planlamasi slirecinin tim evrelerine katilmalidir. Ctnk,

bu kuruluslar hem tyelerinin etkinliginden dolayi, hem de tarla toplumsal
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ktimelerle, ayrica baski, cikar ktimeleri ile olan iliskileri sonucu edindikleri
deneyim ve gdzlemleri, plan ereklerinin ne olmasi gerektigi konusunda éneriler

gelistirmeleri, almasik secenek tiretmeleri oldukca 6énemlidir.

Katilim, kentsel dontisim stUrecinin ilk asamasindan kararlarin alinmasi,
politikalarin uygulanmasinda olabildigince genis halk katmanlarina yayilan,
ozguir ve halka acik tartismalar sonucunda gerceklestirildigi 6lctide basari elde
edilir. Cagdas katilimc1 yonetim dizgeleri kararlarin yénetenler ile yénetilenler
arasimnda birlikte alinmasini, alinacak olan kararlarin ilgilendirecegi tim
taraflarin karar sureclerine katilmasini gerektirmektedir. Kisaca kentsel
dontstim sutrecinin her asamasinda yonetenler ile yonetilenler ortaklasa is

birligi yaparak kararlar almalidirlar.

Halk katiliminin saglanmasi kette yasayan bireyin yasadigi yeri gosterir,
benimser, korur ve kendine yapilan haksizliklara karsi cikar. Cogulcu
bir toplumda, toplumun butin katmanlarinin kentsel déntisim sUrecine
katilmas1 saglanmalidir. Bir kentte yasamakta olanlarin kentsel déntustim
stirecine katilmasina olanak verilmelidir. Halkin katiliminin saglandigi kentsel
déntisim plan ve izlencelerinin uygulamasi daha da kolaylastirilmis olur.
Yerel halkin katilimi demokratik katilim strecini gerceklestirebilecegi gibi
kaynaklarin iyi kullanimini hedeflerin daha dogru secilmesine énemli katk:
saglar. Kentsel dontisiim, tim toplumsal aktoérlerin, yerel yonetimlerin, 6zek
ybnetimin, sivil toplum o6rgtitlerinin, 6zel sektértin ve halkin katilimini iceren

etkin bir yonetim anlayisini gerektirmektedir.

Mevcut bir yerlesim yerinin dizenlenmesine yoénelik plan htktmlerinin
uygulanabilmesi icin 6zendirici bir yaklasima gereksinim vardir. Mevcut
yapt durumu, yeniden planlama sonucunda olusturulan yapilasma hakkiyla
karsilastirildiginda yeni durumun o6zendirici hak ya da haklar saglamasi
gerekebilir. Kentsel dontisim planinda yapilasma hakkinin artirilmas: ya
da kullanim bicimi degistirilmekle iyelik sahibine tsttin bir yarar (avantaj)

saglanmasi1 durumunda ancak bu insanlar yeni yapilasmay1 benimseyebilirler.

Kentsel topraklarin kullanimiyla ilgili olarak yasanan sorunlari ¢ozebilmek
icin her seyden 6nce merkezi yonetim kuruluslarinin ve yerel yonetimlerin
bu konuda duyarli davranmalar: gerekmektedir. Kent yonetimlerinin giristigi
imar faaliyetleri vatandaslarin yerel islere gdsterdigi ilgi ve katihim oraninda
basarili sonuglar verebilir. Kent yénetimleri, halki aydinlatmak ve bu konuyla

ilgilendirmek tizere halkla iligkiler konusuna daha ¢cok énem vermelidir.

Halk: yoksulluktan, ezilmislikten kurtaracak, toplumdaki adaletsizlikleri
giderecek bir yonetsel diizen, ancak katilimci demokrasinin halka katacagi
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gucle kurulabilir. Demokrasiye, gerceklik ve islerlik kazandirabilmenin, halk:
demokrasiyle gliclendirebilmenin temel kosulu orgttlenme 6zgtrltklerini
genisletme ve yonetime katilimi saglamaktir. Kent icin karar veren kent
ybnetim organlari ve uzmanlarinin yaninda kentte yasayanlarinda olmasi
gerekir. Plan ereklerinin belirlenmesi asamasindan, onay asamasina kadar
gecen suUreclerin timutine halkin katilimi saglanmali ve planin uygulamasi,
halk tarafindan denetlenmelidir. Ancak o zaman plan uygulamasi basariya
ulasabilir. Demokrasi kultirintin yayginlasmasi, siyasal harekete yon
vermesi ve toplumun beklentilerini karsilamasi kent yoénetimleri eliyle ve
uygulamalariyla gerceklestirilebilir. Katilimciligin 6ntinti acan, kentsel
demokrasiyi temel alan toplumun degisik kesimlerine karar alma stireclerinde
s6z ve karar hakki taniyan, adil, saydam ve 6tekilestirmeyen, ayrimci olmayan
bir kent yoénetimi anlayisi yoénetimin her alanina halkin katilimciligiyla

saglanabilir. Bunun icinde asagidaki gibi kimi 6neriler gelistirilebilir:

. Kenttaslar, kent konularinda bir tir uzmanlik érgutleri olusturmalidirlar.
Bu orgutlerde gonulltlik esas olmalidir. Clnkti kenttaslarin géntllu

etkin katilimi olmadan, onlar icin iyi bir kentin kurulacag: sdylenemez.

. Bir kentin kurulup gelismesi icin kent biliminin ortaya koydugu bilimsel

kurallar goz ard: edilmeden kentle ilgili kararlar alinmalidir.

. Kent yonetimleri, STK, 6zeksel kamu yonetimleri, géntllti kuruluslar ve
siyasal partiler aktif kentsel yurttasligin toplumda yasam bulmasi icin

caba gostermelidirler.

. Katilimcilar, kentlerin boélinmesine, toplumsal esitsizliklerin
derinlesmesine, toplumsal-mekansal ayrimcilifa, kentsel 6&zeklerin
niteliksizlesmesine, kamusal mekanin c¢coéklisiine neden olan olgulara,
kentsel mekanlarin tarihselligini, kamusalligini ve yasanabilirligini yok

eden uygulamalara katkida bulunmamalidirlar.

. Katilimcilar, hem toplumsal hem de mekansal anlamda buttnlestirici
kentsel omurgalar olusturmaya, ortak baglamlar yaratmaya
yonelmelilerdir. Kent yoneticilerinin, kent plancilarinin hazirladig: ya da
hazirlattiklar1 kentsel dontisim plan tasarilari, kenttaslarla serbestce
tartisilmali ve halki almasik yeglemeler hakkinda bilgi sahibi yapmalidir,

firsat esitligine 6nem vermelidir.

. Kentsel déntisim planlarini hazirlayan kadrolar ve plancilar, planin
basariyla uygulanabilmesi icin, planin kapsadigi toplumun deger
sistemlerini, ekonomik ve siyasal yapisini tanimalari, ¢ok iyi bilmeleri

gerekir.
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Yonetimler bireylere kentsel déontstim planlama 6n hazirliklar1 arazi
kullanis haritalari, ulasim ag sistemleri, renkli cizimler (grafikler),

maketleri genis halk topluluklarina goéstermelidirler.

Kent yonetim meclisleri, uygun bir yapiya kavusturmalidir. Yerel halk
kurullari kurulmali ve daha tist kurullar, yerel kurullarin temsilcilerinden
olusturulmalidir. Kent yonetimine halkin dogrudan katilmasi, halkla
kent yonetiminin tiimlesmesi icin bu tlir temel dlizenlemelere gereksinim

vardir.

Halkin anlayis1 ve yardimi saglanmadik¢ca kentsel doéntstim plan
calismalar1 ve uygulamalart basarili olamaz. Kentsel doéntsum
planlamasinda, mulkiyet haklarinin sinirlamasi vardir. Bu sinirlamadan
zarar gorebilecek insanlarin yaratacagi olumsuz davranislari énlemek

icin, kent yonetimi halkla iligkilere cok buiyik 6nem vermelidir.

Demokraside halka hesap vermek temel bir ilkedir. Kent yonetimi yaptig:
eylem ve islemler hakkinda halki aydinlatmali ve ona hesap vermelidir.
Halka, her turla iletisimden yararlanarak tutarli, gavenilir, populizm
yapmadan bilgi verilmelidir. Bireysel olsun olmasin, kent ydnetimine
basvurarak bir konu hakkinda aydinlanmak isteyenlere her tirla bilginin

verilmesi, yetkililer tarafindan saglanmalidir.

Kent yonetimi, kenttaslarin, yasayacag: kentin nasil olmasi gerektigini,
hizmetle ilgili dilek ve gértislerini kendilerine iletme firsatini saglamalidir.
Boylece, halkin plan, tasari ve kararlari daha iyi anlayip benimsemesi
kolaylasir.

Katilimci kentsel dontisiim planlari, dogayi, cevreyi, yesil alanlari tarihsel
ve kultirel varliklar: koruyucu 6zellik tasimalidir. Kentsel déontisiim plani
kentin kimliginin korunmasinin bir géivencesi olmalidir.

Kent yonetimlerinin giristigi kentsel dontisim planlama faaliyeti,
yurttaslarin yerel islere gosterdigi ilgi ve katiim oraninda basarili

sonuclar verebilir.

Toplumcu kent yodnetimi anlayisi, kamunun, halkin cikarlarini, her
tarld cikarin tizerinde goérmeli, buna uygun Uretken, verimli politikalar
olusturulmali ve kentsel doéntstim planlamalari bu dogrultuda

yapilmalidir.
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