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Uluslararasi Orgiitler Hukuku

. . 4 Denk’in -kendi deyimiyle- buytk
BIRLESMIS MILLETLER 6lctide 2006 yiiindan bu yana
SISTEMI vermis oldugu ‘Uluslararasi Orgtitler’
Erdem Denk dersinin notlarindan olusan
kitabi(Denk, 2015: Sunus), Giris ve
Sonuc¢ hari¢c dort ana boélimden ve
cesitli alt basliklardan olusmaktadir.
Kitabin kapagi acildiginda ilk goze
carpan unsur ise, bélim dahilinde ele
alinan konularin akisini bozmadan
ancak ayni zamanda sbéz konusu
konunun daha iyi anlasilabilmesi
icin uygulanan kutucuk sistemidir.

Buna gore, 136 adet kutucuk ile

zenginlestirilmis bir anlatim sunan
kitap, konudan uzaklasmadan konuyla ilgili bilgi dagarcigini artiran bir 6zellik
gostermesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Kitabin hemen basinda verilen
kisaltmalar béltimi Uluslararas: Orglitlere yonelik genel bakisi tazelemekte
ve kavramsal buttnltk saglamaktadir. Hukuksal pozitivizmin hakim oldugu
gintimuiz hukuk metinlerine alternatif bir meta-teorik bakis acis1 getirdigi
saviyla s6z konusu kitap 6ne cikmaktadir. Kitabin bir diger savi ise, mevcut
esitsiz uluslararas: sistemin yapisinin, ‘egemen’ ve ‘esit’ birimlerden olusan

bir anarsi olarak kodlanmasinin yanlhshginin vurgulanmasidir.
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Kitabin Giris bélumu, kitabin devam eden béltimleri hakkinda fikir vermesi
ve yazarin temel diisturunu ortaya koymasi acisindan énemlidir. Yazar ‘Girig’
bolimutinde Uluslararas: Sistemin yapisina ve dolayisiyla tarihine deginerek,
Uluslararas1 Orglitlerin evrimini tartismakta ve Vestfalya Sisteminin temel
nosyonlar1 olan ‘egemenlik’, ‘bagimsizlik’, ‘savas’ ve ‘barig’ gibi temalara
deginmektedir. Yazarin diger eserleri es zamanli incelendigi zaman, Vestfalya
Sisteminin kurulusunu simgeleyen 1648 tarihinin 6ncesinde daha 6nemli
bir tarihin yattigini gérmekteyiz. 1492 tarihi genelde yok sayilan ve tizerinde
durulmayan bir tarih olarak karsimiza cikmakta ancak bugtn bile 1492
ile baslayan dénemin kavramlarinin yeniden turetildigine tanik olmaktayiz
(Denk, 2008: 95-142 ve Denk, 2014: 51-74). Giris bolimUtintin ana tarihsel
siniflandirmas1 Vestfalya Dtizeni, 19uncu yuzyil gelismeleri, Milletler
Cemiyeti'nin kurulmasi, Birlesmis Milletlerin kurulmas: ve Soguk Savasin
sona ermesiyle ulasilan yeni dénem olarak verilebilir. Bu bélimtn ortaya
koydugu bir baska husus ise, “Uluslararas: orgitler, modern uluslararasi
iligkiler ve hukuk sisteminin énemli 6znelerinden biridir ve daha da 6nemlisi
ana aktor ve 6zne olarak gorutilen devletlerin cesitli nedenlerle kullanish ya da
gerekli buldugu siyasal ve hukuksal araclar olarak éneme sahiptir... Buysa
uluslararasi 6rgutlerin ‘ortak cikar ve ihtiyaclar icin’ oldugu kadar ‘bireysel
cikar ve ihtiyaclarin ortak sorunlar olarak sunulmasi icin’ mesrulastirict ya
da mtmkin kilici araglar yani birer ‘ara ytiz’ olarak goértilebildigi anlamina da
gelmektedir (Denk, 2015:25)”

Iki alt bélime ayrilan Birinci Bélim’de ilk olarak Uluslararas1 Orgiitlerin
Genel Ogzellikleri’ daha sonra ise ‘Milletler Cemiyeti (MC) Deneyimi’
anlatilmaktadir. ilk alt bashikta bir ders kitabina yarasir sekilde, sade ve
akict bir anlatimla uluslararasi orgutlerin temel O6zelliklerine deginilmis
ve genelleme yolu ile uluslararasi 6rgutlerin ortak yonleri anlatilmistir. Bu
alt baslikta, ‘Uluslararast Orgiit nedir’, ‘Uluslararas:1 Orgltlerin kurulma
nedenleri nelerdir’ gibi sorulara yanit aranirken, ayni zamanda uluslararasi
orgltlenme teorileriile uluslararas: érgutlerin kurumsal yapilanmasi ve isleyisi
detaylandirilmistir. Tim bu anlatimin bir 6n kosulu olarak, her uluslararasi
orglttin 6zglin kosullar cercevesinde (kurucu antlagsmasi) bir yapiya sahip
oldugu unutulmamalidir. Ayrica, uluslararas: orgltlenme teorilerinin
anlatildigr béltimde, 11 Eyltl sonras1 BM tartismalarina deginilen kutucukta,
her ne kadar ABD’nin kendisini en ytce/esit olarak uluslararas1 hukukun
uzerinde kodladigini iddia etse de, uluslararasi mesruiyete olan ihtiyac: halen
devam ettigi belirtilmektedir. Bu durum BM gibi 6rglitlerin bir ara ytiz/arac
olarak kullanildigina da en iyi érneklerdendir (Denk, 2015: 50).
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Birinci Bélimun bir diger alt béliimi, ilk evrensellik iddiasina sahip olan
uluslararas: 6rgit olarak Milletler Cemiyeti'ni konu edinmektedir. Yazar,
devletleraras: iligkilerin uluslararas: iliskilere doéntismesinde Milletler
Cemiyeti deneyimini bir yap1 tasi olarak gérmektedir. Bunun en bariz nedeni
ise, 1648 itibariyle baslayan (ya da basladigi kabul edilen) Avrupa Devletler
Hukuku anlayisinin, MC ile beraber Duinyanin geri kalanina yayilmasi
ile bir “Uluslararasi Hukuk’ huviyeti kazanmasi olarak okunabilmesidir.
Milletler Cemiyeti'nin ortaya cikmasini saglayan uluslararas: déntistimun
izini stirerken yazar, Benno Teschke’ye paralel bir anlatimi tercih etmistir.
Buna goére, 1648’de ortaya cikanin bugliin anladigimiz manada egemen
ulusal devletlerden ziyade, devlet merkezli merkantilist anlayis oldugu ve
bu anlayisin 19’uncu ytizyilda uluslararasi liberal disturun ve bir anlamda
emperyalizm doéneminin dinamikleri dogrultusunda déntistime ugradigl 6ne
strdlmustir. Teschke de ‘1648’de ortaya cikan modern anlamda egemen
devletlerden olusan bir sistem degil, mutlakiyetci devlet olusumunda bir
asamadir’ (Yalvag, 2013: 16) diyerek 1648 tarihini mahktm etmistir. 19’uncu
yuzyil liberal déntisimulin esas gayesinin ise bir tir statiiko oldugu ve
Milletler Cemiyeti gibi bir olusumun s6z konusu statiikonun insasinda ve
korunmasinda énemli bir rol oynayabilecegi distntlmektedir. Bu fikirler
mevcut duruma karsi duran Almanya gibi devletlerin yenilgiye ugratilmasi
ile daha gur sesle dile getirilmeye baslanmistir. Milletler Cemiyeti, 19'uncu
yuzyilin stattiko arayislarinin savas sonu temsil edildigi bir platform huviyeti
kazanmistir. Milletler Cemiyeti’'nin anlatildigi bu alt baslikta yazar, MC’nin
kurumsal yapisina, karar alma yontemlerine, ana organlarina deginmektedir.
Ilgi cekici olan yer ise, MC Sistemi igerisinde éngériilen Manda rejimlerinin
tarihsel olarak sémurgecilik déneminin izlerini tasiyan kimi kavramlarla olan
iliskisidir. Yukarida belirtildigi tizere, bilen ile bilinen arasindaki hiyerarsik
iliskinin goézler énline serildigi manda rejiminin fikri temelleri “...1492°de
modern uluslararas: sistemin temelinin atildig: ilk btytk ‘cografi yayilma’
sonrasinda Amerika kitasinda uygulanan encomienda sistemi’nde (Denk,
2015: 113) bulunabilir.

Polatin isabetle vurguladigi tzere, Uluslararas1 Hukuk ders kitaplarinin
hemen hemen hepsi, uluslararasi hukukun gercekten hukuk olup olmadigini
sorgulayarak baslarlar (Polat, 1999: 27). Austin gibi kimiyazarlara gére, merkezi
bir otoritenin olmayisi, uluslararasi normlarin yasalastigi bir diinya meclisinin
yoklugu uluslararas: hukuku tam anlamiyla hukuk yapmamaktadir. Ctinkt
hukuk yaptirimlar ile desteklenen bir diizen meselesidir(Beck, et.al, 1996:

57). Bu sdylemin gerisinde yatan temel distur, ‘egemen devletler’ anlayisinin
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uluslararasit hukuku domine etmesi ve uluslararasi hukukun egemen
devletlerarasi iligkiden ve riza beyanindan baska bir sey olmadig1 varsayimidir.
Boylelikle, ‘egemen esit devlet’ disturunun uluslararas: iliskilerin temel
varsayimi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Eger tiim bunlar kabul edilirse, BM’nin
merkezi bir otoritenin olmadig uluslararas: sistemde, merkezi otorite olarak
ortaya cikmasi olast midir? Yazar ikinci bélimde, BM’nin kurulusu, yapisi
ve isleyisini konu edinirken ayni zamanda uluslararas: hukuka yoéneltilen
‘gercekten hukuk olmama’ ithamina da Ustti kapali olarak deginmektedir.
‘Egemen esitlik’ varsayimini sorgulayan yazara gore, ‘uluslararasi hukuk,

. ,Uzerine bina edildigi esitlik varsayiminin iddia edildigi gibi fiili esitsizligi
telafi etmek icin degil tam tersine Ortmek icin kullanilmistir (Denk, 2015:
178).” Bunun ise en acik delili olarak yazar Guvenlik Konseyi'nin bes daimi
lUyesinin hem daimi olmasi hem de veto yetkisiyle donatilmasini gérmektedir.
So6z konusu veto yetkisi lizerinden yazar, bes daimi Uyenin primus inter
pares, yani esitler arasinda birinci konumunu sorgulamakta, o6zellikle 11
Eylul sonrasinda ABD’nin en esit olmasini elestirel goézle ele almaktadir. Ayni
zamanda yazar, BM’ye uluslararas: kuvvet kullanma tekeli sunan anlayistan
da bahsederek, modern devletin kuvvet kullanma tekeline sahip olmasini BM

ile 6zdeslestirme cabalarina deginmektedir (Denk, 2015: 218).

Kitabin t¢ltnct boélimulinde yazar, BM ile 6zdeslesmis olan ‘Uluslararasi
Baris ve Guvenligin Korunmas1’ konusunu irdelemistir. Yaklasik 90 sayfalik
bu boltimde yazar, ‘Kuvvet Kullanma Hukuku’nu tim yonleri ile ele almis
ve Genel Kurul ve Guvenlik Konseyinin bu konudaki yetki ve gorevlerini de
dile getirmistir. Jus ad bellum, baska bir deyisle savasa basvurma hakkinin
giintimtiz uluslararas: hukuk anlayist icerisindeki konumlandirilmasinin
anlatildig: bu béltiimde, 11 Eyltl sonrasi ortamda ABD’nin kendisini en esit
olarak kodladigi ve bunun cari uluslararasi1 hukuka da yedirilmek istendigi
kimi savlar ele alinmaktadir. Ornegin, uluslararasi hukukta bir noktaya
kadar kabul goéren 6n alict mesru muidafaa doktrininin yanina énleyici mesru
mudafaa doktrininin kabule zorlandigini gérmekteyiz. Dahasi, Irak igsgalinde
oldugu gibi uluslararas: hukuku devlet davranislari nezdinde bir apolojiye
doéntistirme cabalarina da sahit olmaktayiz. Kisacasi, uluslararasi baris ve
guvenligin saglanmasi konusunda Guvenlik Konseyi’nin yetki ve gorevlerinin
esasinda ne kadar da subjektif olabilecegi ve reel-politik ile hukukun ne
derece ic ice bulunabilecegi ortadadir. Bu 6nermenin en saf halini, Gtivenlik
Konseyi’nin hemen hemen her olay ya da olguyu uluslararasi baris ve glivenlige
tehdit olarak kodlayabilme ayricaliginda hissetmekteyiz (Denk, 2015: 50).
Keza, Guvenlik Konseyi'nin Uluslararasi Ceza Mahkemesi ile olan iligkisi de
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s6z konusu primus inter pares anlayisinin tezahUr ettigi bir baska alan olarak

ortaya cikmaktadir.

Yazar kitabin son béliimtinde, BM Sistemini olusturan Uzmanlik Orgutlerini
anlatiyor. Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki, yazarin 30 yil savaslari
ile ki Savas arasi dénemi birbirine benzettigi anlayisi takdire sayandir.
Soyle ki, Otuz Yil Savaslarini bitiren Vestfalya Antlagmalar: ile Vestfalyan
Sistem olusmusken, ikinci Diinya Savasi’nin sonucunda olusan BM ile BM
sistemi olusmustur. Bu iki sistem de, mevcut statiikonun korunmasi icin
olusturulan yeni diizenin argiimanlarini saglamakta ve mesruluk zeminini
olusturmaktadir. Kuresel iletisim, ulasim, kulttar, altyapi aglari olusturan
orgltlerden kuiresel ekonomi, ticaret, finans aglar1 olusturan o6rgutlere
kadar BM sistemi icerisinde cereyan eden kuresel iliskiler agi, esas itibariyle
BM’nin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu yeni donem aslinda yeni bir meta-
dengenin izdistumudur. Ancak, diyalektik bir stirecin sonucu olan ve tim
kuiresel sistemi kokten etkileyen BM Sistemi, devletlere atfedilen yegane aktor
olma konumunu sarsmis ve kuiresel siyasetin belirlenmesinde uluslararasi

orgutlerin etkinligini gézler 6nline sermistir.

Sonug olarak, elimizdeki kitaba yoneltebilecegimiz elestiri ve olumlamalar:
iki ana baslikta toplayabiliriz. Buna gore, ilk elde meta-teorik bir yaklasim
gelistirebilirken ikinci olarak icerik analizi yapabiliriz. Akademik calismalara
hakim olan pozitivist sosyal bilimler felsefesinin hukuktaki uzantisi olan
hukuksal pozitivizm, hemen hemen tim hukuksal calismalarda kendisini
gostermektedir. Pozitivist sosyal bilimler felsefesi sadece, gbzlemlenebilir ve
duyumsanabilir gercekliginin bilgisini merkeze aldigi oranda stattikocudur.
Epistemolojik ve ontolojik acidan bir degerlendirme yapildiginda, gercekligin
bilgisi ancak duyularin algilayabildigidir; bunun acik anlami gercekligini
bilebildigimiz olgular ontolojik olarak incelenebilir. Bé&ylelikle altta yatan
mekanizmalar: ve yapilar1 gézlemleyemedigimiz ya da duyumsayamadigimiz
icin ontolojik acidan ele almayiz. Elimizdeki kitabin bu dar bogazdan cikma
gayreti icinde oldugunu gérmekteyiz. Kitap tarihsel bir anlatiyla stislenmistir.
Ayni zamanda kitap hukuka dayandirilarak mesru kilinan esitsiz dlizenin
Uzerini oOrten ortyt kaldirmaktadir. Her ne kadar koékten bilgi saglamak
babinda meta-teorik 6nermelerde bulunsa da kitap uluslararas: kapitalizme
deginirken eksik kaldigi noktalar bulunmaktadir. Modern Uluslararasi
Sistemin temel itici glclerinden birisi olan kapitalist iliski aginin sinifsal
yapisina daha detayl: deginilmesi kitaba epistemolojik ve ontolojik olarak daha
derinlikli bir yap1 kazandiracaktir. Kitabin icerigine yonelik yapilabilecek cok

fazla elestiri yoktur. Kitabin kurgusu, ele aldigi konular, kitapta kullanilan
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kutucuk sistemi son derece yararhidir. Uluslararasi orgiitler ile ilgili temel
bilgilerin yani sira, uluslararasi sistemin isleyisine yonelik derinlikli anlatim
kitab1 zenginlestirmektedir. Kullanilan verilerin glincel olmas: ve genellikle
hukuk kitaplarinda deginilmeyen unsura deginilmesi ile kitap bir adim 6ne
cikmaktadir.
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