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I 

U m u m i y e t l e i s l âm memleke t l e r in in h u k u k i b ü n y e s i ve 
İ s l â m hukukuna ait u m u m i d ü ş ü n c e l e r 

L İ s l â m şe r i a t ı , sadece i t i ka t ve ibadete ait v a z e t t i ğ i kaidelerle, 
y a l n ı z m ü m i n l e r i n i n Al lah 'a k a r ş ı oîan vazifeler ini t ay in ve tanzim 
eden b i r İlahiyat B i lg i s i olarak k a l m a ğ ı kâf i g ö r m e y i p i n san l a r ın 
d ü n y a i ş l e r inde ve y e k d i ğ e r i l e olan m ü n a s e b e t l e r i n d e h â k i m bu lun
m a s ı l â z ı m g e l e n siyasi ve medeni b i l c ü m l e hulftik' ka ideler in i de tes-
b i t etmek isteyen bi r ür'rimi hukuk ve kanunlar külliyatı olmak iddi 
a s ı n d a d ı r . Yalnız» Ş e r i a t ismi ve r i l en bu d i n i EiUffls H u k u k u , mukad
des k i tap i ç i n d e b ü t ü n l e f e r r ü a t i y l e o l m u ş b i t m i ş b i r halde ve b i r de
faya mahsus o lmak üze re tam olarak v e r i l m i ş o l m a d ı ğ ı iç in Jceiidui-
ne mahsus bir teşekkül ve inkişaf ta r ih ine ma l ik b u l u n m u ş ve bu se
beple her sahada a y n ı i lâhî m e n ş e i muhafaza ve a y n ı v ü z u h ve k a t ' i -
yotle h â k i m bu lunmaktan u /ak k a l m ı ş t ı r . 

G e r ç e k t e n , her şeyden evvel b i r d in ve dua k i t ab ı oları K u ı a n ' d a 
mevcut çeş i t l i emir le r a r a s ı n d a d a ğ ı n ı k b i r halde, bazı hu 
k u k kaideler i de v a r d ı r . Fakat bu ha l ı l e K u r an tam b i r h u k u k me
cellesi o lmaktan pek uzak t ı r . Orada sadece evlenme, b o ş a n m a ve m i 
ras g ib i b i r k ı s ım m e d e n î h u k u k kaideleri le b a / ı ceza meselelerini 
o l d u k ç a b ü y ü k bi r vuzuh ve teferruatla tesbit e d e b i l m i ş olan bi r ta
k ı m h ü k ü m l e r mevcut tur . D i ğ e r meselelerdeki r^ükûlu veya emi r l e r i 
n in k i fayets iz l iğ i k a r ş ı s ı n d a K u r anda kâfi derecede b i r vuzuh ve 
kat iyetle mevcut bulunmayan h u k u k meselelerini. Peygamber in söz 
ve hareket ler i , i l k halifeler dev r in in i c raa t ı , e s h a b ı n k a v i l l e r i ve i l k 
devi r u l e m a s ı n ı n i ç t i h a t l a r i y l e ay r ı ca vazetmek veya tamamlamak 
l â z ı m g e l m i ş t i r . B u suretle I s l â m i denilen h u k u k kaideleri ancak Hic
re t in i l k i k i a s r ı za r f ında t e ş e k k ü l devresini t a m a m l a y ı p b i ld iğ imiz 
ç e h r e s i l e kitaba geçtikten s o n r a d ı r k i . gelecek m ü s l ü m a n nesi l leri için 
her sahada hareket kaidesi olarak kabul ve ta tb ik edi lmeler i vacip ve 
d e ğ i ş m e z b i r dinî kanun vaziyetinde olan İ s l â m Şer i a t i haline g i r m i ş 
lerdi r . B u sistemin t e ş e k k ü l ü n d e dikkate d e ğ e r g ö r ü l e n d i ğ e r b i r hu-



susiyet de, i l k f ıkıh k i t a p l a r ı n ı n Devle t in t e ş r i î o r g a n l a r ı t a r a f ı n d a n 
resmen kanun koyma ve i lân etme suretile v ü c u d a g e t i r i l m i ş o l m a y ı p 
bidayette bazı tmamla r t a r a f ından sırf hususi bir şekilde hazırlanmış 
İ lmî eserler mahiyet inde y a z ı l m ı ş o l d u k l a r ı halde, sadece m ü e l l i f l e 
r i n i n ş ahs i o tor i te le r in in tasdik ve k a b u l ü hususunda b ü t ü n h i r devi r 
h u k u k ç u l a r ı a r a s ı n d a i t t i f ak has ı l o lduktan sonra, mukaddes ve d in î 
b i r mahiyet k a z a n m ı ş ve tabii olarak m ü e s s e s Devle t otor i te ve teş 
k i l â t l a r ı n ın kabul ve i l t i zamiyle i t i ka t ve ibadete ait meseleler a r a s ı n 
da b ü y ü k b i r k ı s ım h u k u k kaideler in i de o l d u k ç a o r i j i na l ve m ü t e k â 
m i l bir h u k u k metodu içinde k a n u n l a ş t ı r a b i l m i ş o l m a l a r ı d ı r . B u se
beple, m e n ş e l e r i n e ait olan bu husus iye t le r i s lâm h u k u k k i t a p l a r ı n ı n 
te r t ip tarz ı ile h u k u k metoduna h â k i m bi r hususiyet olarak k a l m ı ş t ı r . 

Âmme hukukuna ait prensiplerin husus iye t i : 
2. B u suretle t edvin ed i lmiş bulunan İslâm- şe r i a t ı ç e r ç e v e s i iç in

de b ü y ü k bi r otor i te kazanan ve kendiler ine r iayet , d i n i b i r v e c î b e 
haline gelen hukuk kaideleri a r a s ı n d a , şüphes i z , b i r k ı s ı m dtnme Jtu-
kuktyle Devlet idare re teşkilâtçılığının esaslarım i lg i lendi ren bazı 
hükümler de imadır . Fakat bu h ü k ü m l e r i n , husus î ' h u k u k u a l â k a d a r 
eden d i ğ e r esaslara nazaran gerek vuzuh ve kat ' iye t ve gerekse b ö y l e 
b i r hukuk s a h a s ı n ı b ü t ü n ş ü m u l ve t e f e r r ü a t i y l o k a v r a y ı p kavrama
mak b a k ı m ı n d a n , hususi bir vaziyette k a l d ı k l a r ı ve b u b a k ı m d a n za
manla tatbikatta b i r t a k ı m ayrı lali' ve âkihetlere maruz b u l u n d u k l a r ı 
göze ç a r p m a k t a d ı r . 

G e r ç e k t e n , K u r ' a n d a teşki lâ t l ı b i r Dev le t i n idaresi usuller ine ve 
â m m e h a k l a r ı n a ait hemen hiç b i r sarih prensip yok g ib id i r . Pey
gamber z a m a n ı n d a t a tb ik edilen ve m a l û m bulunan usul ler de p b u 
hususla pek kifayetsiz ve ipt idai b i r sekil arzeder. B u sebeple, o n l a r ı 
ö r n e k yaparak " b ü y ü k bi r İ s l âm devlet in i idare e tmek i m k â n s ı z d ı r . 
B u vaziyet k a r ş ı s ı n d a , i lk hal ifeler devrinde a l ı n m ı ş olan idar î ve 
mal i tedbirler, k i tap ve Sünnet'e irca edilebilecek şek i lde hakikaten 
Tslâmî denilecek esaslardan ziyade, fethedilen memleke t le rdek i ya
b a n c ı idare usul ve teşk i lâ t ın ı aynen benimsemekten ibaret k a l m ı ş 
t ı r . Tabia t i le . her şeyi garip b i r z ihnî t e m a y ü l ve i h t i yaç l a g ü n geç 
t i kçe daha fazla dini b i r hâ le i le ihata edilen ilk İslâm büyüklerinin 
misal ler ine ve Devr - i Saadete ircâ etmek isteyen bi r m a ş e r î psikolo
j i n i n prensiplerine uygun olarak, zamanla bu eski dev i r l e r idea l leş -
t i r i Jmiş ve bidayette sırf p ra t ik b i r zaruret le benimsenip t a tb ik edi
len çeşit l i y a b a n c ı usul ve kaideler b u suretle, m e n ş e l e r i ne olursa 
olsun» ko lay l ık l a dine maledi l ın iş l i r , B i l â h a r a d ü n y a i ş l e r ine ait esas-
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lan s i s t e m l e ş t i r m e k l e m e ş g u l h u k u k u l e m a s ı da çeşi t l i ve menşeleri 
ş ü p h e l i olan ilk devir lere ait bu misal ler i i s lâmi h u k u k u n hakiki ör
nek le r i olarak ele a l m ı ş l a r ve bu misallere dayanarak her sahada 
daha ziyade tesir i a l t ı n d a k a t m ı ş oldukları b i r memleketin şartlarına 
g ö r e a y r ı b i r rey ve i ç t i ha t t a bulunmak suretiyle, M â m ı denilen ıdaıe 
usul ve kaidelerinin çeşitlenmesine sebep olmuşlar ve bu suretle iı-
lâm hükümdar ve idarecilerinin eli altında, bilhassa âmme hukuku 
s a h a s ı n d a türlü yemlikleri d in i bir otoriteye bağlıyarak kabul ettir
mek i m k â n ve fırsatlarını verecek çeşitti örnekler t*e tefsirler meyda
na gelmiştir. 

Hukuk ikiliğinin şartîarı ve sebepleri : 
3. Bu suretle, ilk menbalaıdakı hailenle vuzuhsuz, tevil ve tef

s i r i kabil çok çeşitli esasları ihtiva etmek ve çok tesbil edilmiş ol
mak dolayısiyle kâfi derecede kuvvet ve katiyeti haiz bulunamıyan 
bu çeşit İslâm âmme hukuku kaideleri, tarih boyunca muhlelil islâm 
memleketlerinde görülen her türlü iktisadî ve içtimai saıtlan karşı
layabilmek için durmadan değişmek ve sonsuz tenevviilcr göstermek 
imkân ve kabiliyetini gösterebilmişlerdir. Bundan başka, muhtelif din 
ve milliyette milyonlarca tebaaya hükmeden İmparator - Sultanlar 
Ortaçağ dünyasında hükümran olan hukukun şahsiliği prensibine uya
rak, hususi hukuk sahasında herkesi kendi din ve milliyetine ait hu
k u k kaidelerile idare edilmekte serbest bırakmakta bir mahzur bul
madıkları halde, âmme haklarına ve idare teşkilâtına ait hususlarda. 
Devletin hayati menfaatleri ve siyasî mülâhazalar bahis mevzuu ol
duğundan, zamanın icaplarına uygun yenilikleri kabul etmek husu
sunda lâkayıt kalmadılar ve umumiyetle bir tevil veya tefsir yoliyle 
ve Devlet reisi sıfatiyle Sultanlara terkedilmiş ^lan takdn ve ta'rir 
h a k l a r ı veya â m m e menfaatleri prens'pine dayanan kararlar gibi mev
cut müsamaha ve müsaadelerden istifade ederek ueııi nizamlar kur
mak imkânını buldular. Gerçeklen, tslâm hukukluları da sultanları, 
umumiyetle ffrffttfa esas hükümlerinin sarih br? şekilde aksini em
retmediği ve âmme maslahatının u-n öef nrdfâi RiH mülâhazalarla, örf 
ve âdetlere uyarak veya bizzat kanun koyma voliyle Df-vletin esas 
nizam ve teşkilâtında ve idare usullerinde İmamdı rey ve fedbiri için 
acık bırakda.ı teşebbüs sahalarında yenilikler yapmak hususunda ser
best addetmekledirler (1 ) . Bu suretle açık bırakılan bir lakım kapı-

(1) İhknt ve ibadete müteallik olun hususlarla diğer ban asit hüküm
ler hariç, halk aratında dünya islerinden mütevellit münasebetlerle ceditti fi
yatı, medeni, şahsi ve umumi haklar ve idari ve kaıai her türlü tasarruflar. 



l a r ı n a r k a s ı n d a İ s l â m memleket ler inde ş e r i a t t a n a y r ı b i r kanun koyma 
k u v v e t i ve y o l u i le b i r hukuk sahas ı t e ş e k k ü l ve ink işaf e d e b i l m i ş t i . 

A y n i ş e k i l d e , hep a y n ı ş e r i a t h ü k ü m l e r i n e daima s a d ı k k a l ı n d ı ğ ı 
ve o h ü k ü m l e r d e n hareket ed i ld iğ i esası ş e k l e n muhafaza e d i l m i ş bu
lunmak la beraber, m u h t e l i f i s l â m memleket ler inde bazan a s ı r l a r bo
yunca b i rb i r ine hiç ben+emAyen ve her b i r in in yabamı menşei aşikâr 
bir surette g ö r ü l e n vergi ve idare usulleri, Devlet r e h â k i m i y e t telâk
kileri, t e şk i l â t ve müesseseler ve h a t t â K u r ' a n ' ı n sar ih e m i r l e r i n i h ü 
k ü m s ü z b ı r a k a n usul ve sistemler b a r ı n m ı ş , y a ş a y a b i l m i ş ve kendile
rine mahsus ink i şa f l a ra tâb i k a l m ı ş t ı r (2) . 

M ü i t hukuk tarihleri ve islâm'ı denilen n a z a r î h u k u k sistemleri : 

4. Ş u halde, i s l âm devletlerinden herhangi b i r i n i n h u k u k ve t e ş 
k i l â t n i z a m ı n ı t e tk ik e t m i ş o lmak İçin, u m u m i y e t l e y a p ı l d ı ğ ı ş e k i l d e 
F ı k ı h k i t a p l a r ı n d a çok eski zamanlarda tesbit e d i l m i ş o lan ve i l â h î 
o l d u ğ u için d e ğ i ş m e z farzedilen n a z a r ı h u k u k prensiplerinden ak ı l 
yoliyle y a p ı l a c a k is t idlal ler le t a r i h î r ea l i t ey i c a n l a n d ı r m a ğ a ç a l ı ş m a k 
gayret inden v a z g e ç e r e k , bu memleket lerde hakika ten t a tb ik e d i l m i ş 
olan canl ı h u k u k ve teşk i lâ t ka ideler in i , her yerde a y r ı b i rer v a k a g i -

istâm memleketlerinde üJûTemrin velayet haklan arasında bulunan bir kanun 
ve n/zam koyma saİÂhiyetiyle tâyin ve tahdit edilir Filhakika, islâm şeriatına 
güre de, «caizde ülülemr'in hakk-ı tasarrufu vardır. Şeriatin menetmediği 
şeyleri menedebilir». Âmme ümuruna müteallik hususlarda Devletçe tebaa 
üzerine vaki olan tasarruflar âmme maslahatım mtitaramrmn ise ser'an sahih 
ve muteberdir. Ülülemrin bu maksatla vereceği emirlere itaatin vacip olma
sının âyet, hadis ve icma" ile sabit bulunması, Sultanların kanun ve nizam 
koyma salâhiyetlerine ser'î bir sekil vermektedir. Ümmetin işlerine ve asrın 
icaplarına uygun kanunlar vazetmek sultanların salahiyeti dahilindedir. Aynı 
suretle, hakkında sarih emirler bulunmayan şer'i hükümleri ispat ve kabul 
İçin örf ve âdetlerin kitap ve aünnetle tahkim edilmiş (muhakkem) bir şer'i 
delil addedilmesi, ümmetin maslahat ve menfaati sabit olan hususlarda kıyas 
ve içtihat ile konmuş olan ahkamın değiştirilebilmesi ve bilhassa halifenin, rey 
ve içtihadı (muamelâtı nâıa evfak ve maslahnt-ı asra erfak* addedilen her 
hangi bir müçtehİdin kavlini seçip onunla amel edilmesi hususunda, nâı 'a 
müteallik bir emir sadır olduğu takdirde onunla amel etmenin vacip olması, 
sultanların kanun ve nizam vazetme yol ile islâm memleketlerindeki hukukî 
inkişaf ve oluşların seyrine nasıl hakim olabilmek imkânlarına tabip oldukla
rını gösteren delillerdir. Ve bu hususta lüzumlu siyasî kudret ve otoriteye flllt 
olarak sahip olan ve şeriatın hakiki ruh ve manasile mevkilerine ait salâhi
yetleri kavramış bulunan müslüman emirleri de bu haklarını gereği veçhile 
kullanmak hususunda da kusur etmemelerdir. 

(2) Bu hususta bundan sonra neşredeceğimiz (Türk i yed e sultanların teşriî 
sıfat ve salâhiyetleri ve kanunnameler) faslına bakınız. 
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hU tarihi usullerle meydana k o y m a k l a z ı m g e l i r . Ç ü n k ü , y u k a r ı d a 
b a h s e t t i ğ i m i z ş ek i lde İ s l â m âmme hukuku prens ip ler inin, m ü t e f e r r i k 
baz ı eski m i s â l l e r i t a m i m etmek suret i le m e y d a n ı g e l m i ş b u l u n m a s ı 
ve b i r cemiye t in hayat i menfaatlerite i l g i l i bu lunmak gibi hususiyet
l e r arzeden mahiye t l e r i , o n l a r ı n d i n i kaideler halinde t e b e l l ü r 
edip ki taba g e ç t i k t e n sonra da kâfi derecede dinî b i r ka l ' iye t ve se lâ -
bet k a z a n m a l a r ı n a ve ta tbikat la a l â k a l a r ı n ı muhafaza edebilmelerine 
mâni o l m u ş t u r . Bu sebeple, bu eski misal ve prensipler in v a k t i y l e 
tesbit e d i l m i ş olan şeki l ler i , fak ih ler t a r a f ı n d a n bu prensiplere daya
narak inşa e d i l m i ş olan naza r ı sistemler, t e ş e k k ü l e t t ik le r i andan İti
baren ölü d o ğ m u ş h ü k ü m l e r , halinde kalarak ta tb ikat taki m ü e s s e s e 
l e r i izah edemez b i r hale d ü ş m ü ş l e r d i r . B u suretle. şer'i denilen bu 
h ü k ü m l e r haricinde, bilhassa o n l a r ı n bu donup k a l m ı ş k a l ı p l a r haline 
girmesinden sonra* Sul tan lar t a r a f ı n d a n kanun koyma v o l i y l e alabil
d i ğ i n e ink işaf e t t i r i l e n ve y a b a n c ı tesir lerle durmadan dolup boşa l an 
a y r ı b i r örfi h u k u k s a h a s ı daima aç ık b u l u n m u ş ve bu sahada b iz i 
as ı l a l â k a d a r eden mi l l î ve mahal l i birer Devlet İdare ve t e şk i l â t ı h u 
k u k l a r ı kendi t a r ih l e r in i y a ş a m ı ş l a r d ı r (3 ) . B u i t ibar la , m u h t e l i f İs¬
lâm memleket le r inde , her zaman, hep a y n ı d i n i prensiplerin h â k i m i 
ye t i d o l a y ı s i y l e a y n ı hukuk n i z a m l a r ı n ı n h i ç d e ğ i ş m e m i ş o l d u ğ u n u 
zannetmek d o ğ r u olamaz. İ s l â m memleke t l e r in in her b i r inde kendile
r ine mahsus hususi ş a r t l a r iç inde a y r ı olarak t e k e v v ü n e t m i ş bulun* 
m a s ı l â z ı m g e î e n çeşi t l i h u k u k s is temlerini . İ s l âmive t in baz ı esas h ü 
k ü m l e r i n i n t a tb ik i l e İzah etmek İ s t e m e k , her seyi mukaddes kitapta 
bulmak veya ki taba u y d u r m a k isteyen b i r medrese dogmatizm ve is-
kolaBtiğinin hukuk t a r i h in in en b ü y ü k d ü ş m a n ı b i r z ihniyet olarak 
m u a y y e n b i r mesele do lay ı s iy l e kendin i g ö s t e r m e s i n d e n ibaret t i r . 

Ş ü p h e s i z , t s l â m memleke t le r in in h u k u k i n i z a m l a r ı n ı n hususiyet ' 
l e r i n i anlayabi lmek için, t s l â m î denilen n a z a r î hukuk s is temler inin 
e s a s l a r ı m , l i s an ım ve m e t o d l a r ı m b i lmek l â z ı m d ı r . Fakat bu m a l û 
mat bize. bilhassa â m m e h u k u k u s a h a s ı n d a d o ğ r u d a n d o ğ r u y a b u 
memleket le rde mevcut h u k u k î nizam ve real i tenin bizzat kendis ini 
m ü ş a h h a s olarak v e r m e d i ğ i g ib i . elde mevcut esaslara g ö r e b u n i 
z a m ı n ta tb ika t ta z a r u r î olarak ne şek i lde b u l u n m a s ı l â z ı m g e l d i ğ i n i 
aklı bir t f t u t B l yoliıfle hu lup k e ş f e t m e k ve a y r ı c a muayyen t a r i h mo-
todlar i le hak ika t i aramaktan da b i z i m ü s t a g n î k ı l m a k için kâf i gele
mez. B u nazari sistemin bil inmesi olsa olsa, muavyen bi r h u k u k ve 

(3) Prof. Fuat Köprülü, Ortaçmğ Türk Hukukî müesseseleri, tslâm Âm
me Hukukundan ayrı bir Türk Âmme Hukuku yok mudur?) ikinci Türk Tarih 
Kongresi zabıtları Sf. 383 1943 İs tanbul 



t e ş k i l â t n i z a m ı n ı n sadece izah ın ı k o l a y l a ş t ı r m a k b a k ı m ı n d a n , z ih in 
için t e çh i z e d i l m i ş bu lunmak za ru r î olan bi r âlet ve doktrin t emin et
m i ş o lmak dolay ıs i le k ı y m e t l i d i r . A y n ı suretle, m u h t e l i f i s l âm mem
leketlerinde mevcut idare ve teşk i lâ t usu l l e r in in h i r b i r i l e mukayese
si ve izahı b a k ı m ı n d a n da bu m ü ş t e r e k l i san ın ve nazari s is temin bi
l inmesi l ü z u m u ileri sü rü l eb i l i r . Yoksa, sadece f ıkıh k i t a p l a r ı n ı n tet
k i k i , bize b ü t ü n İ s l â m memleket ler inde t a r i h î rea l i tenin neden ibaret 
o l d u ğ u n u g ö s t e r m e ğ e kâfi d e ğ i l d i r . B u kaideler in haricinde her İ s 
lâm memleketinde kanun koyma yo l i l e t e ş e k k ü l ve inkişaf eden b i r 
milli ve mahallî hukuk re bu h u k u k u n b i r tarihi mevcu t tu r . 

B u vaziyet ka rş ı s ında , i l i m a d a m ı n ı n vazifesi, m u h t e l i f memle
ketlerdeki çeşitli vaziyet ler i i ıep a y n ı p r m i l p ^ I i izaha k a l k ı ş m a k t a n 
veya sadece is im ve şekil benzer l ik ler in i ortaya k o y m a ğ a ç a l ı ş m a k t a n 
ziyade, f a r k l ı l ı k l a r m d a k i husus iye t l e r» yapan şari l t -r ı ve muayyen in 
k i şa f la r ın ist ikamet ve â m i l l e r i n i t a y i n edebi lmekt i r . B u sebeple, ası l 
te tkike d e ğ e r g ö r ü l e n mesele f ik r lmizce . u m u m i y e t l e İ s l â m memle
ket ler inde bu nevi örfî veya mill î b i r h u k u k s a h a s ı n ı n mevcut o lup 
o lmayacağ ın ın m ü n a k a ş a s ı n d a n ziyade, şer ' î ve ör f i her i k i h u k u k sa
has ı a r a s ı n d a mevcut karş ı l ık l ı m ü n a s e b e t l e r i n ve zamanla b i r i n 
den d i ğ e r i n e intikale d o ğ r u mevcut t e m a y ü l l e r i n inkişaf is t ikametle
r i n i n tay in id i r . Bu b a k ı m d a n den i leb i l i r k i . örfi denilen usul ve ka i 
de ler in iç inde bazı d in i h ü k ü m l e r d e n m ü l h e m olanlar mevcut olabi
leceği g ib i , d in i s an ı l an bazı â m m e h u k u k u esas ve kaideler inden pek 
ç o ğ u n d a , a s ı l l a r ında . İ s l â m i y e t t e n önce y a ş a m ı ş olan y a b a n c ı Dev
let idare ve t e şk i l â t ı n ın arda k a t m ı ş şek i l le r i o l d u k l a r ı ve sadece i l k 
m ü s l ü m a n idareci nesiller t a r a f ı n d a n kabu l ve ta tb ik e d i l d i k l e r i için 
b ö y l e d in i b i r otorite k a z a n m ı ş b u l u n d u k l a r ı gö rü l eb i l i r . Demek olu
yor k i . her m ü e s s e s e n i n hak ik i mah iye t in i t a y i n İçin baz ı prensipler
den hareketle ak ı l yo l iy le is t idlal ler yapmakla ' k t i f a e tmiyerek. m u 
hakkak her mesele için a y r ı ve mukayesel i t a r i h t e t k i k l e r i y a p m a ğ a 
l ü z u m v a r d ı r . 

n 
O s m a n l ı İ m p a r a t o r l u ğ u t e şk i l â t ve m ü e s s e s e l e r i t a r ih inde 

is lâm hukukuna ait e s a s l a r ı n m e v k i ve mah iye t i 

Bdriz bir hukuk ve K i t a p ikiliği; 
5. U m u m î surette İ s l âm memleket ler i için v â r t d olan bu m ü l â 

hazalar O s m a n l ı İ m p a r a t o r l u ğ u için bilhassa d o ğ r u say ı l ab i l i r . B u İm
p a r a t o r l u ğ u n uzun s ü r e n h a y a t ı boyunca Is lAmi denilen h u k u k u n ha-
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k ika ten tatbik e d i l m i ş o l d u ğ u b i r d i n i h u k u k s a h a s i î e , m a h a l l î Örf ve 
â d e t l e r l e veya Devlet t a r a f ı n d a n kanun veya nizam koyma vo l iy le 
idare edi len d i ğ e r b i r örf: hukuk s a h a s ı a r a s ı n d a k i tecavüz ve iltibas-
far şeklinde mevcut olan karşılıklı münasebetlerin fiili vaziyetleri 
h a k k ı n d a sarahat ve k a t i y e t l e k o n u ş a b i l m e k için gerekl i t e tk ik le r he
n ü z y a p ı l m a m ı ş olmakla beraber, bu i k i nevi h u k u k u n T ü r k i y e d e son 
zamanlara kadar bi r arada ve yanyana mevcut b u l u n d u ğ u ve bu ba
k ı m d a n b â r ı z b i r hukuk ve kitap ikilirjiıvnr, d i ğ e r İ s l âm memleketle
r inde o l d u ğ u g i b i , T ü r k i y e h u k u k t a r ih i için de ö t e d e n beri h â k i m bir 
karakter teşk i l e l l iğ i m u h a k k a k t ı r . Sul tanlar için a y r ı l m ı ş olan bi r 
t a k ı m h u s u s î sahalarda p a d i ş a h l a r ı n kanun ve nizam koyma s a l â h i 
ye t l e r i zamanla az çok değ i şmiş o lmas ı m u h l e ı r v ! bulunmakla bera
ber, daima mevcut k a l m ı ş t ı r . H a t t â d ikka t edilirse g ö r ü l ü r k i . Tan-
z imat tan sonra dahi M e d e n î K a n u n u n k a b u l ü n e kadar, uzun m ü d d e t 
m u h t e l i f sahalarda y a p ı l a n h u k u k i i n k ı l â p l a r daima hep O s m a n l ı pa
d i ş a h l a r ı n ı n naza r î olarak emir ve fermanlarla islemek hak ve i m k â n 
l a r ı n a ve i t i yad ına sahip o l d u k l a r ı b u husus î sahalara ait bulunmak
t ad ı r . İ d a r e , t e şk i l â t , ceza ve arazi h u k u k u s a h a l a r ı n d a çeşi t l i yeni 
n izamlar ve h a t t â ecnebi memleket ler inden aynen kanunlar iktibas 
ed i ld iğ i halde Mecelle ve F e r â i z k i t a p l a r ı n ı n m e ş g u l o l d u ğ u sahalar
da bu neviden yen i l ik le re cesaret e d i l e m e m i ş t i r . 

B u suretle d iyeb i l i r i z k i . O s m a n l ı İ m p a r a t o r l u ğ u n d a s e r î h u k u 
k u n naza r î ve zah i r î b i r ş ek i lde de olsa, her sahada ta tb ik e d i l i r gö
z ü k m e s i n e ve bi r d o k t r i n ve sistem olarak m u h t e l i f h u k u k s a h a l a r ı 
a r a s ı n d a iktibas ve i l t ibas lar ı m u c i p olacak şek i lde variyete hâk.m 
b u l u n m a s ı n a r a ğ m e n , T ü r k i y e d e bilhassa idare ve t e şk i l â t h u k u k i y l e 
â m m e m ü e s s e s e l e r i s a h a s ı n d a mil l î veya örfî d i v e b i l e c e ğ i m i z b i r hu
k u k , eski T ü r k devletlerinden geçen bi r idareci l ik ananesi v rvahu t 
fethedilen memleket lerde t e s a d ü f edilen vergi t e ş k i l â t ve usul ler in i 
aynen muhafaza etmek kaidesi gibi k u v v e t l i i k i t a r i h î â m i l i n tesiri 
a l t ında g e l i ş m e k ve nev'ine has h u s u s î şek i l le r meydana koymak i m -
k â n m ı b u l a b i l m i ş ve bu suretle t e ş e k k ü l eden h u k u k , fıkıh kitapları 
i ç i n d e d o n m u ş k a l m ı ş g ö z ü k e n ser ' î h u k u t knidclerinden farkh bir 
hünue ve inkişafa sahip gözüken ve kanunlarla - a n r i m edilen bi r si¬
yasî h u k u k veya bir Derlet hukuku sekl ini a lmış t ı r . 

Eski fr-TrrH-Üer; 
6. .Bununla beraber, b ü t ü n bu s ö v l e d i k l e r ı m i z , O s m a n l ı İ m p a r a 

t o r l u ğ u n u n bi r İ s l â m devleti o lmak sıfat ve haysiyet iv le daha k u r u l 
d u ğ u g ü n d e n b a s l ı y a r a k d in k i t a p l a r ı n d a k i şer ia t h ü k ü m l e r i n e g ö r e 

H u k u k F ,1 i 1 • m i n ı ı : 1 ' 
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idare ed i l d iğ ine ve * ki ima a y n ı ş ek i lde ka ld ığ ına , bütün İslâm memle
ketlerinden ayrı ve Osmanlı İmparatorluğuna mahsus bir hukuk ve) 
teşkilât ve bu t e şk i l â t ın b i r t a r ih i olamıyacağmn, bu Dev le t i n t e şk i l â t 
ve idare s is teminin an l a ş ı lmas ı için de f ıkıh k i t a p l a r ı n ı n aç ı l ıp m ü t a 
lâa edi lmesin in kâf i ge l eceğ ine ait olan ve u m u m i y e t l e kabul e d i l m i ş 
g ö z ü k e n t e l â k k i l e r l e ç a r p ı ş m a k t a d ı r (4). 

G e r ç e k t e n h a k i k î bir medrese k a f a s ı n ı n bu sahadaki a n l a y ı ş ı n a 
g ö r e . î s l â m i medeniyet ve h u k u k u n h ü k ü m r a n o l d u ğ u memleket ler
de her ş e y e h â k i m olan Şe r i a l ' t a n a y r ı b i r t e ş r i i kuvve t ve h u k u k kay-

<4) Bununla beraber eserlerinde bu mevzuu gerekli bir şekilde vazedip 
işlemiş olan büyük bir takım tarihçilerin değerli misallerini burada zikretme
ği de unutmamak lâzımgelir. Gerçekten Osmanlı imparatorluğu Devlet idare 
ve teşkilâtına ait meşhur eserini (Des Osmanischen Reiches Staatsverfassung 
und Staatsverwaltung. Wien) daha 1315 de neşretmiş bulunan Joseph von 
Hammer tarihi kaynaklarla doğrudan doğruya temas halinde bulunmanın ver
diği bir sağ duyu ile Osmanlı İmparatorluğu teşkilât ve müesseseleri tarihinin 
arazi rejimi ve tımar sistemi gibi en mühim hususiyetlerinin menşelerİni tayin 
hususunda çok isabetli hükümler vermiş. Osmanlı imparatorluğunda şer'ı hu
kuktan ayrı bir Örf ve âdet hukukunun (veya siyasî bir hukukun) sahasını 
büyük bir vuzuhla ayırmış ve Ici tabını fıkıh kitaplarından çıkarılan nazarî) 
malûmatla değil zengin kanun malzemesiyle doldurmuştur Bu sebeple onun 
kitabı, Türk hukuk ve teşkilât tarihinin bu çok mühim konusunun gerek vaze-
diş ve kavrayış ve gerekse işleyiş metot ve plânı bakımından, İbrahim Hale-
bı'nin Müîteka isimli meşhur iıkıh kitabını türkçe şerhinden Fransızcaya nakil 
ve tercüme etmek suretiyle Osmanlı İmparatorluğu Teşkilat ve nizamının tam 
bir tablosunu çizmek isteyen d*Ohsson'n\ eserine (Tableau général de l'Empire 
Ottoman. Paris 1791) nazaran büyük bîr terakkidir ve hakikaîen onu bir ta
mamlama teşebbüsü teşkil eder. Fakat, H amme fin eserine hâkim olan, şer'î 
hukuktan ayrıca tetkiki gerekli bir örf ve adet hukuku sahasının mevcudiyeti 
fikri, mevcut ananevi görüş tarzlarına uymaması yüzünden vaktiyle anlaşıla
mamış ve hattâ tenkide ble uğramıştır: «Osmanlı imparatorluğunun kuruluşu* 
.nâm kitabında Gibbonsfin Hammef'tn fikrini antıyamıyarak İRagıp Hulûs! 
tercümesi, istanbul 1928) 'Osmanlı imparatorluğunda şer'i kanundan ayrı 
nizamî bir kanun yoktur*, Osmanlılar kanun kelimesini, tıpkı bu kelimeyi ken
dilerinden aldıkları Bizanslılar gibi, dine müteallik kanun ve kaideler manâ* 
sına kullanmışlardır gibi iddiaların» (Sf. 55) bu hususta misal olarak zikrede
biliriz. Aynı tefriki anlamamak hususunda inatçı ve geri hir görüş tarzını D r 
W o r m e l n Journal Asîatique'de çıkan ve Recherche sur la constitution de la 
propriété territoriale en pays Musulmans, (1842, 1847> ismini taşıyan etüd-
terinde de görebiliriz. 

Türkiye teşkilat tarihî kadar malî müesseselerinin ve vergi sistemlerinin 
İzahı hususunda da, Şer'î büfçe'den, oeyfüıma/'den, lekÂt ve haraç'tan gelişi 
gürel bahsetmenin kâfi gelebileceğine ait çok yanlış ve tehlikeli bir usulün 
tatbikatta vardığı neticeler hakkında ise, bu hususta yarılmış hemen her kitapta 
çeşitli misaller vardır. 



O S M A N L I JMPERATORLUĞU TEŞKİLÂTI 2 1 ! 

nağı bahis mevzuu edilemez. İslâm âmme hukukunda hâkim olduğu 
iddia edilen bir prensibe göre, hükümdarlık salâhiyet ve iradeleri Şe* 
riatin ezeli ve değişmez hükümlerile layin ve tahdit edilmiş bulunan 
sultanlar için herhangi bir şekilde teşrii bir salâhiyet yoktur. Bu sa
hada bütün kuvvet, din adamlarının fetvalarında ve şeyhülislâm ka
pısında toplanmıştır. Ve oradan, kara kaplı kitaptan nakit ve istidlal 
gibi İslâm hukukuna has bir metod ve mantıkla hükümran olması la-
zımgeimekledir. Bu sebeple, Osmanlı Devletinin kurucuları, bir İs
lâm memleketi sultam olarak meydana getirdikleri bu siyasi varlığın 
hayatında Şeriatı bir esas teşkilât kanunu olarak kabui etmişler ve 
onun teşkilât ve idaresini tamamen şeriatın hüküm ve icaplarına ta
bi kılmışlardır. 

Hiç bir tetkik mahsulü olmıyan ve akıl yoliyle kablî bir seklide 
kabul edilen bu gibi hükümlerin tarihi tetkikler karşısında tuluna-
mıyacağı aşikârdır. Gerçi Osmanlı İmparatorluğunda, bilhassa idare 
ve teşkilât hukuku sahalarında ve iktisadi-maii meselelerin tanzi
minde, daha ilk günden itibaren, hangi İslâm i hükümlerin nerelerde 
ve nc dereceye kadar aynen tatbik edilmiş olabildikleri meselesi ay
rıca tetkika muhtaç bir mevzu olarak ortada durmaktadır. Bununla 
beraber» bugün bu sahadaki bilgilerimi? arttıkça şu kadarım olsun 
görmekteyiz ki, ilk devirlerin teşkilât ve idare usulleri kadar Devlet 
ve hâkimiyet telâkkilerinin meydana çıkmasında da. Öyle bir KUabı 
açıp bakma ve gördüğünü fatbik etme iterinden nlimâne re dindara-
ue bir zihniyet yerine, daha ziyade tecrübe re göre ne klt»r d rn mülhem* 
pratik bir duygu hâkim ohııua ve bu sayede İslâmî renk ve lâfızlar 
altında tamamen yabancı Devlet ananelerinin devam ettirilmesi im
kân dahiline girmiştir. Gerçekten kuruluş devrinin kanunlarını ya
pan ve iradeleri kanun olan ilk Osmanlı padışahlarırun çok realist bu 
şekilde hareket ettikleri ve icap ettiği takdirde hırıstiyan memleket
lerinde buldukları mahallî örf ve âdetleri aynen kabul ve ipka ettik
leri gibi, dinî denilen esasları da arzu edilen şekilde tevil ettirerek ve
ya Şeriatın kendileri için açık bırakılmış kapılarından girerek muaz
zam bir dünya devletinin hayatını tanzim eden bir hukuki muhiti 
vücude getirmeğe muvaffak oldukları muhakkaktır. Bu hususta elle
rinin şeriat kirdclerife bûptt, iz'an ve realizm hassalarının âsumânî ve 
mistik bir dünya görüşiyle karartılmış olduğu iıer zaman için iddia 
edilemez. 

B u sebeple. Türkiyede son zamanlara kadar devam eden derrin 
medeniyet ve hukuk telâkkismdeki rftnilioi rok hususi bir şekilde an
lamak ve vakalarla mütemadiyen kontrol ederek tefkik etmek lâzım 



gel ir . G e r ç e k t e n , y a l n ı z son zamanlarda u l e m â t e g a l l ü b ü k a r ş ı s ı n d a 
ez i lm i ş g ö z ü k e n aciz sultanlar devrinde deği l , p a d i ş a h l a r ı n i radeleri
n i n k a y ı t s ı z ve şar t s ız bir kanun haline g e ç m e k t e o l d u ğ u zamanlarda 
bile. O s m a n l ı İ m p a r a t o r l u ğ u n d a her y e n i l i k «şer ' i şer i fe u y g u n » kay-
d iy l e icra e d i l m i ş t i r Eski b i r kanunun h ü k ü m l e r i n i İlga eden yen i b i r 
kanun, t ı p k ı esk i le r in in de vak t i y l e o l d u ğ u g i b i , y ine ş e r - i şerife uy
gundur. B u suretle her şeyi şer ' - i şe r i fe , daha d o ğ r u s u şer ' - i şe r i f i 
her şeye uydu rmak her zaman m ü m k ü n o l m u ş t u r . Esasen, p a d i ş a h 
la r ın â m m e menfaatlerine u y g u n olarak a l a b i l t ç e k l e r i her t edb i r in 
ve bu arada / a m a n ı n i cap la r ına u y m a k için y a p ı l a c a k y e n i l i k l e r i n de 
şer ' - i şer i fe uygun olacağı ö t e d e n b e r i kabu l ed i lm i ş b i r prensipt ir . 
Her şeyi şer'ileştirme kaygu ve t e m a y ü l ü n ü n bilhassa, bu h u k u k u 
yaymak suretile, İ s l â m â m m e h u k u k u prens ip ler in in c i h a n ş ü m u l 
ü m m e t - D e v l e t ve İ m p a r a t o r l u k t e l â k k i s i n i benimsetip kendi ik t ida
rını a r t t ı r m a k ve bu sayede eski İ s l â m ha l i fe le r imi ! s a l â h i y e t l e r l e bü
t ü n İ s l âm d ü n y a s ı n a h â k i m olmak ih t i r a s ı ile, halife - sul tanlar ta
r a f ı n d a n medreselerde bu â l e m i n m ü ş t e r e k b i r i l i m ve h u k u k l isanı 
olarak a r a p ç a y a . İ s l â m h u k u k nazariyelerine ve u l e m â s ı n a m ü h i m 
b i r mevk i ver i lmesini m ü t e a k i p daha fazla a r t ı r ı p o l d u ğ u ve bu su
retle medreselerde y e t i ş m i ş m e m u r l a r ı n Devlet idaresinde daha fazla 
yer t u t m a ğ a b a ş l a m a s i î e i s l â m i y e t i n nazari h u k u k sistemlerine ait 
ruh ve metod ile t e rmino lo j i s in in bu memleket lerde vaziyete daha 
fazla hâkim- o l m u ş o l d u ğ u s ö y l e n e b i l i r . 

Bu b a k ı m d a n d iyeb i l i r i z k i , O s m a n l ı i m p a r a t o r l u ğ u n d a ö r / î hu 
k u k u n ve lâytk m ü e s s e s e l e r i n ser'ilesmek lüzumunu duymadan h ü 
k ü m r a n o lduk tan imha, b i r ç o k l a r ı n ı n zannet t ik le r in in aksine olarak 
vak l İ le çek daha gen iş iken, zamanla şer ' ı h u k u k u n lehine olarak, da* 
r a l m ı ş ve â m m e h u k u k u s a h a s ı n d a İ s l âmî denilen h ü k ü m l e r i n T ü r -
kiyede bilhassa ş ek l en daha b ü y ü k b i r sarahat ile hak im o l m a ğ a 
b a ş l a m a s ı bilhassa X V I I nci a s ı r d a n sonra vukua g e l m i ş t i r (5). 

(S) İmparatorluğun inhitat devirlerinde dinî taassubun ve ulema tagal-
lübünün her sahaya hâkim olmağa bağlıyarak her şeyi fer'-/ şerife uydurmaca 
• a/j m ı -•• • ırr dikkate değer hir misalini İkinci Mustafa'nın verdiği (1107) ta
rihli biı hükümde de görmekteyiz. Padişah bu emirle fermanlarda ötedenberi 
kullanılmakta olan ı ve kanunn uygun» formülünden kanun lafzının '"in 
dan böyle atılmasını istemekte ve bu şekil müteassıbâne icraattan İmparator
luğun içinde bulunduğu felaketlerden kurtulması hususunda meded ummak
tadır. Fermana nazaran, bu karara fu mülâhazalarla varılmıştır: 

Son indirilen bir âyetle Allah mademki «bugün sizin dininizi ikmal ettim» 
buyurmuştur o halde bu dm. tın 1 . u •• • tumanıdır. T" amme ve hâssa 
şamildir- * gayrin tedahülünden mu'arrâdır^ Şeri'atle halledüemiyen bir m e-
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Kanun ve k a n u n n â m e f i k r i ; 
7. B ö y l e c e şer'î h u k u k ka ide le r in in y a n ı b u ş ı n d a ö?fi veyahut 

lâik d i y e b i l e c e ğ i m i z ş ek i lde mevcudiyet ine şah i t o l d u ğ u m u z a y r ı b i r 
h u k u k s a h a s ı n ı n d o ğ u m şekli ve b ö y l e b i r h u k u k u yaratan ami l l e r i 
t e tk ik edecek olursak, burada memleke t in eski örf ve adetlerde, mer
kezî Devlet b ü r o l a r ı n d a s a l â h i y e t ve t e c r ü b e sahibi idare â m i r l e r i n i n 
t a k i p e t t i k l e r i idareci l ik anane ve usu l le r in i ve nihayet b u n l a r ı n hep
sine b i rden bi r şek i l vermekte olan hükümdarların emi r ve fermanla
r ı n ı iş baş ında g ö r m e k m ü m k ü n d ü r . Bu b a k ı m d a n , Devlet kanunla-
r i l e tanzim- ve idare edilen böyle siyası ve idari bu hukuk sahafının 
haiz o lduyu b ü n y e huauai yer ler i ve inkişaf imkinlan, İslam hukuk 
bligis i k i t a p l a r ı n d a k i umumi hükümlerden âlimlerin çıkardığı nazari 
jetvâlar veyahut m ü ş a h h a s meseleler karşısında verilmiş mahkeme 
kararlan ve içtihatlar yerliyle beslenen ser'i Hukuk sahasından ayrı bir 
mahiyet arzetmektedir. Burada oldukça karışık bir fıkıh usulü ve me
sele hukuku ile değil, memur ve teb'a vaziyet indeki adamların hükü
met merkezinden verilmiş sarih emir ve talimatlara göre hareketleri-
le k a r ş ı l a ş m a k t a y ı z . 

U m u m i y e t l e bilindiği üzere. Osmanb İmparatorluğunda ona ba
n i s i ş e k i l ve çalısını veren esas teşkilât ve idare kanunları, Şeriat kai
delerinden i s i id iâ ! veya istihraç; yoliyle ve derhol m r e m ü Ve her so
ftaya ait şümullü mufnssnl kanunlar çıkarmak stjr^fiie vazedilmiş de
ği ld i r . Bu hususlara ait mevzuat ve ahkam, anane ve tecrübeden alı
nan ilhamlara göre, idari tedbirler ve emirler halinde verilmiş fer
manlar vasıtasiyle, yavaş yavaş re parça parça ilân edilmiştir. 

Kuruluş devrinde pazarlardan alınacak hacların mikdarına, ya
ya denilen askeri sınıfın teşkilâtına ve tımarlı sapahilerin hak ve va-

sele bulunamıyacagı için bahsi geçen formülde bir de ayrıca «kanun* kelime
sinin zikredilmesi doğru değildin Hattâ böyle bir kelimenin «Şeriat» laftı ile 
yanyana zikredilmesinde büyük bir tehlike tHatar-ı j - i m ) mevcuttur. (Hük
mün sureti için. Osman Nuri. Mecelle-i Umür-ı Belediye. İstanbul 1922. cilt: 
I, sahtfe 566). 

Ayni şekilde biz, daha aşağıda fetvalarla kanunâmelerin münasebetim 
tetkik ederken göstereceğimiz veçhile. Ebussuut efendinin miri arazi rejiminin 
esaslarını ve bu rejimin icabettirdiği bir takım vergilerin meşruiyetini ispat 
için vaktile sarfetmiş olduğu gayretlere rağmen. Gi r i l .ıdası fethedildiğt zaman 
(1081) 1670 de yazılan kanunnâmede ilk halifeler devrinin hakikaten islâmı 
olması lâzungelen hükümlerine avdet kaygusiyle, miri arazi rejimi ile çeşitli 
bidatler diyerek tel'în edilen ona müteallik vergilerin burada kabul edilme
mesini zamanla ve fırsatlardan istifade etmek suretile ulema rihniyetinin va
ziyete hâkim olması seklinde Itab etmekteyiz (Bak: 12 numaralı kısım). 



ziielerile y e n i ç e r i ocağına, kıyafet ve sikke meselelerine, mahkeme 
harçlarına ait emir ve talimat gibi tarihi kaynakların k a y d e t t i ğ i m ü 
teferrik icraat ve teşkilâtı bu hususta misal olarak zikredebiliriz. 

Bu suretle, her yeni vaziyet k a r ş ı s ı n d a herhangi bir meseleye bir 
hal şekli bulmuş olmak için verilen her emir, ferman tarzında m ü t ı -
ferit bir kanun mah iye t in i a r z e t m i ş l i r . Bundan sonra, aynı sahaya ait 
olup m u h t e l i f ta r ih lerde verilmiş olan emir ve f e ı m a n l a r m yavaş ya
v a ş biraraya get i r i lmesi sureti le muayyen bazı aaha'ann hususî kanun
la r ın ın veyahut kanunnâmesinin teşkil edildiği t ahmin edi lebi l i r . 
Daha sonra, bu k a n u n l a r ı n da bir araya t o p l a n m a s ı suretile umumi 
bir kanunnâmenin veyahut muayyen bi r devirde Osmanlı İmparator
l u ğ u n d a ta tb ik edilen bell i baş l ı k a n u n l a r ı n bir ko l l eks iycnun (Kül
l i ya t ı n ın ) meydana çıktığı g ö r ü l m e k t e d i r . B u suretle meydana geti
rilen i l k a s k e r î ve s iyas î kanun dergis in in M u r a t I devrinde ve onun 
emri le B e y l e ı b e y İ T i m u r t a ş P a ş a t a r a f ı n d a n meydana ge t i r i ld iğ i zan
nedi lmektedir . 

Her ne kadar i l k devirlere ait o lup u m u m i y e t l e d i r l i k l e r i n ah
vâ l ine , m a i î meselelere ve teş r i fa ta . , h u l â s a , u m u m î Devlet idaresinin 
her k ı s m ı n a ait e m i r l e r i i h t i v a eden bu çeşit dergilerden h i ç b i r i n i n 
metni b u g ü n b iz im el imizde yoksa da, amel i ve ida r i zaruret ler le 
muh te l i f k a n u n l a r ı birarada ve yazı l ı bir ş ek i lde toplamak i h t i y a c ı n ı n 
her devirde d u y u l m u ş ve bu maksatla b i r çok kanun m e c m u a l a r ı n ı n 
meydana ge t i r i lm i ş o lacağı m u h a k k a k t ı r . N i t e k i m en eski t a r i h l i ka
n u n n â m e metni olarak elimizde bulunan ve bilhassa bazı teş r i fa t ve 
ceza meselelerile b i r k ıs ım s i v i l k a n u n l a r ı İht iva eden Fa t ih K a n u n n â 
mesinin bazı p a r ç a l a r ı n ı n daha eski t a r i h l î kanun dergi ler inden dev-
ş i r i lmiş o l d u ğ u t ahmin edi lebi l i r . 

Daha sonra gerek hususi t e ş e b b ü s l e r l e ve gerek resmi emir ler le 
daha b i rçok kanun dergiler i meydana ge t i r i lm i ş t i r . Bun la r a r a s ı n d a . 
K a n u n î S ü l e y m a n , ( k inc i Sel im, B i r i n c i A h m e t ve D ö r d ü n c ü Mura t 
devir ler inde t o p l a n m ı ş o l d u k l a r ı tesbit edi lebi len bir t a k ı m kanun 
m e c m u a l a r ı b u g ü n b i z im el imizde mevcu t tu r ve bunlar a r a s ı n d a en 
t i p i k bazı numuneler i Lab ve neş i r de e d i l m i ş t i r . 

Kanunnameler hakkımda u m u m î düşünceler. 
B u g ü n elde mevcut bulunan b i r k ı s ım matbu O s m a n l ı K a n u n n â 

mele r in in ve o n l a r ı n u m u m i k ü t ü p h a n e l e r l e h u s u s î ş a h ı s l a r nezdinde 
mevcut y ü z l e r c e ben/er ler in in terekküp t>e t e v e k k ü l torzlarile hakiki) 
karakter ve mahiyetleri mvnele&i tetkik edilecek oluraa ş u neticelere 
va rmak m ü m k ü n d ü r : 
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Asli ve reuıni metinler olmayışları: 
10. B u dergilerden ve bilhassa b iz im burada mevzuumuzu t 

k i l eden z i ra i ekonominin hukuki ve malî esaslarına ait bulunanlar
dan hemen h i ç b i r i Devlet dairelerinde icra mevk i inde t u t u l m a k iç in 
resmen tanzim edi l ip g ö n d e r i l m i ş olan bi r Kanunlar K ü l l i y â t ı n ı n ne 
kendis i ne de tasdikl i bir suret i halinde değ i ld i r l e r . B u sebeple, onla
r ı n ih t iva e t t i k l e r i kanun me t in l e r in in sekl i , k a n u n l a r ı n ilk vazedil
diği, kullanıldığı ve lafhtkaEra h u k u k i hayatı tanzim /vurusunda can l ı 
bir tarzda müessir o l d u ğ u zamanki ş e k i l l e n de addedilmez. B u dergi
ler h a k i k î k a n u n l a r ı n aynen bi r araya get i r i lmesi sureti le deği l be lk i 
de o n l a r ı n h u l â s a edilerek ve şek i l l e r i d e ğ i ş t i r i l e r e k cem. te r t ip ve 
telif ed i lmeler i le meydana g e l m i ş l e r d i r . H a t t â , onlardan b i r ç o ğ u res
m i h i ç b i r s ı fat ve s a l âh iye t i o lmayan kimseler t a r a f ı n d a n sırf i l m i 
b i r merak ve t e ce s süs l e toplanan veya a l â k a d a r bazı kanun a d a m l a r ı 
t a r a f ı n d a n kendi zat î i h t iyaç la r ı için hususi not def ter ler i halinde 
gelişi güze l d e r l e n m i ş bulunan m a l û m a t t a n t e ş e k k ü l e tmektedir . İ ç 
lerinde, l ü z u m l u bir Siyasî Bilgi edinerek â m m e h izme t l e r i için ye
t i şecek memur la ra . İ m p a r a t o r l u k h a k k ı n d a u m u m i bi r f i k i r verecek 
şek i l de . Umı ve tedrisi maksatlarla ve bazı n ü m u n t met in le r i b i r ara
ya toplamak suret i le ter t ip ed i lm i ş el kitapları vaziyetinde bulunan
l a r ı n mevcut o l d u ğ u da söy leneb i l i r . Ve lhas ı l , bu k a n u n n â m e l e r d e n 
ç c g u . husus î t e ş e b b ü s l e r l e ve her te l i f ve t e r t i p sahibinin şahsî a l â k a 
ve i m k â n l a r ı n a g ö r e tanzim e d i l m i ş n ü s h a l a r d ı r , Devlet k a n u n l a r ı n ı n 
h a k i k i me t in l e r in i ih t iva eden tam b i r Kanunlar Külliyâtı o lmak ve 
bu haysiyetle r e s m î b i r s ı fa t ı t a ş ı m a k ve ta tbikat ta merci t e şk i l et
mek idd ias ı hemen h i ç bir inde y o k t u r Padişahların emrıl t> ve mevcut 
kanunların bir araya ge t i r i l ip bir defter halinde c i l t le t i lmedi surenle 
meydana gctiıildiği kaydedilen bazı nüshalarla bu n ü s h a l a r d a n naklen 
d i ğ e r l e r i n d e tekrar edilen bazı k ı s ı m l a r da. yine a y n ı mahiyet te ve 
sadece en esas l ı bazı t eşk i lâ t h a k k ı n d a u m u m i bi r f ıkır ve rmek mak-
sadiyle noksan ve usulsüz olarak d e r l e n m i ş ve İ m p a r a t o r l u ğ u n muay
yen bi r devr indeki u m u m i tablosunu tam olarak veren h a k i k i b i r Ka
nunlar Kolleksiyonu o lmaktan uzak k a l m ı ş olan m e c m u a l a r d ı r . N i t e 
k i m , b ö y l e b i r sıfat t a ş ıyan mecmualar veyahut mecmua fas ı l lar ı da 
zamanla y a p ı l a n i l â v e l e r ve gel iş i güze l d e v ş i r m e l e r l e , az zamanda 
ş a h ı s l a r ı n hususi a l â k a ve maksatlarla te r t ip e t t i k l e r i not defterleri 
haline d ü ş m ü ş l e r d i r . 

ı Fetva sistemi ve Kavumıâmeler: 
Elde mevcut k a n u n n â m e n ü s h a l a r ı n d a n hemen hepsinin i lmî ve-
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ya tedr is i gayelerle ter t ip e d i l m i ş h u s u s î eserler ve mecmualar o ldu
ğ u n u n en bariz a l â m e t l e r i n d e n bir is i de, bu k a n u n n â m e l e r i n i h t i v a 
e t t iğ i mevzuat için tamamen yabancı ue fuzulî b i r mahiye t a r z e t t i ğ l 
halde, baz ı mecmualardaki h ü k ü m l e r i n 'e£ı>ri şeklinde 1 t e r t i p edilen. 
meselelerle tezyin ve izah e d i l m e ğ e t e ş e b b ü s e d i l m i ş o l m a s ı d ı r . 

Gerçek ten» M i l l i T e t e b b ü l e r M e c m u a s ı n d a n e ş r e d i l m i ş olan ka 
n u n n â m e d e görü leb i leceği v e ç h i l e , baz ı k a n u n n â m e l e r d e as ı l m e t n i 
teşki l eden h ü k ü m l e r i n b;r de fetva ş e k l i n d e f o r m ü l l e ş t i r i l e n b i rer 
misalle izah edilmesi veya d o ğ r u d a n d o ğ r u y a o ş e k i l d e v a z e d i l m i ş 
o lmas ı , k a n u n n â m e l e r i n t e ş e k k ü l t a r z ı ve kanunnamelerle t anz im ve 
idare edilen hukuk s ahas ın ın fetvalarla olan m ü n a s e b e t l e r i n e ait çolq 
yanlış bazı fikirler v e r m e ğ e m ü s a i t t i r . Z i h i n l e r d e k i bu k a r ı ş ı k l ı k , bazı 
met in le r in ter t ibinde Ebussuuf Efendi g i b i ş e y h ü l i s l â m l a r ı n h izmet i 
g e ç m i ş o l d u ğ u n a dair olan k a y ı t l a r l a b ü s b ü t ü n a r t m ı ş bu lunmak ta 
d ı r . Bunun neticesi, b a ş t a arazi h u k u k u n a ait h ü k ü m l e r o lmak ü z e r e , 
k a n u n n â m e n i n idar i - m a l i b ü t ü n a h k â m ı n ı n fjlTtlİfli V e » K ü t ü b - i 
f ık / ı ıyyeden ta t inbâr edtlenn *Ahkûm-t şertyye re ietavây-ı şerifeye 
ı n ü i t e n i i b u l u n a n » bir k a n u n n â m e mefhumu ortaya ç ı k m a k t a d ı r <6). 

(6) 4 numaralı nntta iiah ettiğimiz gibi teşkilâta ait kitabında kanunlar
la idare edilen bir hukuk sahasının hakiki mahiyet ve hudutları meselesini 
gayet iv i bir şekilde vazetmiş bulunan Hammer'in de. bazı kanunrmmp)erdeki 
fetvalara bakarak Sultan Süleyman devri kanunlarının tedvininde şeyhülislâm 
Ebüssuut Efendi fetvalarının büyük bir rol oynamış olduğunu kabul ve iddia 
etmiş bulunması, fikrımizce. kitabında prensip olarak vazettiği esaslarla tena
kus halinde bulunmakta ve bu fasılda iddia ve ispat etmeğe çalıştığımız te
kilde tetkike muhtaç bir menle teşkil etmektedir. 

Gerçekten Hammer. teşkilâta ait kitabında (cilt. I Sf, 74), Ebüssuut 
Efendinin kendisine arcedilea siyasî kanun vaı'ı işinin bütün şüpheli mese
lelerini hallettiğini ve ancak onun hükümlerile Süleyman'ın emir ve İradelerinin 
kanuni bir kudret kazandığı fikrini ileri sürdüğü gibi. tarihinde de (erit V I , Sf. 

, S ve 167) de şu kanaatleri izhar etmiştir: 
Ebüssuut efendi «Müftü sıfatile Osmanlı u m u n tesriiyeainin mercii ta

nınmış ve reamer ve timar usu'r/e kavanin-i aairenin meşruiyetini temin eden 
fetvalar üzerinde namı gözükmekte bulunmuştur." Tımar v<- reametlere dait 
asr-ı Süleymanide ittihaz olunan mukarrerâtm ekserisi müfti Ebüsuul efen
dinin fetvâlanna müstenit t ir ' Sultan Süleyman'ın irtihali senesinde ve Suttan 
Selim'in cülusunu müteakip defterdar Mehmet Çelebi bu fetvâ ve fermanları 
kanunnâme tabir olunan bir kitapla remetmiştir. 

* Kanurt knymn* faaliyeti hemen her devirde mevrut olduğu halde. Ham-
mer'in bu işlerde hizmeti gecen diğer bir takım şeyhülislâmların isimlerini 
zikretme1. •• kanunların tanzimi isinde şeyhülislâmların her zaman faal bir rot 
oynamadıklarını göstermektedir. Ayni suretle bizim tetkiklerimize Rbre, Ka
nuni devrine ait gibi gözüken kanun ve nizamların bütün hususiyetler ile çok 
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Halbuki, y u k a r ı d a n b e r i verdiğimiz izahattan a n l a ş ı l m a s ı lâzım-
geldiği veçhile, bu k a n u n l a r ı n v ü c u t b u l u n m a s ı n d a ve muayyen i s t i 
ka metler deki i nk i şa f l a r ında fetva u s u l ü n ü n tesü ' i bahis mevzuu ola
maz. B u kanunnameler in esas ı , muayyen tar ih lerde p a d i ş a h l a r tara 
f ı ndan muayyen vesilelerle v e r i l m i ş fe rman ve h ü k ü m l e r d i r . N i t e k i m 
d ikak t edilecek olursa, bu k a n u n n â m e met in le r in in b ü n y e s i iç inde 
v a k t i y l e v e r i l m i ş olan ve m e k â n ve zaman zikreden i l k m ü ş a h h a s 
h ü k ü m peki Herini bozan b o z u l m a m ı ş ve iyice kaynaşmamış Uir ş ek i l 
de görmek m ü m k ü n d ü r . A y n i suretle, iddia edi lebi l i r k i , e ğ e r T ü r k 
a r ş i v l e r i b u g ü n iyice muhafaza e d i l e b i l m i ş o l sayd ı , bu k a n u n n â m e l e 
r i n m u h t e l i f maddeler inin v a k t i y l e hangi s iyasî ve idar î maksatlarla 
h a z ı r l a n ı p v e r i l m i ş olan hangi eskj h ü k ü m l e r i n neticeleri bu lundu
ğ u n u g ö s t e r m e k b iz im için m ü m k ü n o l acak t ı (7.1. 

Çu halde, h a k i k î mahiye t le r iy le t e ş e k k ü l ve t e r e k k ü p t a r z l a r ı m 

daha evvel teşekkül etmiş olması lazımgeldiğine ve Kanuniden sonra gelen 
padişahlar devrinde de. Kanuni devrinde olduğu kadur. kanun koyma veya 
kanunları devşirme faaliyetlerine tesadüf edildiğine göre. Hammer'in Sultan 
Süleyman'ın kanuncu dehasına hasrettiği parlak sahihlerin de ihtiyatla okun¬
ması lânmgelmektedir. 

(7) Kanunnamelerin asli şekillerinde nasıl yanyana getirilmiş bir takım 
emir ve ferman suretlerde teşekkül etmiş bulunduklarının en gürel delilleri, 
elde mevcut barı Kanunname kitaplarının tamamiyle fermanlardan ibarei bu
lunmalarıdır. Meselâ şehit Ali pasa kütüphanesi 2.832 numarada kayıtlı bulu
nan 938 tarihli bir -Kanun-ı Osmanî- suretinde bütün metin <nışan-ı hüma
yun hükmü oldur ki» diye başlıyan ve -şöyle bilesin, ulâmet-i şerif eve i'bmad 
kılasın* diye biten «nişan-ı serif-i padişahı* suret terinden, *cülüs-ı hümayun-
lafında beylerbeylere gönderilen kanunnâmeden ve yarılan emirlerden. Ru
meli beylerbeyi Lütfi Paşa'ya gönderilen bir hüküm suretinden teşekkül et
mektedir. Aynı suretle Veliyüddin efendi kütüphanesinde 1^70 numarada ka
yıtlı bulunan bir kanunnâme de, mühim bir kısmı itibariyle, hüküm ve nişan 
şeklindeki emir suretlerinden teşekkül etmektedir. Ve bu fermanlardan ba
zılarının kanunnâmeye derri kaydı mevcuttur, Topkapt sarayında Revan köşkü 
kütüphanesinde 1936 numarada kayıtlı bulunan kanunnâmede. M i l l i Tetebbu-
lar mecmuasında neşredilen kanunnâmede de olduğu gibiH bütünce muhafaza 
edilen ferman suretleri mevcuttur. Üniversite kütüphanesi yazmaları arasında 
1807 numarada kayıtlı olan bir mecmuada (Yp. 15» kanunnameye aynen alın
mış olan Çan tarihli bir hüküm suretinde Defter-i Haknni eminine *Bu hük
mü hümayunumla p:.iel olunmak İçin istimal eylediğin defter kanunnâmesin 
suretin kayıt ettüresin* denilmektedir. Birim tetkik ettiğımir defter kanunla
rının bir çorunda da, bu suretle mevcut kanunnâmelere ilâve ve tadıl mahi
yetinde Kelen barı emirler, evvelâ müstakil hüküm şekillerini muhafaza ederek 
aynen kayıt edilmekte ve ikinci bir tahrirde o hüküm, kanunnâmenin bir mad
desi şeklinde metnin içine girmiş bulunmaktadır. (23 numaralı notun bulun
duğu yere bakınır). 



y u k a r ı d a n b e r i izah e t t i ğ imiz bu k a n u n n â m e l e r Jçin, ş i m d i y e kadar 
umumiyette müellifler tarafından inntıdedilen, şer'i fetvalarla işlenmiş 
ve hazırlanmış olmak gibi bîr vasıf* m ü ş t e r e k ve esas bi r ka ide veya
hut u m u m i bi r y u ğ r u i m a ve t e ş e k k ü l t a r z ı o l a ı a k k a b u l edilemez. 
N i t e k i m , bu nevi kanun dergi ler iyle o n l a r ı n te l i f ve t e r t i b i için m ü r a 
caat e d i l d i ğ i n d e n b a h s e t t i ğ i m i z h a k i k i k a n u n n â m e m e t i n l e r i n i n mu
kayeseli bir şekilde tetkiki bize ispat e tmektedir k i , b a z ı k a n u n der
gi ler inde t e sadüf edilen fetva t a r z ı n d a k i meseleler, emirnameler le 
daha evvel t â y i n ed i lmiş bulunan b i r t a k ı m prensipler in , n a s ı l t a t b i k 
ed i l eceğ in i , : , J • . i ler ini medresede y a p m ı ş olan kadı ve m e m u r l a r a 
g ö s t e r m e k iyin te r t ip Ve baz ı n ü s h a l a r d a sonradan ilâve e d i l m i ş t i r . 
Uerek k a n u n n â m e l e r i n ter t ib i için m ü r a c a a t edilen met in le rde ve ge
rekse her k a n u n n â m e d e bu fetvalar mevcut d e ğ i l d i r . 

G e r ç e k t e n , y u k a r ı d a n b e r i izah e t m e ğ e ça l ı ş t ı ğ ımız v e ç h i l e , Os
m a n l ı i m p a r a t o r l u ğ u n d a k a n u n n â m e l e r l e t a n ı z m ve idare edi len me
seleler, şer ' i hukuk s a h a s ı n a dah i l o l m a y ı p misal ler ve emi r l e r l e te
ş e k k ü l ve inkişaf eden bir örf ve â d e t h u k u k u ç e v r e s i n e ai t i r l e r . B u 
sahada ise hukuk , d in k i t a p l a r ı n d a k i a r a ş t ı r m a l a r l a ve dini makam-
far ın şer'i denilen bir t a k ı m h ü k ü m ve prensiplerden hareketle z i h n i 
spekülâsyonlarla elde e t t ik le r i ı skolastik ve n a z a r î b i r hukuk değ i l , 
t e ş k i l â t l ı b i r Devlet idaresinin i h t i y a ç ve t e c r ü b e l e r i n d e n m ü l h e m 
olan ve kök le r i her g ü n k ü haaytta bulunan p ra t ik ve d i n i k a y ı t l a r d a n 
s e ı b e s t k a l m ı ş olan bi r h u k u k t u r . 

B u i t ibar la , k a n u n n â m e l e r i n m e ş g u l o l d u ğ u h u k u k s a h a s ı H u k u k 
u l e m a s ı n ı n yahut hak imler in elinde doyup büyümüş bu lunan bir me
sele veya iç t iha t h u k u k u s a h a s ı olmayıp a ç ı k ç a r e s e r b e s t ç e k a n ı m 
koyma vo l iy le ve emirnamelerle t e ş e k k ü l ve inkişaf eden m ü s b e t b i r 
hukuk sahas ıd ı r . Ş u halde, b ö y l e b i r h u k u k u n t e ş e k k ü l ve ink i şa f ı 
vetiresi İçin, fetvalarla d i l l endi rmek u s u l ü tamamen y a b a n c ı ve alda
tıcı bir şek i ld i r . Bahsi geçen örf ve t e a m ü l h u k u k u n u n herhangi b i r 

k i lde bu fetvalardan ç ı k m a s ı n a i m k â n yok tu r . M ü h i m ve iht i laf l ı 
meselelerin hal l i için v e r i l m i ş g ö z ü k e n ba/.p fetvalar dahi» b i rer y ü k 
sek mahkeme k a r a r ı şeklinde bu sahadaki i n k i ş a f l a r a yeni b i r r e ç h e 
vermiş ve yeni bir fak ım prensip ve teamüllerin meydana ç ı k m a s ı n a 
sebep o l m u ş bulunmaktan ziyade, aksi b i r i s t ikamet ten hareketle 
şe r ' i kaidelere ve Ki taba u y m ı y a n veya u m u m i y e t l e ş e r ' i h u k u k u n 
s a h a s ı n a ait addedilmiyen bazı l ü z u m l u t e a m ü l ve usu l le r i benim-
s iyebi lmek için, ak ı l l a rda hiç b i r ş ü p h e ve t e r e d d ü d e meydan verme 
mek ü z e r e , bu sahada emir ve kanun koyma yoliyle y a p ı l a n b i r m ü 
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d ab al enin meşru ve isabetli olduğunu d in i bir o tor i te ile de tasdik ve 
t ey i t e t m i ş t i r . 

*** 

10. Bu husustaki fikirlerimizi daha iyi izah edebilmiş olmak 
İçin bahse mevzu teşkil eden fetva şeklindeki meselelerden bir kıs
mını ele alarak yakından t e tk ik etmemiz lâzungelır. Bu meseleler 
içinde b ö y l e b i r dâvanın ortaya çıkmasında en büyük hassesi olanlar, 
şüphesiz, şeyhülislâm Ebüssuut Efendiye ait olup miri arazı rejiminin 
esaslarını tespit ve izah eden meşhur fetvalardır Fakat dikkat edile
cek olursa, b u fetvaların gerek Millî Tetebbüler mecmuasında neşre-
edilmiş olan kanunnâme'de ve gerek benzerlerinde umumiyetle 
birer ferman şeklinde kaleme alınmış olan i k i nrtfus&al hükmü takıp 
etmekte oldukları görülecektir. Halbuki, bizim kitabımızda (*) (Sf. 296¬
297) gösterdiğimiz veçhüe bu hükümler, tipik birer • Defter kanunu" 
ndan başka bir şey değildirler. Gerçekten bunlardan bahsi geçen ka
nunnâmenin baş tarafına "Sultan Süleyman zamanında ve şeyhülis
l â m Ebüssuut Efendi hazretlerinin asrında olan kanunnâme-ı sultani" 
olarak dercedüm-iş olanı (Sf. 49), hüküm metninin tetkikinden de 
anlaşılacağı veçhile. Budimin Osmanlı mülküne ilhakını müteakip 
Macaristan halkına bu hâdisenin doğurduğu yeni vaziyetin ıcaplarile, 
yeni hak ve vazifelerini ve bu arada miri arazi rejiminin hususiyetle
rini bildiren bir beyanname şeklinde ve bir padişah emri olarak neş
redilmiştir. Ve bu hüküm, İlhakı müteakip yazılan Budin nüfus ve 
vergi tahriri defterlerinin başında Ebüssuut Efendinin el yazısiyle 
(55 numaralı fotoğrafa bakınız) mevcut bulunmuştur Bu nevi defter 
kanunlarının Osmanlı imparatorlusunda Şeyhülislâmlar tarafından 
değil, belki de tanınmış birer hukuk ve idare adamı olan salâhiyeti 
tahrir eminleri tarafından yazılması umumî bir ^aide olduğundan, bu 
kanunun da Ebüssuut Efendi tarafından Şeyhülislâmlık sıfat ve sa
lâhiyetlerine dayanarak depil, belki de il yazıcısı olarak ve padişahın 
emirleri gereğince kaleme alınmış olması lâzımgelir. Bununla bera
ber, defterin veya hükmün yazılış tarihini tespit etmek mümkün ol
madığı için bu hususun kat'iyetle ispat edilememekte bulunması ve 
diğer defter ka.tunlannda konunu hazırlayanın imzan bulunmak ridef 
olmadığı halde bu kanunda -Ketebe-hül faki: Ebüssuut hakir 
Ufiye anhun imzasının ve •Vallahu tealâ a'lem m ahkem* hatimesi
n in bulunması okuyanları şaşırtmakta ve bizi tereddüde sevketmek-

(•) Ömer Lûtfi Barkan, Osmanlı İmparatorluğumla zirai ekonominin 
hukukî ve mali esastan, cilt 1; Kanunlar. İstanbul 1045 
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tedir. Bununla beraber, bu h ü k m ü n b i r ş e y h ü l i s l a m fe tvas ı o l m a d ı ğ ı 
nı ispat etmek her Eaman m ü m k ü n d ü r , kanaat ini muhafaza etmekte
yiz . Netek im» ma tbu seklinde k a n u n n â m e n i n 56-58 inc i sahifelerinde 
d i ğ e r fetva ve meseleler a r a s ı n d a ve E b ü s s u u t i m z a s ı n ı t a ş ı y a n b i r 
mesele ş e k l i n e s o k u l m u ş olan d i ğ e r b i r k a n u n n â m e p a r ç a s ı n ı n as l ı da 

v s k ü p defterinde b u l u n m u ş ve k i t a b ı m ı z a oradan a l ı n m ı ş t ı r (Sf. 297). 
B u k a n u n n â m e n i n m ü t a l â a s ı n d a n da a n l a ş ı l a c a ğ ı v e ç h i l e , o da t ı p k ı 
Bud in defterinde bu lunan k a n u n n â m e ş e k l i n d e , p a d i ş a h ı n e m r i y l e ve 
o zamana kadar ta tb ikat ta mevcut b u l u n d u ğ u h a l d t def ter ler in baş ın 
da tafs i l ve izah edilmemesi bazı k a r ı ş ı k l ı k l a r ı muc ip o lmakta olan 
m i r i arazi r e j i m i n i n esas h ü k ü m l e r i n i n tespit ve izahı maksadiyle , fa
kat bu defa sar ih olarak i l yazıcısı sıfa1. ve salâhı ye ileriyle, y ine E b ü s 
suut efendi t a r a f ı n d a n kaleme a l ı n m ı ş t ı r . Bununla beraber, ancak da
ha sonra y a z ı l m ı ş olan (*) Ü s k ü p , Selanik veya S ıva* def ter le r in in m u -
kaddemesinde t e sadüf e d e b i l d i ğ i m i z bu kanunun E b ü s s u u t Efendin in 
imzas ın ı t a ş ı m a d ı ğ ı g i b i , oralarda, n a m ı n a da izafe ed i lmemekte bu
l u n m a s ı , onun, ş e y h ü l i s l â m E b ü s s u u t efendi t a r a f ı n d a n kaleme a l ın
m ı ş olsa bile, y ine d iğe r l e r i g ib i birer O s m a n l ı kanunu ş e k l i n e g i r m i ş 
b u l u n d u ğ u n u g ö s t e r m e k t e d i r . İş te bu ş e k i l d e halir. ve t ip ik b i r e r def
ter kanunu teşk i l eden bu h ü k ü m l e r , m u h t e l i f kanun dergi ler inde 
mukaddemeler i d e ğ i ş t i r i l m i ş b i r ş ek i lde ve baz ı vanhşlar ve atlama-
imla a v i ı m de rced i imİş b u l u n m a k t a d ı r . 

Esasen, sipahilere ait nizamlar g i b i tamam-iyle idar î mahiyet te 
olan teşk i lâ t şöy le b i r tarafta dursun, m i r i arazi r e j i m i g i b i impara
t o r l u ğ u n b ü y ü k b i r k ı s ım memleket ler i ü z e r i n d e t a b a a n ı n top rak ta
sarruf ve miras şek i l l e r in i tespite ka lk t ı ğ ı için, İ s lâm m ü l k i y e t ve 
miras h u k u k i y l e d a i m î şek i lde i e â r u z ve i l t ibas halinde bulunan b i r 
sahada bile, ş e y h ü l i s l â m l a r ı n ve şe r ' i h ü k ü m l e r i n s a l â h i y e t l e r i f i k r i -
mizce bahis mevzuu edilemez. 

Bu kab i l k a n u n l a ş t ı r m a hareket ler i K a n u n i S ü l e y m a n ' d a n evvel 
o l d u ğ u kadar sonra da mevcut b u l u n d u ğ u halde. E b ü s s u u t efendiden 
gayr i bu hareketlere ismini verecek d i ğ e r ş e y h ü l i s l â m i s imle r in in tes-

(*) Muhtelif kanun dergilerinde it Kati Ehusssvvl t/endiye atfedilen bu 
kanunun Üskup Deflerinden birim kopya ettiğjmir sureti, İkinci Selim devrine 
ve Ebüssuut efendinin Şeyhülislâm bulunduğu hir ıam*ııiâ aittir. Bu sebeple 
onu. Kanunî Süleyman 7amaninds. j ik r i geçen Budin Kanun gibi şeyhülislâm 
olmadan evvel, Ebüssuut efendi tarafından ve çok muhtemel olarak İl yancısı 
.ııfatiyle hazırlanmış bulunun asıl kanunun ikinci bir tahrirde aynen kopya 
edilmiş bir sureti addedebiliri*. Bu nevi kanunların hfl.nen daima bu şekilde 
birbirinden kopya edilmesinin adet olması ra bu kanaati kuvvetlendirmektedir. 
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pıt edilemeyişi de bu hususta manalıdır ve bize ^ntın Tahrir emini «-
fatiyle iştirak ettiği Sultan Süleyman devri kanunlaştırma hareketle
rine şeyhülislâmlık sıfat ve salah tyetfenniıı karıştırılmakta olduğu 
fikrini ilham etmektedir. 

Kanunları tefsir salâhiyeti ve şeyhülislâmlar: 
11. Aynı suretle, yine aynı kanun dergilerinde bazı şeyhülislâm

ların bu gibi meselelere cevap vermek hususundaki salâhiyetsizlik
lerini bilerek yegâne merci ve salâhiyet sahibi addettikleri makam
lara müracaatla bu sahadaki hukuki inkişafların yeni merhaleleri 
hakkında malumat istedikleri görülmekle ve kanunname dergilerinin 
bazı fasıllarının bu gibi vaziyetlerde divan veya nişancılar tarafından 
verilmiş cevaplarla doldurulmuş olması, üzerinde durulacak bir me
sele teşkil etmektedir. 

Bu hususta bir misâl vermiş olmak için, yine Millî Telebbular 
mecmuasında neşredilmiş olan kanunnâmenin >9-6fl ıncı sabitelerin
de kayıtlı bulunan ve «Şeyhülislâm Yahya efendinin talebiyle divandı 
hümayundan Okeızade efendinin ihraç eylediği kanun-a ait bulunan 
kısımları zikredebiliriz. Netekim, yine ayni mecmuanın 72nci sabite
sinde mevcut olan bir şeyhüUslâ >n Mehmet Bahai efendi fetvası da, 
herhangi bir şer'i mülâhaza ve usule göre olmaktan ziyade ancak 
ıı Yeni bir padişah emrile^ anaya da tapu ile arazi verilebileceğini bil
direrek, bu sahada şeriatın değişmez hükümlerinin haricinde bulun
duğumuzu itiraf ediyor ve böyle Örfi bir hukukun icablarını göz al
datıcı bir fetva formülü altında âdeta şer'in otorıtesile de kabul ve 
tasdik etmiş bulunuyor. Esasen, diğer şeyhülislâmlar da bu husus
larda fetva vermiş olmak için kalemi ele aldıkları zaman, ekseriya bu 
işlerin şer ' t bir maslahat olmadığını, Ülülemr tutsıl emretmiş ise öyla\ 
hareket etmek îfîzımgeldiğtiit söylemiş bulunuyorlar. Ayni suretle. 
Üniversite kütüphanesi yazmaları arasında 4793 numarada kayıtlı 
bulunan bir kanun dergisinin 18 inci yaprağindakı bir kayda gore de. 
bu mecmuadaki bazı meselelerin "işbu kanun hususu sabıkan Manisa 
müftüsü merhum Aiı efendi Nişancı Pasa hasletlerine yazıp gönder
diklerinde gelen cevaptır t* şeklinde izah edildiği görülmektedir. Bu 
vaziyette, burada İsmi geçen müftünün de bu gibi meselelerde şer'İ 
hukukun esas ve metodlarına uygun bir şekilde hükümler (fetvalar) 
vermek hususunda kendisini ehliyet sahibi görmiyerek salahiyetli 
Devlet makamlarına sormuş ve müftünün oradan aldığı cevaplar, bir 
temyiz mahkemesi kararı şeklinde bu sahalardaki hukuki olukların 



İnkişafı seyr in i t a y ı n eden h ü k ü m l e r halinde ta tb ikat la m ü e s s i r o l 
m u ş t u r . 

B u suretle, m ü f t ü ve ş e y h ü l i s l â m l a r ı n bi le bu sabalarda mevcut 
kanuni e s a s l a r ı tefsir salahiyetini kendi ler inde b u l m ı y a r a k m ü r a c a a t 
e t t i k l e r in i g ö r m e k t e o l d u ğ u m u z n i şanc ı l a r ın m ü t a l â a ve tahrirâtları¬
n ı n da kanun i b i r o tor i te k a z a n a b i l e c e ğ i n e ait o lan kayda ş a y a n d i ğ e r 
b i r misa l i de yine M i l l i Tetebbular m e c m u a s ı n d a n e ş r e d i l e n kanun
n â m e d e " N i ş a n c ı Ce lâ l zade m e r h u m u n kanuna m ü t e a l l i k baz ı t ah r i 
r a t ı » baş l ığ iy le zikredilen k ı s ım ile, 36 inci sahifeden i t ibaren derce-
d i lmiş olan «der b e y â n . ı ahval- i e r b a b - ı t a p u » bahsinde b u l m a k t a y ı z . 
B u m ü ş a h e d e l e r i biz, esas lar ı b i r defa defler kanunlar i le v a z e d ^ m i ş 1 

olan hükümlerin ş e y h ü l i s l a m l a r deği l fakat ancak s a l â h i y e t t i Devlet 
m a k a m l a r ı t a r a f ı n d a n veya D i v a n ı n kararlariyle tefsir ve izahı saye-\ 
sinde d o ğ u p büyüyen bir h u k u k i mevzuat s a h a s ı ît da o l d u ğ u m u z u is
pat eden del i l ler a r a s ı n d a sayabi l i r iz . 

Ş u halde, d o ğ u ş ve inkişaf ş a r t l a r ı n ı bu ş e k i l d e tespit etmek b i 
z im için m ü m k ü n olan böyle b i r örfi h u k u k s a h a s ı n d a ş e y h ü l i s l â m 
f e t v a l a r ı n ı n ve ş e r l h u k u k m e t n d l a r m i n o y n a m ı ş b u l u n m a s ı muhte
me l olan r o l , d iyeb i l i r i z k i . göz le g ö r ü l e m i y e c e k kadar azd ı r . B u r o l 
ve tesir de olsa olsa, vak t iy le zaruret ve â m m e m a s l a h a t ı kaygusiyle 
ve örfi kanunlar halinde t e r t i p e d i l m i ş olan b i r takım- e sa s l a r ın , b i r 
m ü d d e t sonra fetva k a l ı p l a r ı n a d ö k ü l ü r k e n , fıkhı düşüncenin İşlediği 
b i r saha haline g i r m e ğ e m ü s a i t b i r vaziyete d ü ş m e l e r i n d e n sonra b a ş 
l a m ı ş t ı r . Fakat, ondan sonra da> i s l â m ı denilen hukuki teknik ve te
fekkürü uzun müddet daima Devlet siyasetinin ve idarî meuzudt ve\ 
icapların emrinde ve onları takviye için k u l l a n ı l ı r b i r halde görmek* 
teyiz. 

Fetvalar ve miri arazi r e j i m i n i n Uttftll deni len e s a s l a r ı : 
12. Bu hususu ispat edebilecek bi r k ı y m e t t e t e l â k k i e t t i ğ i m i z 

g ü z e l b i r misal i , y ine mir î arazi h ü k ü m l e r i n i n ne dereceye kadar şe r ' i 
h u k u k u n tesiri a l t ı n d a v a z e d i l m i ş o l d u ğ u n u t e t k i k ederken bu lmak
t a y ı z : 

K i t a b ı m ı z ı n ü ç ü n c ü ci ldinde uzun u z a d ı y a izah e t t i ğ i m i z v e ç 
hi le , E b ü s s u u t efendinin m i r i arazi h ü k ü m l e r i n i izah etmek veya 
m e ş r u g ö s t e r m e k için fe tvâ ş e k l i n d e sonradan t e r t ip e t m i ş o l d u ğ u 
meselelerin, şer'î bîr fakrm e s a s l a r ı n m a n t ı k î zarure t le r in in b i r neti-, 
cesi o l d u ğ u n u zannetmek d o ğ r u değ i ld i r . A y n i şe r ' i a s ı l l a r d a n hare
ketle aksi h ü k ü m l e r vermek te m ü m k ü n d ü r . Esasen E b ü s s u u t efendi 
de K i t a p t a ye r in i b u l d u ğ u b i r t a k ı m şer ' l esas ve hak ika t l e r i f e t v â -
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larjyle tatbikat sahasına sokmuş ve bu suretle o zamana kadar mevcut 
olrmyan mirî arazi rejimini âdeta ihdas etmiş değildir. Bu lejim Tür-
kiyede ötedenberi mevcuttu ve imparatorluğun bütün idare ve ma
liye sistemi bu rejimin esaslarına göre ayarlanmış bulunuyordu. Esa
sen, dikkat edilecek olursa görülür ki bu hükümler, hakikaten İslâmi 
denilebilecek olan mutlak mülkiyet ve miras telâkkilerini pek geniş 
bir saha dâhilinde tatbikten alıkoyan bir şer'i 1 \leye veya hukuki 
fiksion'u (Devlete ait toprakların kiracısı olmak faraziyesine) dayan
makta ve bizzat fetvaların ihtiva ettiği şikâyetlerden de anlaşılacağı 
veçhile, tahsillerini medresede yapan ve bu itibarla, örfi hukuk sa
hasında toprak tasarruf ve teuarüsü şekillerine ait olmak üzere mev
cut bulunan hususiyetleri kavramak hususunda müşkülât çeken, onları 
şer'i hukuk metot ve telâkkilenyle karıştıran ve şer'i hukuk kafası
nın mukavemetiyle bu sahadaki hususi hükümlerin tatbikatta yer 
almasına mâni olan kadıları ikaz ve tenvir için onlara bu rejimin 
hususiyetlerini anlatabilecek bir lisanla izaha teşebbüs etmiş ve bu 
rejime hâs kaideleri nasıl bir hukuki incelikle şer'i esaslara bağlamak 
mümkün olduğunu isbata çalışmıştır. Fakat, Ebüssuut Efendinin miri 
arazi üzerindeki tasarrufu bir icare, tapu resmim bir peşin kira t çift 
akçesini muvazzaf ve öşrü de mukasem bir haraç olarak izaha kal
kışması, âdetler veya idari tedbirlerle ötedenbe.ı zaten mevcut olan 
bir nizamı şer'i formül ve tariflerle meşru göstermek için sonradan 
yapılmış bir tefsir ve izahlan başka bir şey değildir. Aslına bakılırsa 
böyle bir toprak münasebetleri o kadar az İslâmi bir usul teşkil eder 
ki, mirî arazi rejiminde olduğu gibi daimî ve irsi bir kiracılık tarzın
daki toprak tasarrufu şekillerini İslâmiyetten evvel ve sonra diğer 
birçok memleketlerde bulmak mümkün olduğu gibi, bu rejimin ta
mamen aksi «'an birtakım toprak mülkiyeti tarzlarını da İslâm mem
leketlerinde görmekteyiz. 

Bu hususta Osmanlılar tarafından Giridin zaptını mütaakıp tatbik 
edilen mülk haraci topraklar rejimini bir misal ola t ak zikretmek müm
kündür. Kitabımızda Hanya ve Kandiya kanunlarının 3 numaralı fık
ralarında (sf. 352, 354) görüldüğü üzere, Girit adasında, «kütüb-i 
fıkhiyede musarrah olar kaide-i şer'iye* ve nHulefâ-i Raşidin zama
nında mcsbuk-ul-amel olan sünnet-i seniye-i nebeviyye muktezası* 
gibi kayıtlarla ve hakikaten saf şekillerindeki İslâmi ananelere uygun 
bir toprak rejimi tesis etmiş olmak iddi asiyle, Osmanlı İmperatorlu-
ğunda ötedenberi tatbik ve Ebüssuut fetvalariyle tasdik edilmiş olan, 
miri topraklar rejimi bütün teferruatiyle ilga edilmiş bulunmaktadır. 
B u sebeple, fıkıh kitaplarında mevcut olmadığı halde sırf mirî top-
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laklar rejiminin icapları neticesi meydana çıkm;-; olan resm-i tapu 
ve resm-i çift gibi, otlak, kışlak, ispenç, kovan, cürüm ve cinayet 
resimleri de, çeşitli bid'atler (bida'-ı şettâ) olarak mahkûm edilmiş
tir. Bu suretle, İslâm İ denilen toprak rejimlerine ait esasların vuzuh
suzluğu neticesinde birbirine hiç benzemiyen ve hattâ prensip itiba
riyle yekdiğerini inkâr eden arazi rejimlerinin Türkiyede yan yana 
ve aynı zamanda bulunabilmiş olması. Girit, Sakız ve Midilli gibi 
bazı memleketler fethedildiği zaman oraların topraklarının diğer Hı
ristiyan memleketleri toprakları gibi, mirî topraklar addedilmeyip 
sahiplerinin mülkü haracı topraklar olarak ilân edilmiş bulunması, 
bize bu sahadaki hükümlerin şer'Üiği meselesini nasıl hususi bir şe
kilde anlamak lâzımgeldiğini göstermektedir. Gerçekten arazi rejim
leri gibi bir memleketin içtimai ve iktisadi en esaslı bünye hususi
yetlerini lâyin ve icabetmek mevkiinde olan esasları vazederken dört 
imamın çeşitli rey ve içtihatlarından hareketle mamanın icaplarına ue 
ııazryelin hususiye ileri ne göre birbirine hiç öenzttfnyen neticeler^ ka
bul etmenin mümkün gözükmesi, Türkiyenin teşkilât ve müessesele
rinin şer'i esaslarının hakiki mahiyetini tenvir bakımından ehemmi
yetli bir hâdise olsa gerektir (6). 

Ömer Lûtfi Barkan 

<B) Ayni suretle, en hayatî umurda birbirine zıt kararlar vermek husu
sunda mevcut şer'i imkân ve neticeleri. Devletçi bir müdahale politikasiyle ve 
Ortaçağ iktisadiyatının hususi şart ve imkânlarına uygun olarak, her turlu hiz
metle yiyecek maddeleri ve malzeme fiyatlarının salahiyetli devlet makamları 
tarafından narh koyma usulü ile tayin edilmesinin şer'an caiı olup olmaması 
meselesinde görmek mümkün olduğu gibi, toprağım ortakçılıkta başkasına iş
letmenin ve faiz almanın meşruiyeti bahislerinde de bulabiliri/. Birçok şer'i 
delil ve hadislerle bu hususların men'edllmiş olduğu da ispat edilebileceği hnl-
de, halin icaplarına, maslahata ve örf ve âdetlere uygun görülerek birçok İslâm 
memleketlerinde ekseriya aksi deliller üzerinde durulmuş ve onlara istinat 
edilerek kadıların ömru narh cetvelleri tanzim etmekle geçmiş, birçok ulam 
devletlerinin ekonomik doktrin ve teşkilâtı Devletçi ve müdahaleci kalmış ve 
bu suretle Allahın iradesinin tâyin etmekte olduğu fi ati ara müdahalenin caiz 
olmadığı hakkındaki bazı hâdiıler ihmal edilmiş, top >•• kiracılığı ve faizle 
para vermek usulleri resmen caiz görülmüş ve tatbik edilmekte bulunmuştur. 


