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Ulkeler gelismislik agisindan gelismis ve gelismekte olanlar seklinde iki
bashk altinda ele almirlar. Ister gelismis, isterse gelisme olan iilke seklinde
nitelendirilsin her iilkede gelismislik agisindan farkli bélge ve yoreler olabilir.
Giineydogu Anadolu Bolgesinin kuzeybatisinda yer alan Géksu ¢cayr havzasi,
Tiirkiye 'nin geri kalmis yorelerinden birini olusturmaktadir. Havzada ekonomik
faaliyetler biiyiik élciide tarima dayanmaktadir. Gelecekte ¢ok daha fazla onem
kazanmasi beklenen tarimsal faaliyetler, giiniimiizde refah seviyesinin istenilen
diizeye ulasmasina yetismemektedir. Tarimsal faaliyetleri yiiriiten ¢ificilerin
daha ¢ok yerel sartlara gore siirdiiriilmesi, kiiresel kosullarin iiretimde géz ardi
edilmesi ve iiretimin de daha ¢ok kendi ihtiyaglarimin karsilamaya yonelik
olmasi; havzadaki beseri kaynakli sorunlarin global etkilerden ¢ok yerel
kosullarda  gelistigini gostermektedir. Goksu c¢ayr  havzasinda kalkinmayt
gii¢lestiren sorunlar arasinda arazi kullanuimindan kaynaklananlar, planlama ve
altyapr yetersizligine bagl olanlar, hizli niifus artist ve niifusun ozelliklerinden
dolayr ortaya c¢ikanlar ve tarimsal yontemlerinden kaynaklananlar basta
gelmektedir. Bu sorunlarin agilmasinda yasal diizenlemelerin yeterli olmamast
da ayri bir sorun olarak kabul edilebilir. Soz konusu problemlerin ¢éziimii,
mevcut potansiyelin akilct kullanimi, kaynaklarin degerlendirilmesi ve kapali
ekonomi kosullarinda gerceklestirilen iiretim yerine, kiiresel ekonomi sartlarinin
da goz oniinde bulunduruldugu bir iiretimden ge¢cmektedir.
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PROBLEMS IN HUMAN ORIiGIN THAT DELAYING
DEVELOPMENT iN SOUTHEASTERN ANATOLIA REGIiON:
CASE OF GOKSU RiVER BASIN (ADIYAMAN)

Abstract

In terms of development, countries considered fewer than two headings,
which are developed and developing. Whether advanced, if the country in the
form of development in different regions and regions in terms of development in
each country may identify. Goksu River basin is located in the northwest of the
Southeastern Anatolia Region, which is one of the backward regions in Turkey.
The economic activities are largely based on agricultural in the basin.
Agricultural activities are expected to gain more importance in the future, today
there are not reaching the desired level of welfare. According to local conditions
than farmers who continue agricultural activities, to be ignored in global
production and production conditions in order to meet more needs to be your
very own, very local conditions in the basin have been generated effects of the
global problems of human origin. Difficult problems arising from the use of land
between the river basin developments Géksu, those due to lack of planning and
infrastructure, rapid population growth and wrong agricultural methods, and
those that arise due to the properties of the population is primarily arise. This
legislation is not sufficient to overcome the problems that can be considered as a
separate issue. Solution of these problems, rational use of existing potential,
resource development and the production conditions, rather than a closed
economy, global economic conditions taken into account in a production pass.

Keywords: Land use, Southeastern Anatolia Region, rural development,
Goksu River Basin, planning.

Giris

Gelismislik ve geri kalmighk, bulundugunuz yer ve bakis
acisinda gore farklilik gdsterebilen, gorece kavramlardan biri olma
ozelligine sahiptir. Cevresindeki diger yerlere nazaran daha geri kalmis
veya az gelismis kabul edilen bir yore, karsilagtirildig1 bir bagka yer icin
son derece gelismis bir alana da isaret edebilir. Bu iilkeler 6l¢eginde
olabilecegi gibi ayni iilke i¢indeki yoreler arasinda da s6z konusu olabilir.
Tiirkiye ekonomik gelismislik agisindan homojen olmayan bir goriiniime
sahiptir. Genel olarak tilkenin batis1 dogusunda nazaran daha gelismistir.
Buna karsilik batida dogudaki yerlerden ¢ok daha geri kalmis yoreler
olabilecegi gibi, doguda gelismis yoreler de bulunabilir. Bu durum her
yorenin kendi iginde degerlendirilmesini ve yoreye has gelisim
planlarinin  yapilmasim1 ~ gerektirir. Giineydogu Anadolu Bolgesi
Tiirkiye’nin geri kalmisg yorelerinden birisini olusturmaktadir. Buna
karsilik bolge icinde yer alan Gaziantep ve gevresi, Tiirkiye’nin birgok
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yerinden daha fazla gelismis olma oOzelligine sahiptir. Giineydogu
Anadolu Bélgesi’nin kuzeybatisinda yer alan Goksu cay1 havzasi biiyiik
Olclide Adiyaman ili sinirlar iginde kalir. Havza, Gaziantep ve g¢evresine
yakin olmasina karsilik gelismis olarak nitelendirilmesi miimkiin
olmayan bir yoreye denk diismektedir.

Bir alanin kalkindirilmasinda 6ncelikle potansiyelin belirlenmesi,
ardindan bu potansiyele uygun planlarin yapilmasi ve belki de en
Oonemlisi  hazirlanan  planlarin  uygulanmasi  temel asamalarn
olusturmaktadir. Goksu cayr havzasi; fiziki ve beserl potansiyelinin
biiyiik ol¢iide tanimlandigi, ancak kalkinmanin yeterince hizli olarak
gerceklestirilemedigi bir yoreyi olusturmaktadir. Bu bildiride kalkinma
icin gerekli potansiyele sahip olmasina karsilik, kalkinmanin yeterince
hizli  gerceklesmesini  engelleyen sebeplerin  ortaya konulmasi
hedeflenmistir. Goksu c¢ay1 havzasinda kalkinmayi giiclestiren/geciktiren
iic temel sorun On plana ¢ikmaktadir: a-Temel tiretim faaliyet olarak
tarimsal iiretim ve sorunlari, b-Niifus ve niifus artisindan kaynaklanan
sorunlar, c-Altyapi yetersizligi ve planlama sorunlari.

1. Temel Ekonomik Faaliyet Olarak Tarimsal Uretim ve Sorunlar

Goksu cay1 havzasinda ekonomik faaliyetler bilyiik 6lciide tarima
dayanmaktadir. Gelecekte cok daha fazla 6nem kazanmasi beklenen
tarimsal faaliyetler, glinimiizde refah diizeyinin arzulanan diizeye
ulagmasini saglamaktan uzaktir. Giiniimiizde bilim ve teknoloji alaninda
saglanan gelismeler, tarimsal iiretimde fiziki c¢evrenin etkilerinin
azaltabilecegini gostermektedir. Gergeklestirilen bircok arastirmada;
tarimsal faaliyetlerin fiziki kosullardan ¢ok ekonomik ve siyasal
kosullardan daha fazla etkilendigine isaret etmektedir (TlUmertekin ve
Ozgii¢, 2009: 153). Bu durum; &zellikle gelismis iilkeler ile gelismekte
olan iilkeler arasinda imzalanan, bazi Uiriinlerin tiretiminin kisitlanmasinin
veya desteklenmesinin istendigi maddelerin de yer aldigi ekonomik
igbirligi antlagmalarinda daha sik ortaya c¢ikmaktadir. Bu acidan ele
alindiginda, gilinlimiizde hangi tarimsal faaliyetin gelistirilecegini ve
bunun dagilisini; pazar kosullari, iiriiniin stok durumu ile ulusal ve
uluslararast siyasi etkiler/politikalar gibi ¢esitli beseri faktorlerin
belirledigi de sdylenebilir. Bu durumda iireticinin s6z konusu faktorleri
bilmesi ve yatirimlarini ona gore yapmasi gerekir. Oysa Goksu cayi
havzasinda ¢iftgiler kiiresellesme siirecine tam olarak uyum
saglayamamigtir ve dretim de daha ¢ok kendi ihtiyaclarinin
karsilanmasina yonelik olarak stirdiiriilmektedir. Bu havzadaki ekonomik
nedenlere bagli sorunlarin; gelismis iilkelere ait pazar, arz-talep iligkisi ve
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uluslararast1 ekonomi politikalar1 ve siyasi gelismeler gibi global
etkilerden c¢ok, yerel kosullarda gelistigini gostermektedir. Olusan
sorunlar; tarimsal faaliyetlere uygun olmayan alanlarda iiretim yapmak,
modernizasyonun  saglanamamasi,  yetistirilecek  {rlinlin =~ 1iyi
belirlenememesi ve pazarlama gibi cesitli bagliklar altinda toplamak
miimkiindiir.

1.1.Arazi Kullanimindan Kaynaklanan Sorunlar

Arazi kullaniminda = stirdiirtilebilirlik 6nemli bir unsurdur.
Stirdiiriilebilirlik ancak potansiyel ile uyumlu kullanim halinde
saglanabilir. Goksu ¢ay1 havzasinda ¢ogu koy yerlesmesinin ve onun
ayrilmaz bir pargasi olan tarim alanlarn ile birlikte uygun olmayan arazi
siniflarindaki  yerlerde bulundugu goriilmektedir. Koylerdeki temel
ekonomik faaliyetin tarim olmasina karsilik kdylerin tarimsal kullanima
uygun arazilere sahip olmamalari ve s6z konusu alanlarda tarimsal
faaliyetlerini siirdiirmek zorunda olmalar1 bir ikilem olarak karsimiza
cikmaktadir. Sonuglar1 géz Oniine alindiginda hatali arazi kullanimi bu
yerlesmelerin en 6nemli sorunlarindan biridir.

Calisma sahasinda 97 tane koy yerlesmesi, bu yerlesmelere bagl
20’ye yakin mezra mevcuttur. 12 kasaba ve sechir yerlesmesi de
eklendiginde yaklasik 130 dolayinda yerlesmenin oldugu goriilmektedir.
Ozellikle kdy ve mezralar tarim arazilerinin kisith olmasi nedeniyle
havza geneline kiimeler seklinde yayilmislardir. Kiimeler halinde dagilma
orman tahribi, tarima uygun olmayan alanlarda tarim yapilmasi ve
meralarda asir1 otlatma seklinde ¢esitli olumsuzluklara neden olmaktadir.
Kirsal yerlesmelerin kiiciik kiimeler seklinde dagilmalar1 Tiirkiye’deki
temel sonucu yaklasik yarisinda gesitli derecede erozyonun meydana
gelmesidir (Atalay, 1984: 92). Bu yerlesme kalibi; heyelan, deprem,
erozyon, sel ve tagkin gibi fiziki ¢evreden kaynaklanan farkli sorunlar ile
miicadeleyi de ¢ok genis alanlarda siirdiirme zorunlulugunu yaratmustir.
Sonugta ¢oziimlenmesi gereken sorunlar sayica artarken, kaynaklarin
yetersiz kalmasina ve zamaninda tedbir alinamamasina neden olmaktadir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde altyap: yatirimlarina olan talebin
fazlahigina karsilik yeterli kaynak bulunamamasi, bu yatirimlarm ¢ok
daha yavag gergeklestirilmesi ile sonu¢lanmaktadir.

Giincel kullanim ile arazi kullanim kabiliyet simiflar1 arasindaki
iliskinin ortaya konulabilmesi i¢in Goksu cay1 havzasinda 9 koy 6rnek
secilmis ve kdoylere ait kadastro planlari ile havzanin arazi kullanim
kabiliyet simiflarin1  gbsteren harita c¢akistirilmustir  (Sekil — 2).
Degerlendirilmesi yapilan bu koylerin bazilarinda (Gedikli, Yukar
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Copli, Koseli ve Meryemusagi gibi) tarla tarimina ayrilan arazinin
tamaminin tarima uygun olmayan VII. siif arazilerden meydana
gelmektedir. Ornegin biitiin arazileri, kullanim kabiliyeti agisindan VIL
siuf arazi lizerinde yer alan Koseli kdyiinde (Sekil 1) arazinin % 18’inde
tahil, % 11’inde antepfistig1, % 9’unda baklagiller iiretilmekte, % 4’ de
bag-bahge olarak kullanilmaktadir. Bu kdy i¢in tarimsal kullanima uygun
olmamasina karsilik koy alaninin % 42’sinde ekip-bigme faaliyetlerinin
yiritildiigi goriilmektedir. Tarima uygunluk acisindan tamamen VIL.
sinif arazilerden meydana gelmis olan Gedikli koylinde ise arazinin %
26’s1 (Sekil 2), Meryemusagi koytinde % 32°si ve Yukarigoplii kdyiinde
% 41°1 ekip-bigme amaclh kullanilmaktadir. Benzer sekilde Hamzalar
koylinlin arazisinin biiyilk kismi da VII. sinif olarak tanimlanan arazi
grubunda yer almaktadir. Buna karsilik kdy arazisinin ¢ok azi III. siif
olarak nitelendirilirken; benzer arazi kullanim sinifi degerlerine sahip
olan Ozan kdyiinde ek olarak ¢ok kisith bir alanda II. smnif araziler de
ortaya ¢ikmaktadir (Sekil 3). Ornek koyler icinde sadece Yoldiizii
kdyiiniin arazileri VI. ve 1. smif kullanim alanina sahip alanlardan
meydana gelmektedir.

Plato yiizeyinde yer alan bir koy ile ovada yer alan koyler
arasinda farkli biiyiikliikteki tarim alanlar1 bir ailenin gec¢imi i¢in yeterli
olabilmektedir'. Ozellikle kiicik tarim isletmeleri, tarimda makine
kullanimu ile sulama sistemlerinin kurulmasini ekonomik agidan imkansiz
hale gelmekte veya bu imkanlar yaratilsa dahi ekonomik olmamaktadir.
Bu durum kiigiik tarim igletmelerinde giibre, ilag, kaliteli tohum gibi
maliyetleri arttiran girdilerin kullanimi azalmakta, sonugta ise verim ve
ona bagl olarak iiretim diismektedir.

! Adapazari ovasinda 5 niifuslu bir ailenin gegimi i¢in 43 doéniimliik bir tarla
yeterli iken Akyazi ve Hendek gibi arazinin nispeten yiiksek ve parcali oldugu
yerlerde 50 doniim, daglik alanlar1 daha fazla olan Kandira’da ise 131 doniime
gereksinim duyulmaktadir (Inandik 1958, 57). Goksu ¢ay1 havzasinda tarimsal
iiretimde yagsanan fiziki kisitlamalar, ailelerin ge¢imlerini saglayabilmek i¢in ¢ok
daha genis alanlara ihtiya¢ duymalarina yol agmaktadir.
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Sekil 1: Koseli Koyiinde arazi kullanim kabiliyeti.

Sekil 2: Gedikli kdytlinde arazi kullanim kabiliyeti.
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Sekil 3: Ozan Koylinde arazi kullanim kabiliyeti.

Caligma sahasinda hem hane basina diisen niifus miktar1 (6,6 kisi)
fazla hem de haneye diisen arazi miktar1 ise son derece diisiiktiir. Ornek
secilen koylerin arazi kullamim haritalar1 ve koyde bulunan hane
sayisindan yola ¢ikilarak yapilan kaba hesaplamaya goére; havzada aile
basimma Meryemusagr koylinde 42,2 doniim, Resadiye kdyiinde 116,6
donim, Gedikli koylinde 24,2 doniim, Yoldiizii kdylinde 39,9 doniim,
Koseli kdyilinde 39,4 doniim, Yukarigoplii kdyiinde 80 doniim ve Ozan
kdyiinde 6,7 doniim arazi diigmektedir. Yapilan bir ¢alismada Gilineydogu
Anadolu Bolgesi’nde ¢iftci ailelerinin % 38’1 toprak sahibi olmadigi,
ailelerin % 5’ini olusturan kisminin ise topraklarin % 65’ini ellerinde
bulundurdugunu gostermektedir. Ayni ¢alismada bolgedeki ¢iftgi
ailelerinin % 70’lik kesimi ise tarimsal topraklarin sadece % 10’una sahip
oldugu belirtilmektedir (Kalaycioglu, 2001: 254).

Ozellikle topraklarin dagilimindaki esitsizlik, toplumda yasam
standardi agisindan farkliliklarin olusmasina yol agmakta, zaman i¢inde
farkliliklar biiyiiyerek artmaktadir. Bu olumsuz olaylarin neticesinde ise
kirsal alandan yakin ve biiyiik kentlere daimi ve mevsimlik gogler
yogunluk kazanmig ve bu durum goc edilen kentlerde cesitli sosyal ve
altyap1 sorunlarini da beraberinde getirmistir.
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1.2. Tarimsal Uretim Yontemleri ile Ilgili Sorunlar

Niifusu hizla artan, ekonomik ve siyasal olarak degisen ve
kiiresellesme olarak tanimlanan sosyoekonomik siire¢ sonucunda adeta
tek bir yerlesme 0Ozelligi kazanan diinyada, yiriitilen ekonomik
faaliyetler de biiyiik bir hizla degigsmektedir. Ulasim sistemlerinin
gelisimi ile pazar ve {retici arasindaki mesafenin kisalmasi ve
maliyetlerin diismesi, diinyada capinda tiim {ireticiler arasinda rekabet
ortam1 yaratmaktadir. Giineydogu Anadolu’da, Misir’da ya da diinyanin
baska bir yerinde iretilen ayni iiriin piyasada kendine uygun pazar
arayisina girmektedir. Bu nedenle iilkeler tarim politikalarini; en kisa
siirede, maliyeti diisiik ve birim alanda verimi yliksek iirlin yetistirme
felsefesi tizerine kurulmaktadir. Bu baglamda iiretimi ve verimliligi
arttirma i¢in; arazi toplulagtirilmasi, giibre, ilag vb tarimsal girdilerin
kullaniminin arttirtlmasi, iklim sartlarinin belirlenmesi ve degisimin
tahmin edilmesi, toprak ve su kaynaklarinin optimum kullanimi, ¢esitli
kimyasal miidahaleler ve egitimli is giicliniin saglanmas1 gibi bir dizi
calisma yapilmaktadir.

Goksu ¢ay1 havzasinda tarimsal {iretimin modernizasyonunun bir
tiirli saglanamamasinin temel nedenini, yiizyillardan beri devam eden
sosyoekonomik kosullarda aramak gerekir. Ozellikle miras sistemine
bagli olarak tarimsal arazilerin siirekli kiigiilmesi, tarimsal faaliyetlerin
ticarilesmesi Oniindeki en 6nemli engeldir. Secilmis 7 kdyiin ortalama
parsel biyiikliigline baktigimizda tarim yapilan parsellerin % 60’1 5
doniimden daha kiigiiktiir. Geriye kalan tarim arazilerinin % 30’u 5-10
doniim arasinda iken ancak % 10’u 10 dénlimden biiyiik olusu ile dikkati
cekmektedir (Tablo 1). Calisma sahasindan se¢ilmis 3 kdye ait parsellerin
dagilimini gdsteren sekiller, bu parcalanmay1 gostermek agisindan énem
tagimaktadir (Sekil 4, 5 ve 6).

Tablo 11. Ornek kdylerdeki ortalama parsel biiyiikliigiiniin dagilisi.

Koy Ekili-Dikili Arazi Ekili-Dikili Ortalama Parsel
Miktar1 (Doniim) Parsel Sayisi Biiyiikliigii (Doniim)
Gedikli 3253 434 7,5
Hamzalar 1664 517 3,2
Koseli 4820 772 5,5
Meryemusgagi 2750 729 3,7
Ozan 2400 242 9,9
Uzunkdy 2420 524 4,6
Yoldiizii 6271 135 46,4
Yukarigoplii 4400 713 6,2
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Sekil 6: Inceleme sahasinda bulunan Hamzalar koyiinde tarimsal
arazilerin biiytkligi.

Bazen parsel Dbiyiikligi, tarimsal {iretime imkan dahi
vermeyecek biiyiikliige inebilmektedir. Ornegin Yukaricoplii kdyiinde
tarim arazilerinin miras yolu ile pargalanmasi sonucunda 500-1000
m?’lik kii¢lik arsalar ortaya ¢ikmistir (Sekil 4,5,6). Genelde ayn1 ailedeki
kardeglere ait olan bu kiiciik alanlarda gelir getiren iiriinlerin ekimi
yapilamadigindan, daha ¢ok ailenin sebze ihtiyacini karsilamak igin
bostan olarak kullanilmakta ya da bos birakilmaktadir. Havzada miras
yolu ile kiiciilmiis tarimsal arazileri diger kdylerde de gormek
miimkiindiir. Tarim arazilerinin par¢ali olmasi ve sulama gibi altyapi
tesislerinin olusturulmamis olmasi 6nemli bir sorundur. Sonug¢ olarak
kanal sistemi ile sulama yapmak isteyen bir ¢ift¢i sulama yapacak olan
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kanali bagka cift¢ilerin arazisinden gegirmek zorundadir. Ayni sekilde
birgok tarlanin kendine ait yolu da bulunmamaktadir. Yani arazisinde
bicerdover traktor kullanmak isteyen bir ¢iftci kendisine ait olmayan
arazilerden gegmek zorundadir. Bu tiir engeller ve tarimsal isletmelerin
kiigiikliigii ¢iftcinin tarimsal altyapi i¢in yapacagi harcamalari ekonomik
olmaktan uzaklastirmistir. Ozellikle tarim arazilerinin parcali oldugu
isletmelerde g¢iftci her bir parsel igin ayri tarimsal altyapt hazirlamak
zorundadir. Kald1 ki 5-10 doniim olan ve tarima pek de elverisli olmayan
araziler i¢in traktor, bicerddver satin almak ya da sulama, depolama,
ulagim gibi altyap1 islemlerine girismek ekonomik agidan anlamli
olmayabilmektedir. Cogu zaman yapilan yatirimlar, basa bas
noktasindaki maliyeti dahi karsilamaktan uzaktir.

Goksu cayr havzasinda hayvancilik faaliyetleri de ge¢misteki
Onemini yitirmis, smirli olarak siirdiiriilen bir ekonomik faaliyet halini
almistir. Yapilan anketlerde hane bagina diisen hayvan sayisinin 2’nin
altinda oldugu (her 10 haneye 18 biiyiikkbas hayvan diismektedir), bu
hayvanlarin siit verimlerinin ise diisiik oldugu (gtinliik ortalama 7-8 kg
siit alinmaktadir) tespit edilmistir. Havzada ge¢mise gore gerileme
gostermis olan kiiciikbas hayvancilik ise sadece bazi aileler tarafindan
yapilmaktadir. Koylerdeki kiiciikbas hayvan sayist ile kiiciikbag
hayvancilik yapan hane sayisina boliinmesiyle, hanebasina ortalama 30
kiigiikbas hayvanin yetistirildigi bulunmustur. Bu, s6z konusu faaliyetleri
stirdiirenlerin dahi kii¢iik isletme durumunda oldugunu goéstermektedir.

Caligma sahasinda ise genel olarak koylerde evler iki katlidir ve
alt katlarn hayvancilik faaliyetleri i¢in kullanilmaktadir. Kis aylarinda
daha 6nce otlaklardan toplanmis ot ya da samanla beslenen hayvanlar,
bahar mevsimiyle beraber meralara salinmaktadir. Et ve siit verimini
arttirmaya yonelik suni yem kullanimi, bu kiiciik isletmelerde maliyet
artiglarina yol agtig1 i¢in ¢cogu zaman s6z konusu olmamaktadir. Sonugta
havzada hayvansal {iretim geleneksel olarak siirdiiriilmekte, modern
iretim ve pazarlama yoOntemleri uygulanamadigi igin gerek elde edilen
iiriinler gerekse verim diisiik gerceklesmektedir.

Inceleme sahasinda yapilan sulama faaliyetleri de kendi iginde
bazi sorunlar tasimaktadir. Ister sondajla cikartilsmn, isterse kanallarla
getirilsin  suyun tarlaya verilmesinde salma sulama yontemi
kullanilmaktadir. Sulamanin buharlasmanin ¢ok siddetli oldugu yaz
aylarinda yapilmasi, topragin iist katinda tuz birikimine neden olur. Bu
durum, topragin tarimsal iiretim agisindan kalitesinin diismesine ve verim
kayiplarina yol agmaktadir. Ayrica salma sulama sistemi yaz aylarinda
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siddetli su noksani olan havzada suyun bosa harcanmasini da beraberinde
getirmektedir.

Modern tarim yontemlerinin kullanildigi isletmelerde, kaliteli
fakat alana yabanci tohum, giibre, zararlilarla miicadele i¢in ilag
kullanimi gibi etmenler, tarimsal tiretimi olumlu yonde etkilerken; dogal
cevrede yaratti1 sorunlar 6n plana ¢ikmaktadir. Nitekim gerceklestirilen
tarimsal faaliyetlerin, dogal cevrede biyolojik cesitliligin azalmasina,
erozyonun hiz kazanmasina ve orman tahribatinin yaninda tarim
alanlarinda giibre ve ila¢ kullanimi ile ekosistemde kirlilik ve dogal
tahribatina neden oldugu ¢esitli calismalarda vurgulanmaktadir (House et
al., 2008: 153 ve Karaer ve Giirliik, 2002: 61). Aym sekilde o6zellikle
alana yabanc tiirlerin yetistirilme ¢abalarinin, uygulama asamasinda iyi
yonetilmedigi takdirde basta mikroorganizmalar olmak tizere canlilar
iizerinde ¢ok ciddi sorunlara da neden olabilecegi belirtilmektedir
(Zechmeister et al., 2003: 159). Caligma sahasi gibi ilag ve gilibre
kullanim1 az, fakat kullanim konusunda yeterli bilincin saglanamadigi
yerlerde bu tarimsal girdilerin  kullanimindaki  yanlisliklardan
kaynaklanan sorunlar, giibre ve ilag kullanimi ¢ok yiiksek oldugu
gelismis iilkelere oranla daha fazladir.

Tirkiye genelinde oldugu gibi “aniz yakma” sorunu, Goksu ¢ay1
havzasinda da yaygin olarak goriilmektedir. Havzadaki ¢iftcilerin biiyiik
kismi ozellikle toprak islemeyi kolaylastirma, bocek ve diger zararlilart
yok edip bitki hastaliklarim1 Onleme, toprak verimini artirma gibi
gerekcelerle hasat sonunda tarlada kalan iirlin artiklar1 yakilmaktadir.
Oysa topragin en Onemli kismini bitki artiklarmin ¢iirlimesi sonucu
meydana gelen organik maddeler teskil etmektedir. Havzada, aniz yakma
islemi kismen modern tarim yontemlerinin uygulandigi yiiksek verimli
tarim arazilerinde de yogun sekilde gozlemlenmistir.

1.3.Tiirkiye 'nin Tarimsal Politikalar: ve Kalkinmaya Etkileri

Ulkemizin genelinde oldugu gibi Géksu Cayr Havzasi’nda da
yiiriitiilen tarim ve yerlesme politikalar1 havzanin cografi manzarasinin
yaklasik 40-50 yillik siirecte tamamen degismesine neden olmustur.
Ozellikle 1950’lerden sonra ulasim kosullarmin iyilesmesi, tarimda
makinelesme ve modern metotlarin kullanilmasi, tarla {riinlerinin
hayvansal iiriinlere gore avantajli duruma ge¢mesini saglamistir. Ne var
ki tarimsal iiretim, modern tarimsal metotlarin kullanimi ile verimin
arttirllmasi yerine yeni tarim alanlariin agilmasiyla sirdiiriilmektedir. Bu
donemde uygulanan ekonomi politikalarinda tarimsal {iretimin
desteklenmesi  biiyik  6nem  tasiyordu.  Ogzellikle  ciftcinin
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modernizasyonu, makinelesme ile esdeger tutulmus, hemen hemen her
koye traktor ve bicerdover gibi tarim aletlerinin girmesi saglanmaya
calisilmisgtir. Ancak tarim reformu ile verimin arttirilmasi yerine iiretim
alanmin arttirllmasina bagl olarak gerek duyulan iiretimin saglanmasi,
yapisal sorunlarin belirginlesmesini engellemis, kismen hizla artan
niifusun yarattigi baskiyr da hafifletmistir. Bu durum gerek yerel
yonetimlerin gerekse merkezi idarenin tarimsal amagli kullanilmasi
uygun olmayan alanlarda da tarimsal iiretime géz yummas: seklinde bir
sonuca Yol agmustir. Bilingsizce yliriitiilen tarimsal faaliyetlerin iiretim
politikasi haline getirmesi sonucunda mera ve ormanlik alanlar tarim
alanlarma doniistiiriilmiis ve meralarin daralmasina baglh olarak da
onemli bir ge¢im kaynagi olan hayvancilik faaliyetleri gerilemeye
baslamustir. Ozellikle 1980 sonrasinda canli hayvan ithalat: dahil farkli
tarimsal politikalarin uygulanmasi ¢iftgi i¢in zor bir donemin bagslangict
kabul edilebilir. Bunun sonucunda havzada kirsal kesimde yer yer temel
gecim kaynagi olan hayvanciliga 6nemli bir darbe indirilmistir. Bu sartlar
altinda hayvan beslemek zorlasmis ve neticede havzada yer alan biitlin
kdylerde hayvan sayisinda azalma meydana gelmistir.

Kirsal alanlar i¢in gelistirilmis belirgin bir politikanin olmamasi
ve kirsal alanlarin sorunlarina yonelik kalici ¢ozlimler iiretilememesi,
Tiirkiye genelinde oldugu gibi Goksu ¢ay1 havzasinda da tarimsal agidan
dengesiz ve belirsiz bir ortamin olugsmasina neden olmustur. Bu konuda
en belirgin 6rnek tiitiin ekim alanlarindaki gelismedir. 1980’lerde tiitiin
iretimi  Oncelikle desteklenmis ve belli bir kota uygulamasi
yapilmamigtir. Bunun sonucunda, Goksu ¢ay1 havzasinda tiretim alanlar
hizla genislemis ve tiitiin, calisma sahasinin en 6nemli tarim bitkisi haline
gelmistir. Nitekim 1986 yilinda Adiyaman ili bolge i¢inde en fazla tiitiin
iireten il olmustur (Kalelioglu, 1989: 162). Ozellikle belli bir diizeyin
tizerinde ekonomik getiriye sahip olmasi, havzadaki mera alanlarinin bir
kismini tiitiin alanlarma doniistiiriilmesine yol a¢cmustir. Fakat 2004
yilinda ¢ikarilan yasa ile tiitline kota uygulamasi getirilmis ve {iretimin
aile basina 200 kg ile sinirlandirilmasina karar verilmistir. Boylece
havzada 2000 yilinda toplam 54.386 hektarda iiretimi gergeklestirilen
tiitiinlin ekim alani, 2008 yilinda 13.692 hektara kadar gerilemistir.

Tirkiye’nin  tarim  politikalarindaki ~ yapilan baz1  temel
degisiklikler sonrasinda mera alanlarinin 6ncelikle tarimsal kullanima
alindigi, ardindan ise dzellikle verim kayiplar1 nedeniyle bu yeni tarim
alanlarinin kullanim dis1 kaldigi goriilmektedir. Goksu ¢ay1 havzasinda,
1980’lerden 2000°li yillarin basina kadar olan siirecte mera alanlari
stirekli daralmigtir. Hayvan ve hayvansal firiinlerin yeterince kar
getirmemesi nedeniyle hayvancilikla ugrasanlarin biiyiik bir kismi ekip
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bicme faaliyetlerine yonelmistir. Bunlarin bir sonucu olarak havzada
hayvancilik faaliyetleri gerilemistir. Havzada 1995 yilinda toplam
252.179 olan kiiglikbag hayvan sayisi, 8 yillik bir siirede yarinin da altina
inmis, 2008 yilinda 102.960 basa diigmiistiir. Neticede tarimin gelismesi
ve iretimin desteklenmesini esas alan politikalarin gelistirilememesi
sonucunda havzada hem ekip bigme faaliyetleri hem de hayvansal {iretim
zarar gormiis ve geri doniisli zor, hatta imkansiz olan ekonomik sartlarin
olusmasina zemin hazirlanmustir.

Tirkiye’nin tarim politikalarindaki bu eksiklik, sadece caligsma
sahasina 6zgii olmayip Giineydogu Anadolu Bolgesi ve tiim Tiirkiye i¢in
gegerlidir. Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarinin amaglari, hedefleri,
gelisiminin esaslar1 ve kullanilacak yontem konusunda belirsizlik ve
uyumsuzluk bulunmaktadir. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi ile de
uyumlu olmak iizere hazirlanan yasalar, Goksu ¢ay1 havzasinda oldugu
gibi, tiim Tiirkiye’de de tarimsal {iretime iiretim yerine iiretmemeyi daha
karli hale getirebilmektedir’. Teorik olarak iiriin destekleme yerine
tarimsal {liretimin desteklenmesine dayandirilan bu politikada, ¢cogu yerde
iiretim yapmak yerine {iretim yapmadan prim almay1 6n plana ¢ikmakta;
bunun sonucunda bir¢ok alanda tarimsal iiretim sadece ailenin
ihtiyaclarin1 ~ karsilamaya yonelik olarak geleneksel yontemlerle
strdiiriilirken, ticari amach iretim maliyetleri karsilamadigi ve Kkar
getirmedigi i¢in yapilmamaktadir. Bu durum, ¢alisma sahasinda birgok
sorunun siirekli iist liste yigilarak ¢ézimii son derece gii¢ bir ortamin
olusmasina zemin hazirlamaktadir.

2. Niifus ve Niifus Artisindan Kaynaklanan Sorunlar

Bir bolge/yorede niifusun artisi, kaynaklarin kullanimi ve
yatinmlar ile dengeli olarak gerceklesiyorsa ekonomik ve sosyal
nedenlere bagli herhangi bir sorun ortaya ¢ikmaz. Kaynaklarin yetersiz

2 Avrupa Birligi temel politika ve kararlarmda bir degisiklik olmadig: takdirde,
Tiirkiye’nin onemli miktarda yardim alabilecegi, ancak daha once elde ettigi
bircok muafiyet ve hattan da yararlanamayacag: belirtilmektedir. Ozellikle AB
ilkeleri i¢in gegerli olan kota sisteminin Tirkiye ig¢in de gegerli olmasi
sonucunda bir¢ok iriin kota asim1 nedeniyle yetistirilemeyecek veya iiretilmesi
tercih edilmeyecektir. Fiyatlarinda Avrupa Birligi standartlarma yaklasmasi
nedeniyle iriine ulagsmak ge¢mis donemlerde oldugu kadar kolay
olmayabilecektir (Tonyali, 2006: 72). Bu durum ozellikle iilke ortalamasinin
altinda gelir diizeyine sahip olan yerlerde, baska kelimelerle az gelismis
alanlarda yasam kosullarinin daha da gii¢clesmesi anlamina gelmektedir.
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olmasi veya mevcut olmalarina karsilik kullanilamamasi, gelismenin
oniinde 6nemli bir engeldir. Ozellikle bu kaynaklarin kullanimina iliskin
yatinmlarin  yapilamamasi, ekonomik ¢okiise neden oldugu gibi,
toplumsal huzursuzluga da yol agar.

Goksu c¢ay1 havzasi, mekansal olarak kullanim potansiyeli sinirls,
ancak mevcut potansiyelinin énemli bir kisminin ise kullanilamadigi bir
alan olma oOzelligine sahiptir. Bu durumda meydana gelen niifus artisi
kaynak yetersizliginin daha da belirginlesmesine neden olur. Niifus
artisinin fazla olmasi, egitiminden saglik hizmetlerine ve istihdama kadar
degisen farkli konularda talep artisina yol acacaktir. Calisma ¢agindaki
niifusun artisina  karsilik, bu niifusa ait ihtiya¢ ve beklentilerin
karsilanamamas1 go¢ii tesvik edici bir etki de yaratmaktadir. Bu agidan
ele alindiginda hizli niifus artisi, niifusun yas yapisindaki degisimler ve
istthdam 6nde gelen sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunlar
sadece meydana geldikleri yer icin degil, ayn1 zamanda gog¢ alan yerler
i¢inde s6z konusudur.

2.1. Niifus artisindan kaynaklanan sorunlar

Gilineydogu Anadolu Bélgesi, Tiirkiye’nin en hizla niifuslanan
bolgelerinden birini olusturmaktadir. Goksu c¢ay1 havzasi da 1940 yilinda
52.258 olan niifus, 2000 yilinda 194.630’a cikmustir. Genel olarak
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki niifusun hizli artisinda; geng yasta
evlilik ve cok eslilik gibi nedenler yaninda, ¢cok ¢ocuklulugun (6zellikle
erkek cocuk sahibi olmanin) bir statii gostergesi olarak kabul edilmesi,
dogum kontrol yOntemlerinin bilinmemesi/uygulanmamasi  veya
gelenekler/dini inanglar ileri stiriilerek reddedilmesi gibi faktorler etkili
olmaktadir. Caligma sahasindan segilen ornek koylerde ortalama aile
biyiikliigii 6,6 kisidir. Bu deger Tiirkiye ortalamasinin iistiindedir®.

Sinirli miktarda tarimsal alanin ve ig imkanlarinin mevcudiyetine
karsilik niifus artis hizinin yiliksek olusu havzada tarima uygun olmayan
alanlarin tarima agilmasina, yeni yerlesim alanlarinin kurulmasia veya
mevcutlarinin genislemesine, ormanlarin ve meralarin tahribi ile yiiksek
miktarda igsizlik, egitim ve saglik hizmetlerinden yeterli miktarda
faydalanamama gibi bir dizi sosyal, ekonomik ve ekolojik soruna neden
olmaktadir. Bu sorunlarin vardigi boyutlar, havza i¢inde veya disindaki

%2000 yili verilerine gore Tiirkiye’de ortalama aile biiyiikligii 4,5’tir. Bati
Anadolu’da bu degerler 3,5’¢ kadar diiserken, I¢ Anadolu Bélgesinde 5’e
yaklagmakta, dogu ve giineydogu Anadolu bolgelerinde ise yer yer 7°ye kadar
cikmaktadir (TUIK, 2010b: 34-38).
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daha biiyiik sehirlere mevsimlik ve daimi goclerin meydana gelmesine
yol agmaktadir.

Ulkemiz genelinde oldugu gibi calisma sahasinda da tarimsal
araziler miras yoluyla pargalanarak daha kiicik isletmelere
doniismektedir. Bu durum havzanin kaba dogum oranina bagli olarak
artmaktadir. Yani gocler nedeniyle niifus artis hiz1 (—) deger gosterse bile
aileye ait topraklar yerlesme i¢inde ve disinda yasayan tiim bireyler
tarafindan paylasilmakta ve kiigiilmektedir. Kaldi ki gb¢ eden bireylere
ait topraklar gelirlerin paylasimi asamasinda aile bireyleri arasinda
huzursuzluklara yol actig1 i¢in genelde islenmeyerek tarimsal {iretimin
disinda birakildigr da bir gercek olarak belirlenmistir. Bir yandan arazi
yetersizligi nedeniyle tarima uygun olmayan alanlar tarima agilirken Gte
yandan en Onemli tarim arazilerinin islenmemesi bir paradoks olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Hizli niifus artisi nedeniyle sayilari artis gosterse
de kiigiik tarimsal isletmelerde gercgeklestirilen iiretim ¢ogu zaman aile
bireylerinin dahi ihtiyacini karsilayamamaktadir.

Niifus artis hiz1 ile ekonomik biiylime hiz1 arasinda bir dengenin
kurulmasi, refah diizeyinin arttirilmasi agisindan bir gereklilik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik biiyiimenin niifus artis hizini
yakalayamadigi zamanlarda ise bireyler sosyal, kiiltiirel ve altyapi
hizmetlerinden yeteri derecede faydalanamayarak kalkinmanin
gerceklesmesini geciktirmekte/engellemektedir. Goksu c¢ay1 havzasinda
hizli niifus artigina bagli olarak yerlesmeler tarim alanlarinin aleyhine
gelismektedir. Bazi durumlarda birkag aile bir araya gelerek yeni bir
yerlesmenin gelisimini bile baslatabilmektedir. Bu durumda kirsal
alanlarda sadece erozyonun artmasi, ormanlarin tahribi, bitki ve hayvan
tiirlerinin yok olmasi ya da yasam alanlarinin daralmasi gibi sorunlar
ortaya c¢ikmaktadir. Dogal ortamda yasanan bu sorunlarin yaninda
yerlesmelerin bu daginik yapisi elektrik, su, egitim vb gerekli hizmetlerin
ulastirilmasinda aksamalara ve kaynak israfina neden olmaktadir.

Hizli niifus artigi ile beslenme sorununun ortaya ¢ikmasi buna
karsilik havzada yatirnmlarin yetersizligi, yeni kaynak olusturulmasi i¢in
dogal kaynaklarin daha fazla tiiketilmesine neden olmakta; kendi kendine
yetme gayreti icinde olan halkin kaynak arayislar1 da doganin tahribine
yol agmaktadir.

2.2.Niifusun yas ve cinsiyet yapist
Niifusun artisina karsilik ayni zamanda yogun olarak goclerin

yagsanmasi; inceleme sahasinda ayni zamanda niifusun yas ve cinsiyet
yapisinda da bir takim degisikliklere neden olmustur. Niifusun
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gelisimindeki egilim ve gelecege yonelik tahminlerde bulunabilmek
agisindan Goksu ¢ay1 havzasmin niifus piramidi ¢izilmis®, 6zellikle yakin
gelecekte ortaya g¢ikmasi beklenen sorunlar tizerinde durulmustur (Sekil
1).

10000 8000 6000 4000 2000 0 2000 4000 6000 8000 10000

Sekil 1.Goksu ¢ay1 havzasimin niifus piramidi (2007).

Niifus piramidinin genel ozellikleri géz Oniine alindigindan
2000’li yillardan itibaren 0-9 yas grubunda belirgin azaliy goze
carpmaktadir. Ancak tabandaki azalmanin ger¢ek nedeninin ne
oldugunun belirlenmesi, yapilacak planlar i¢in son derece dnemlidir. Bu
azalig, erken Oliimlerin artmasi, dogum oraninin diismesi veya niifus
piramidi grup iginde yer alan lireme ¢agindaki niifusun azalmasi etkili
olabilir. Goksu havzasi ig¢in bu azalisin nedeni dogum oraninin diismesi
ile ilgilidir. Bununla birlikte bu durum bilingli bir azalisa isaret etmez.
Havzada yasayanlart biiylk kisminin “dogum kontrolii” hakkinda
herhangi bir bilgisi yoktur. Buna karsilik dogum kontroliiniin “kétii bir

* S6z konusu niifus piramidinin, inceleme sahasmnin sirlari iginde kalan tiim
yerlesmelerin yas gruplarma gore dagilmis niifuslariin toplamindan hareketle
cizilmesi gercek niifus piramidini verecektir. Ancak saglikli olarak bu veriyi
temin edebilmek miimkiin olamamistir. Bunun yerine inceleme sahasinin
genelini temsil etmek ilizere Besni, Golbasi, Tut ve Nurhak ilcelerinin yas
gruplarinin niifuslari esas alinarak niifus piramidi ¢izilmistir.
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sey oldugu” konusunda yaygin bir inamis vardir. Bu yapilacak dogum
kontrolii ¢aligmalarmin daha basindan olumsuz kabul edilmesine neden
olmaktadir. Ozellikle gocler nedeniyle dogum oranlarinda bir diisiis s6z
konusu ise de evlilik yasinin az da olsa artmasi, dogum oranlarinda kismi
bir diisiise yol agmistir. Eger gelecekte de genc niifustaki azalis devam
ederse, Ozellikle ilkogretim konusundaki yatirimlarin, hedeflere
ulagsmasina yardimci olabilecektir. Saglik ve sosyal giivenlik taleplerinde
ise 15-20 yillik donemde biiyiik artiglarin meydana gelecegi g6z oniinde
bulundurulmalidir.

Inceleme sahasindaki bagimli niifusun genel niifus icindeki
payina bakildiginda; 0—14 yas grubunun % 30 payina karsilik, 65 ve tizeri
yas grubunun toplam niifustaki pay1 % 7 diizeyindedir. Bu durum kadin
ile erkek niifus arasinda da farkliliklar gosterir. 0—14 yas grubunda erkek
niifus daha fazla iken; 65 ve {izeri yas grubundaki kadin niifus,
erkeklerden daha fazladir. Arazide yapilan goézlemler, erkek ve kadin
niifusun esit paya sahip oldugu calisma cagi niifusunun fazlaligina
karsilik, para getiren islerde daha ¢ok erkeklerin calistigi, ev ve bahge
islerinin ise daha c¢ok kadinlar tarafindan gergeklestirildigi tespit
edilmistir. Erkeklerin bir sosyal giivenlik kurumunun korumasi altindaki
islerde ¢alisma sansi olmasina karsilik, ev isleri ugrasan kadinlarin ise bu
hizmetten faydalanmalar1 da miimkiin goriinmemektedir.

2.3.Istihdam sorunu

Inceleme sahasindaki niifusun yaklastk % 63’ii 15-64 yas
grubundadir. Bu grup hélihazirda ¢alisma ¢agindaki yas grubunu temsil
etmektedir. Goksu c¢ayr havzasinda temel ekonomik faaliyetin tarim
olmasina karsilik, iiretimin yerel pazarlara yonelik olarak yapilmasi
belirgin bir 06zellik olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Modern tarim
yontemlerinin kullanilmasi, maddi imkanlarin kisith olmasinin yaninda
uygulanan genel ekonomi politikalar1 ¢ergevesinde tarimsal {iriiniin
yeterli gelir getirmemesi nedeniyle de miimkiin goériilmemektedir.
Tarimsal faaliyetlerin ozellikle aile isletmelerinde gerceklestirilmesi;
buna karsilik aile biiyiikliiklerinin fazla, tarim alanlarinin yetersiz olmasi
tarim dig1 faaliyetlerde calisacak niifusun artmasina yol agmistir. Oysa
Goksu c¢ayr havzasinda tarimsal faaliyetler disinda calisilabilecek is
imkanlart son derece sinirhidir. Bu nedenle once gegici, ardindan
siirekliye doniisen goc olayi, inceleme sahasinda oldugu gibi, gociin
yoneldigi alanlarda da 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir.
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3. Altyap Yetersizligi ve Planlama Sorunlari

Inceleme sahasinda kalkinmay1 giiglestiren unsurlar arasinda alt
yapt eksiklikleri, en az diger unsurlar kadar onemlidir. Gerek fiziki
kosullardan kaynaklanan, gerekse insan faaliyetleri sonucunda ortaya
cikan giicliikkler, ancak uygun planlarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
sonuc¢landirilmast ile giderilebilir. Goksu ¢ayr havzasimnin bir boliimii
Glineydogu  Anadolu  Projesi icinde kalmaktadir. Havzanin
kalkindirilmasi igin GAP disinda kalan alanlarda da GAP ile uyumlu
projelendirme yapilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Giineydogu Anadolu
Projesinin temel 6zelligi, fiziki planlama unsurlarinin yaninda ekonomik
ve sosyal hayatin planlanmasina iliskin unsurlar da tasimasidir. Bu tiir
tamamlayici planlar ile havzanin biitiiniiniin, ulusal ve uluslararasi
rekabet kosullarina hazirlanmas1 miimkiindiir. Inceleme sahasinda simirli
da olsa gergeklestirilen altyapr yatirimlari arasinda; igme suyu, elektrik,
iletisim ve ulagim gibi olanaklarinin iyilestirilmesi veya olusturulmasi ile
kismen tamamlanan sulama tesisleri sayilabilir. Ancak yapilan yatirimlar
iretimi tesvik edici boyuttan cok, tiikketime baska kelimelerle temel
ihtiyaclarin saglanmasina yoneliktir. Bunun sonucunda da mevcut
isgliciiniin ¢alisacagl yeni is olanaklar1 yaratilamamakta, bu niifusun
baska yerlere gbgmesine neden olmaktadir.

Yapilacak her tirlii planin ger¢eklesmesinde kaynaklara
gereksinim duyulacaktir. Planlarda yer alan yatirimlar, merkezi idarenin
yapmasi1 gerekenler, yerel idarelerin yapmasi gerekenler ile yerel
sermayenin® yapmasi gerekenler olarak gruplandirilabilir. Merkezi

® Uzun yillar sermaye denildiginde kamu sermayesi ve dzel sermaye anlagilmis
ve ikili ayirim kullanilmistir. Giinlimiizde sermayeyi bu ikili ayrimi yerine farkl
kriterleri esas alarak fg¢lii bir aymrima tabii tutmak daha yerinde olacaktir.
Bunlardan bir uluslararasi sermayedir. Uluslararasi sermaye i¢in karlilik 6n
plandadir. Siirdiiriilebilirlik ise kaynaklarin siirdiiriilebilirliginden ¢ok karliligin
stirdiiriilebilirligi anlamini tagimaktadir. Karliligin azalmas: halinde, yapilan
yatirimin sosyal boyutu gézardi edilerek, iiretim yeni alanlara kaydirilmaktadir.
Ulusal sermaye, bircok bakimdan uluslararasi sermayeye benzemekle beraber,
miktar olarak uluslararasi sermaye ile karsilastirildiginda ¢ok daha kiigiik oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte karliliktaki azalma ve hatta zaman zaman zarar
olusmasi yatirimei tarafindan makul karsilanabilir. Sadece kar elde etmek 6nemli
degildir. Sosyal hayati tizerindeki etkiler de kismen gbz Oniinde bulundurulur.
Buna karsilik yerel sermaye hacim bakimindan genellikle ulusal sermayeden
daha kiiciiktiir. Yapilan yatirimlar sadece karliliga bagl degildir. Ayn1 zamanda
sermaye sahibinin yatirrm yaptigi sahada tasidigi prestij agisindan Onem
tasimaktadir. Zarar belli bir yere kadar telafi edilebilir. Yapilan yatirim biiyiik
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idarenin yapmasi gerekenlerin biiylik kismi fiziki veya sosyal altyapi
yatirnmlaridir. Bu genel biitceden kaynak aktarimi anlamina gelmektedir.
Gerekli altyapr olanaklarmin saglanmamasi uluslararasi sermayenin
havza i¢inde yatirnm yapmasini engellemektedir. Ulusal sermaye ise
havza dahilde yatinm yapmak icin bekledigi tesviklere yeterince
kavusamadigi inancindadir. Goksu g¢ayir havzasinda yasam kosullariin
iyilestirilmesi ve daha iyi imk&nlarm yaratilmasi ic¢in yerel Olgekte
yatinmlar da s6z konusudur. Bunlardan bir kismi yerel yoOnetimler
tarafindan yapilmasi gereken yatirimlardir. Bu yatinmlar kanalizasyon,
icme suyu gibi daha kiiciik 6lgekli alt yap1 yatirnmlarindan olugmaktadir.
Digerleri ise yerel sermaye tarafindan yapilmasi gereken yatirimlardir.
Goksu cayr havzasinda en biiyliik sorun, yerel sermayenin yetersiz
olmasidir. Tiirkiye genelinde farkli tarihlerde sermayenin birlestirilerek
ortak yatirim yapma girisimleri yasandiysa da genellikle basarisiz
sonuglarin  alinmasi, yatirnmcilarin  birlikte harekete ge¢melerinin
oniindeki en biiyliik engeldir. Sermayenin eksik/yetersiz olmasi ¢ogu
zaman farkli Olgeklerde de olsa yapilmasi gereken yatirimlarin
gerceklestirilmesini imkansiz hale getirmektedir. Yapilacak yatirimlar
sanayi alaninda olabilecegi gibi, tarimsal iiretimde de olabilir. Sermaye
eksikligin en dramatik sonucu; modern tarimin olmazsa olmazlarindan
olan kaliteli tohum, giibre, zararlilarla miicadelede kullanilan ilaglar,
tarimsal aletler ve donanimlarin saglanamamasidir. Bu eksiklikleri
gidermeden uluslararas1 piyasada rekabet imkansizdir. Aksi takdirde
yeterli yatirim yapilmadan gergeklestirilen iiretim, uzun vadede piyasa
kosullarinda ¢ift¢inin zarar etmesine neden oldugu igin siirdiiriilebilir
goriilmemektedir.

3.1.Altyapi eksikligi

Gelismekte olan tilkelerde yatirimlarin oniindeki engellerden en
biliyligli altyapr yatirimlarmin tamamlanmamis olmasidir. Bu yapilan
yatinmlarin da Uretimi istenilen diizeye c¢ikartilamamasina neden olur.
Ayrica altyapr yatirimlarinin yetersizligi, en azindan sanayilesmeyi ve
yabanci sermaye akimini 6nemli dl¢iide engellemektedir (Ildirar, 2004:
32). Altyap1 sorunlar1 son derece karmasik ve birbiriyle baglantilidir.
Ulasim, konut, elektrik, igme suyu, kanalizasyon, dinlenme/oyun alanlari,
telefon, okul, saglik merkezleri gibi genel altyapi yatirimlari ile sulama
kanallari, goletler, enerji gibi tarimsal kokenli altyapt hizmetleri kalkinma

zararlar olugturmadig: siirece sosyal hayatta g6z onilinde bulundurularak tasfiye
edilmez.
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i¢in gerekli temel unsurlardir. Ozellikle maliyeti yiiksek olan ulagim
sistemi, gelismekte olan iilkelerde altyap: yetersizliklerinin basinda
gelmektedir.

Calisma sahasinda 24 farkli kdyde anket yapilmistir. Ankette
“Koydeki en onemli altyapr sorunlarimiz nelerdir?” sorusuna 24 koy
genelinde verilen cevaplar degerlendirilmistir. Anket sonucuna gore;
icme ve sulama suyu, kanalizasyon, saglik ocagi, okul ve ulasim sorunlari
ilk bes siray1 almistir. Giinlimiizde insanlarin tiilketim aligkanliklar1 ve
yasam bic¢imlerinin bir sonucu olarak yukarida saydigimiz sorunlarin
giderilmesi temel ihtiya¢ halindedir. Anket uygulanan 24 koyiin hic
birinde kanalizasyon sebekesi ve saglik ocagi bulunmamaktadir. Bunlara
ek olarak bu kdylerin 4’iinde ise okul bulunmadigindan tasimali egitim
yapilmaktadir. Bu nedenle bu gibi altyapi hizmetlerinden mahrum olan
yerlesmeler siirekli go¢ veren alanlar arasindadir. Alt yapi hizmetlerinin
yetersiz oldugu alanlarda yasami cazip hale getirecek unsurlarin
olusturulmamasi, hizmet verenlerin zorunlu hizmet siiresi bitiminde, yerel
halkin ise ekonomik kosullar olustugunda bu alanlardan gd¢ etmesine
neden olmaktadir.

Calisma sahasinda igme suyu ve sulama altyapist ile teknikleri
agisindan da ¢ok ciddi sorunlar bulunmaktadir. Goksu ¢ay1r havzasinda
belirgin bir yaz kurakligi vardir. Bu durum, 6zellikle yaz aylarinda suya
duyulan ihtiyacin artmasma neden olmaktadir. Havzanin igme suyu
ihtiyact dogal kaynaklar ile kuyulardan sondaj yoluyla temin
edilmektedir. inceleme sahasinda yer alan Siirgii Baraj1, havzada sulama
amagh inga edilmis en Onemli tesistir. Bu baraj vasitasiyla yaklasik
10.000 hektarlik alan sulanmaktadir. Baraj golii ve yakin ¢evresi disinda
havzada sulama islemi ancak akarsu yataklarma yakin yerlerde motorlar
yardimiyla ya da ariklardan su temin edilerek ve yeralti suyundan
faydalanmanin miimkiin oldugu alanlarda ise sondaj yolu ile
saglanmaktadir. Yeraltindan sondaj ile sulama ancak yeterli sermayeye
sahip kisiler tarafindan yapilabilmektedir. Havza genelinde yaklasik
300.000 hektar alanda sulamali tarim yapmak miimkiindiir. Buna karsilik
bag-bahce-tarla alanlarinin yaklagik 40.000 hektarinda kontrolsiiz salma
sulama yapilmaktadir. Havzada sulama imkanlarinin kisitliligi verimin
artist ve geliri yiiksek Tlriinlerin tercih edilmesi Oniinde 6nemli bir
engeldir.

Bolgede saglik hizmetleri ilge merkezlerinde yer alan devlet
hastaneleri, saglik ocaklari, 6zel saglik kabinleri ile kasabalarda yer alan
saglik ocaklan tarafindan verilmektedir. Bu kurumlarda cihaz, personel
ve yatak eksikligi ile calisan personelden kaynaklanan sorunlar da vardir.
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Gelismekte olan bolgelerde gorev yapan personelin biiyiik kismi zorunlu
hizmet nedeniyle burada bulunurken, Géksu ¢ay1 havzasi bu personelin
bir kisminin ilk gorev yeridir. S6z konusu personelin deneyimsiz olusu
genel ozelliktir. Bu istemeden de olsa hizmetin kalitesini olumsuz yénde
etkilemektedir. Dolayisiyla saglik hizmetlerinde istenilen seviye
yakalanamamis ve biiylik merkezlere bagimli hale gelmistir.

Calisma sahasinda yer alan koylerin biiyiik kisminda ilkogretim
okulu bulunmaktadir. Zorunlu egitimin 8 yila ¢ikartilmasi, kirsal
alanlardaki okul eksikligi olan yerlerde tasimali egitimi de beraberinde
getirmistir. Ulagimda yasanan giigliiklerin yaninda, belli alanlarda 6grenci
yigilmakta ve smiflar asir1 kalabalik hale gelmektedir. Bu egitim
agisindan 6nemli sorun teskil etmektedir.

Ulasim sistemlerinin yetersiz olmasi, her konuda kendine
yetmeye calisan, kapali topluluklarin meydana gelmesinde bir etken
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin havzada bulunan sehir merkezleri
disindaki kirsal yerlesmelerde, ulasim ¢ogu yerde stabilize toprak yollar
ile saglanmaktadir. Bu yollar kis aylarinda kar, heyelan, gécme olaylari
ile balgiklasma gibi nedenlerle kullanilmaz hale gelmektedir. Bu durum
havzanin ticari akigi ile beraber ozellikle kis aylarinda koyler ile
sehirlerarasindaki iletisimi kisitlayarak egitim, saglik hizmetleri ile sosyal
iletisimin aksamasina neden olmaktadir. Ozellikle ulasim sistemlerinin
yetersiz olmasi, iiretimden gergek anlamda kar elde etmeyi zorlastirdigi
gibi topyekiin ekonominin gelismesine de engel olmaktadir®. Bu gibi
aksakliklar sadece kirsal yerlesmelerde yasayan bireyleri etkilemekle
kalmamakta, ayn1 zamanda burada hizmet yapan bireylerin beklenenden
kisa siireli ve goniilsiiz ¢aligmalarina da neden olmaktadir.

Calisma sahasinda bu tiir sorunlar sadece kirsal alanlara 6zgii
degildir. Besni, Golbasi, Tut ve Nurhak gibi sehir yerlesmelerinde de
benzer sorunlar goriilmektedir. 1980’lerden sonra ise sehirler biiyiik
Olciide niifusun y1gildig1 alanlar1 olusturmaktadir. Bu mekansal olarak
gelisme yasanirken, toplumsal ve ekonomik agidan olarak ayni

Yapilan bir c¢alismada Rwanda’daki ¢iftcilerin {irettikleri kahveden
kazandiklarinin yaklasik % 80’nini Rwanda ve Kenya arasindaki kotii ulasim
sartlarina harcadiklari ve ancak kazanglarmin % 20’sinin ellerinde kaldiklari
belirlenmistir (Agenor, 2010: 932). Benzer bir durum Herranz-Loncan (2007)
tarafindan ortaya konulmus; Ispanya’nin 1850-1935 yillar1 arasindaki ekonomik
gelisiminde yasanan sikintilarin temelinde demiryolu ulasimindaki eksiklikler ile
bu sistemden tam randiman alamamanin etkili oldugunu vurgulanmistir. Yazar
bu sorunun giiniimiizde de tam olarak ¢oziilemedigi igin Ispanya ekonomisinde
cesitli sikintilara neden oldugu goriisindedir (Herranz-Loncan, 2007: 453).
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gelismenin  goriilmemesine neden olmaktadir. Strekli yapilagmaya
ragmen kentsel altyap1 sorunu ikinci plana itilmistir. Kaldi ki yaptigimiz
ankette, “Gdcler en fazla nerelere yapilmaktadir?” sorusuna; ¢evre iller
ve ilceler cevabi almmustir. Inceleme sahasinda oOzellikle Besni ve
Golbast yogun gog olaylarma sahne olmaktadir. Imar planlarmnin eksikligi
ve yliriitiilen yerel politikalarin yetersizligi nedeniyle bu alanlarda altyapa,
icme ve kullanma suyu, kanalizasyon ve sehir i¢i trafik artan niifusa
cevap veremez hale gelmistir.

3.2.Planlama Eksikligi

Planlama, yalnizca bir mekanin koordinasyonu degil, karsilagilan
ya da ilerde ortaya ¢ikabilecek problemlere ¢éziim yollar1 getirmek igin
bilimsel bir aragtirma teknigiyle varilan sonuglarin degerlendirilmesi ve
uygulama olanaklarinin 6nerilmesi olarak tanimlanabilir (Elmas, 2001:
24). Bu acidan ele alindiginda planlama salt fiziksel diizenlemelerle
yetinilmeyip demografik, sosyal, ekonomik ve ¢evresel verilerin
analizlerinin yapilmasi, gelecege yonelik Ongoriilerde bulunularak
bunlarin uygulamaya konulmasini gerektiren bir siirectir (Ersoy, 2007:
123-125). Bu diizenleme ve analizlerin yapilmasi i¢in akademik ve
kamusal destegin verilmesi ise sarttir. Tiimertekin (2007) planlamayi,
modern yasaminin teknik ve fiziksel sorunlarmi basit bir sekilde
“ttillemek™ ten ibaret olmayan; ama insan organizmasiyla cevre
arasindaki karsilikli iligki bakimindan halkin goéziinii biyolojik dogaya
acan ve halki kendi gelisme faaliyetleri i¢ine katma sorunu olarak
gormektedir (Timertekin, 2007: 227). Dolayisiyla planlama isi, ¢ok
yonliidiir. Sadece insan merkezli ya da fiziksel g¢evre diizenlenmesi
seklinde olmayan, bunlarin karsilikli etkilesiminin yerinde incelenerek
deney, gozlem, analiz, anket ve benzeri uygulamalarla degerlendirilmesi
sonucunda elde edilen 6ngoriilerin asamali sekilde uygulanmasi ve hayata
gecirilmesi olayidir.

Ulkemizde bolgesel ve yerel planlama calismalarina 1960l
yillardan sonra baglanms fakat GAP disindaki projelerin biiytik bir kismi
basarisiz olmustur (Mutluer, 1999: 183). Bu nedenle sadece c¢alisma
sahasi olan Goksu cay1 havzasinda degil lilkemizin neredeyse tamaminda
her tiirli planlama eksikligi s6z konusudur. 1960’11 yillardan sonra
baslayan planli kalkinma doénemlerinde kirsal kesimin biiylik oranda
ihmal edilmesi ve tarimsal faaliyetlerin geri plana itilerek sanayinin 6n
plana ¢ikarilmasi hem kir ile kent hem de bdlgeler arasinda gelismislik
acisindan dengesizlige yol agmaktadir. Bolge ve yoreler arasindaki bu
dengesizlik ¢alisma sahamizdaki sehir alanlariyla kirsal alanlar arasinda
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da gozlenmektedir. Dolayisiyla havzada sorunlarin boyutu ve sayisi
giderek artmaktadir.

Bu sorunlarin ortaya konmasi amaciyla ¢aligma sahasinin fiziki
ve beseri Ozelliklerini tanitacak, degerlendirecek ve analizlerinin
yapilmasini saglayacak verilerin temin edilmesi sarttir. Halbuki ¢alisma
sahasinda eski adiyla DIE yeni adiyla TUIK ’in yaptig1 sosyal, ekonomik
ve demografik sayimlar ile KOYISLERI-TOPRAKSU nun yaptig1 arazi
kullanimi ile toprak envanter raporlari ve MTA’nin 1/500.000 o6lgekli
jeoloji haritalar1 disinda bugiine kadar hazirlanmis veya yapilmis 6nemli
bir veritabani olusturma ¢alismasi1 bulunmamaktadir.

Ozellikle kirsal alan 6zelligi gosteren yerlerde tarimsal {iretimin
arttirilabilmesi i¢in toprak ozellikleri, arazi tipleri ve iklim 6zellikleri ile
ilgili tarimsal veritabanin dogru bir sekilde olusturulmasi zorunludur
(Chambers, 1983: 88). Goksu Cayr Havzasi’nda bu tiir ¢alismalarin
yapilmamis olmasi ve ¢ift¢inin bunu yapacak bilgi, beceri ve sermayeye
sahip olmamasi tarimsal agidan verimligi diistirmekte, arazi kullaniminda
ciddi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

3.3.Sermaye ve Modern Tarimsal Tekniklerin Kullanim Eksikligi

Gilinlimiizde hizla artan diinya niifusunun gida, giyecek ve yakat
ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in dogal kaynaklar hizla tiiketilmeye
baslanmistir. Ancak &zellikle yenilenemeyen kaynaklarin kirlenmesi ve
yok olmasi, tarimdaki uygulamalarin yeniden degerlendirilmesine yol
agmugtir. 1960-70°1i yillarda artan diinya niifusunun beslenme, giyecek ve
enerji ihtiyaclarinin karsilanmasi amaci ile kaliteli tohum, giibre,
zararlilarla miicadele tedbirlerinin alinmasi1 gibi maliyeti arttiric
unsurlarin da kullanilarak {iretimi ve verimi arttirma c¢abalarinin
sonucunda belli tarim politikalart meydana getirilmigtir. Bu tarim
politikalar {ilke 6l¢eginde oldugu gibi ve global diizeyde de uygulamaya
koyulmustur (Aksoy et al., 2000: 344). Ulkemizde tarimmsal iiretimin
artirlmasinda, tarim arazilerinin genisletilmesi yerine insan giici,
finansman, yeni teknoloji gibi mevcut kaynaklarin daha etkin kullanilarak
verimin artirilmaya calisilmasi, 1963 yilindan sonraki planli dénemle
baslanmistir (Celik, 2000: 18).

Goksu Cayr Havzasi’nda yapilan gozlemler ve uygulanan
anketler sonucunda; TUriinlerin yillara gore hektar basina verim
durumlarinin  sulama, ilaclama, giibreleme islemlerinin yapilmaya
baslamasi ile verimin misir ve pamuk gibi bazi {irtinlerde % 350 civarinda
arttigr ortaya ¢ikmustir. Ornegin Besni’de 1992 yilinda hektar bagma 180
kg musir dretilirken, 2005 yilinda bu miktar 806 kg olarak
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gerceklesmistir. Boylece 2005 yilinda Besni’de {iretimin modern olarak
yapilmaya baslanmasiyla hektar bagina misir veriminde 1992 yilina gore
yaklasik % 347 oraninda artis meydana gelmistir. Benzer sekilde havzada
1995 yilinda hektar bagina 280 kg olan pamuk {iretimi, 2000 yilinda 437
kg, 2005 yilinda 540 kg ve 2008 yilinda 449 kg olarak gergeklesmistir.
Hektar basina pamuk veriminde 1995 yilina gére 2000 yilinda % 52,
2005 yilinda % 92, 2008 yilinda % 60 oraninda artis meydana gelmistir.
Buna karsilik, kuru tarim yoOntemiyle iiretimi yapilan tahillarda ise
verimde yillara gore kiiciik oynamalar olmakla beraber 6nemli bir
degisiklik meydana gelmemistir. Bu durum kaliteli tohum kullanimi,
ilaglama, giibreleme ve sulama ile tarimsal liretime saglanan katkiy1
acikea ortaya koymaktadir.

Calisma sahasinda sulama, ilaglama, giibreleme ile mekanizasyon
islemleri entansif tarrmin yapildig1 alanlara gére ¢ok daha azdir. Ornegin
yaklagik 4000 km? alan kaplayan caligma sahasinda yalnizca 1 tane
bigerdover 2909 tane traktor vardir. Buna karsilik yaklagik 6300 km? alan
kaplayan Tekirdag’da 1059 bigerdover ve 20.053 traktdr, yaklasik 9500
km? alan kaplayan Samsun’da ise 297 bicerdover ve 35.812 traktor
bulunmaktadir (TUIK, 2010c). Tarimda makine kullamnndaki ortaya
cikan bu durum giibre, ilaglama ve sulamada da yasanmaktadir. Havzada
Keysun-Kizilin ovalar1 ve yakin ¢evresinde 6zellikle sulama ve ilaglama
sayesinde tarimsal verimde olumlu sonuglar alinamadigi, tarimsal
iiretimdeki modernizasyonun havza geneline yayilamadigi ve havzanin
tarimsal potansiyelini ortaya konulamadig1 goriilmektedir.

Havzada sermaye yetersizligi ile ¢iftcilerin yeterli tarimsal bilgi,
beceri ve egitime sahip olmamasi tarimda modernizasyonu sinirlandiran
temel faktordiir. Sermaye yetersizliginin bitkisel {iretim iizerindeki
olumsuz etkilerine benzer durumu hayvansal iiretimde de gormek
miimkiindiir. Havzada 1992 yilindan 2008 yilina kadar olan siire¢ i¢inde
niifus miktarinda artis olmakla beraber hayvan sayisi ve hayvansal
iriinlerin miktarinda azalma meydana gelmistir. Hane basina yaklagik 1,8
olan biiyiik bas hayvan sayisi, tiretimin ancak hane halkinin ihtiyaglarimi
karsilayabilecek diizeyde oldugunu da gostermektedir.

Sonug¢

Goksu Cay1 Havzasi’nda sorunlarin fazlaligi birgok farkli alanda
fakat Dbirbirine entegre edilmis planlama c¢alismalarii zorunlu
kilmaktadir. Havzada hizli niifus artisin1 diisiirmek, tarimsal iiretimi
arttirmak, sehirsel alanlardaki altyapi, igsizlik gibi sorunlar1 gidermek,
giinlimiizde 6nemli bir sorun haline gelen bitki ve hayvan cesitliligini
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korumak, hatali arazi kullanimini ve erozyonu onlemek gibi bir dizi
sorunun ¢Oziimii ancak planlama calismalariyla miimkiindiir. Fakat
buradaki sorunlari birbirinden bagimsiz diislinmek miimkiin degildir.
Ornegin sehir ve bolge planlamasi, dlgegin bir ucunda sehri ele alirken
diger ucunda da uzak, bos kirsal alanlar1 da degerlendirmek zorundadir.
Bu bakimdan kirsal yasamla baglantili ekonomik ve toplumsal yapinin
iyice ortaya konulmasi gerekmektedir. Aym sekilde kirsal planlama
calismalarinda ise sehirlerin ihtiyaclari, ozellikleri ve bunlarin kirsal
alanlar ile iligkileri gdz oniinde bulundurulmalidir. S6z konusu planlar
salt fiziki planlama unsurlarindan olugmamali, mutlaka sosyal ve
ekonomik hayat1 diizenleyici ve gelistirici unsurlar da igermelidir.
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