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OZET

Bu ¢alisma Afganistan’daki yerel yonetimlerin yapisini analiz etmeyi amaglamaktadwr. Afganistan’da ABD
miidahalesi sonrasinda devlet yeniden orgiitlenmistir. Bu durum yerel yonetim kuruluslarina da yansimistir.
Afganistan’da yerel yonetim kuruluslar: olarak il, ilce, belediye ve koyler bulunmaktadwr. Ayrica merkezi
diizeyde Bagimsiz Yerel Yonetim Miidiirliigii de yerel yonetimler alaminda ¢alismaktadwr. Afganistan yerel
yonetimleri demokrasi ve kalkinma hedefleri dogrultusunda yapilandirilmaya ¢alhisumigtir. Kalkinma hedefi
cergevesinde farkli seviyelerde meclisler kurulmus ve bu meclis tiyelerinin se¢imle isbasina gelmesi
diistintilmiistiir. Ancak bu hedeflere ulasildigini soylemek giictiir. Yonetim, uygulamada merkeziyetci bir
anlayisa sahiptir, segcimler yapilamamaktadwr, ayrica yolsuzluk ve liyakatsizlik gibi onemli sorunlar séz
konusudur. Genel agidan Afganistan kamu yodnetimi, ozelde de yerel yénetimler, olduk¢a sorunlu bir
goriintiiye sahiptir.

ABSTRACT

This study aims to analyze the structure of local governments in Afghanistan. After the US intervention in
Afghanistan, the state has been reorganized. This situation has also had a reflection on local government
institutions. In Afghanistan, as local governments, there are provinces, districts, municipalities and villages.
Furthermore, at the central level, the Independent Directorate of Local Governance also works in the field of
local governments. The local governments of Afghanistan have been tried to get structured with the goals of
democracy and development. Within the framework of the development objective, parliaments would have
been established at different levels, and members of these councils were considered to be elected to work.
However, it is difficult to say that these goals have been reached. The administration has a centralized
understanding in practice, elections are not held accurately, and there are also important issues such as
corruption and incapability. In general, Afghanistan's public administration, in particular the local
governments, have a problematic image.
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1. GIRIS

Afganistan, resmi adiyla "Afganistan Islam Cumhuriyeti" Asya’da denize kiyis1 olmayan daglk bir iilkedir.
Ortadogu, Orta Asya, Giiney Asya, Kafkasya ve Hindistan'n kesistigi bir alanda alt1 iilke ile sinir1 bulunan
Afganistan; batidan Iran, kuzeyden Tacikistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan, dogudan Cin, giiney ve
giineydogudan Pakistan ile ¢evrilidir. Ulkenin baskenti Kabil'dir. Toplamda 652.100 km? yiizol¢iime sahip iilke,
kendi igerisinde ii¢ belirgin bolgeye ayrilir. Kuzeydeki yaklasik 103.600 km?’lik ova baslica tarim alanmidir.
Giineybatidaki yaklasik 129.500 km?’lik yayla biiyiik dlciide ¢éllerle ve yar1 ¢ollerle kaphdir. ki bolge arasinda
da Himalaya daglarimin uzantis1 olan ve Hindikus Daglarini da icine alan 414.000km*’lik daglik yore yer alir
(Saray, 1989:401; Biiyiikkbas, 2006:54; T.C. Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/afganistan-
kunyesi.tr.mfa; Wikipedia Sozliik, https://www.wikipedia.com).

Bozkir ikliminin hakim oldugu Afganistan cografyasi birbirinden farkli kiiltiirel unsurlar1 birarada
bulundurmaktadir. Goriis farkliliklar1 olmakla birlikte akademik ve tarihi ¢alismalar 1s1ginda tilkedeki en eski
sakinlerin Amu nehri g¢evresinde yasayan Tiirk'lerin oldugu kabul diistinilmektedir. Sonraki donemlerde

Taciklerin, Pestunlarin ve diger kavimlerin bu topraklarda yasamaya basladig1 ifade edilmektedir (Bekmuradi,
2014:12).

Afganistan, cografi ve jeostratejik konumu nedeniyle tarih boyunca siirekli goclere ve savaslara maruz kalmstir.
Bu sebeple iilke iizerinde farkli etnik kdkenler birarada yasam siirdiirmiislerdir. Ancak savaslar ve tilkedeki
diizensizlikler nedeniyle Afganistan'da 1979 yilindan sonra niifus saymmi yapilamamustir. Afganistan Istatistik
Kurumu'nun 2015 yili tahminlerine gore iilkede yaklasik 32,5 milyon insan yasadigi diigiiniilmektedir (T.C.
Kabil Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, 2017:2).

Ulkede yasayan niifusun %42’sini Pestunlar, %24’iinii Tacikler, %12.5’ini Tiirkler, %8’ini Mogolca konusan
Hazaralar, %4.2’sini Farisiler (Iranlilar), %3.4’iinii Aymaklar, %1.7’sini Beluciler kalanim da Pashailer,
Kizilbaslar, Nuristanlilar, Brahuiler, Hintliler, Ariler, Rajasthaniler, Araplar, Hindular, Pencabiler, Sihler,
Darvaziler, Yatlar ve bunlarin disinda kalan diger kiiciik etnik unsurlarin olusturdugu belirtilmektedir
(Bekmuradi, 2014:14; Blood, 1998:18; https://www.wikipedia.com). Ilgili niifus dagilimlar1 kesinlik arz
etmemektedir. Farkli kaynaklarda muhtelif oranlara yer verilmektedir. Ulkede diizensizligin hakim olmasi
nedeniyle niifus sayiminin yapilamamasi iilkenin gercek niifusunu da ortaya koyamamaktadir. Genellikle se¢im
sonuglarina gore tahminler yapilmaktadir. Olduk¢a sagliksiz kosullarda ve bilimsellikten uzak olarak yapilan
niifus tahmini nedeniyle etnik gruplarin ayri ayri niifusun ne kadarmi olusturdugu konusunda net rakamlar
verilemez (Begzad, 2014:5). Ayrica iilkede sik sik gdcler yasanmakta ve kargasa nedeniyle sik dliimler meydana
gelmektedir. Afganistan’in kuzeyindeki kabilelerine Pehtun, giineydekilerine de Pestun denilmektedir. Ozbekler
ve Tacikler tUlkenin kuzey kesimlerinde yasarken, Hazaralar {ilkenin orta kesimlerinde yogun olarak
toplanmistir. Pestunlar ise giiney kesiminde yaygin olarak yerlesmiglerdir. Bagkent Kabil, Kandehar, Herat ve
Mezar-1 Serif iilkenin en 6nemli sehirleridir.

Afganistan’da 70'e yakin dil ve bir¢ok lehgeler konusulmaktadir. Ancak Fars¢a ve Pestunca lilkede konusulan
resmi dillerdir. Farsca, lilke genelinde neredeyse tiim etnik gruplar tarafindan konusulabilmektedir. Bununla
birlikte Ozbek ve Tiirkmenler iilkenin kuzey kisimlarda kendi dillerini konusmaktadirlar (Blood, 1998:18).
Tacikler, Fars lehgelerinden olan Dari (Tacik) lehgesini konusurlar. Afganistan ekonomisinin biiyiik bir kismini
tarim olusturur. Geri kalan kismini ise hizmet sektorii olusturur.

Onceleri Iran devletinin bir pargasi olan Afganistan ilk defa Mirveys Hotaki &nderliginde bir tiir asiretler
konfederasyonu olarak 1709°da kurulmustur (Andigsmend, 2014:54). Hotakiyan adi verilen bu donemi daha
sonra Duraniyan ve Barokzai adi verilen hanedanlarin donemi takip etmistir (Gubar, 2011:14-15).

19. Yiizyilda Ingiltere ve Rusya arasindaki rekabete konu olan Afganistan, bir siire ingiliz isgali altinda kalip
bagimsizligin1 kaybetmistir. Ancak 1919 yilinda Amanullah Han onderliginde tekrar bagimsizligimi ilan
etmistir. Atatiirk’ i kendisine 6rnek alan Amanullah Han reformist bir yonetim sergilemistir. Bu donem de isyan
ve i¢ savaslar neticesinde sona ermistir. Bu durumu Rus isgali, tekrar i¢ savas, Taliban yonetimi ve ABD isgali
takip etmistir. Boylece ABD isgali sonrasinda Hamit Karzai liderliginde yeni bir donem baglamustir.
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2001 yilinda Bon Anlasmasiyla birlikte Afganistan’da yeni bir yonetsel donem baslamistir (Estanukzay,
2013:150). Yeni donem, demokratik temellere dayali yeni anayasa ile percinlenmistir. Anayasaya gore
Afganistan iiniter bir devlettir. Afganistan’da idarenin iilke genelindeki cografi kademelenmesi; il, ilge, belediye
ve kdy yonetimleri seklindedir. Hali hazirda Afganistan’da 34 il, 387 ilge, 165 belediye ve 45587 koy vardir.

Afganistan'da yasanan i¢ savas, ideolojik miicadeleler, siyasal istikrarsizliklar ve idari kapasite yetersizligi gibi
unsurlar modern bir devlet yapilanmasinin 6niine ge¢cmektedir. Uzun yillar Rus korkusu ve giidiimiinde olan
devlet yapist simdilerde de ABD isgali altindadir. Dolayisiyla da yoneten ve yonetilenler arasinda biitiinlesmeyi
saglayacak uygun bir siyasi-idari yap1 tesis edilememistir. Devlet yonetiminde yetersizlikler had sathadadir.
Ayrica yoOnetim araglar1 ve birimlerinde modern bir yaklasim ve goérev paylasimi bulunmamaktadir. En
basitinden modern devletlerde baskent disinda var olan merkezi idarenin tasra birimleri ile yerel yonetim
birimleri arasinda kesin bir ayrim ve gorev-yetki ayriligi bulunmamaktadir. Her iki grupta yer alan birimler
birbiri ile i¢ ige ge¢mis haldelerdir. Bu sebeple yonetim semasinda ayr1 ayri ele alinmamakta, her iki grupta tek
gruba indirgenerek "Yerel Orgiitler" adiyla ifade edilmektedirler.

Yerel orgiitler, yerel halka hizmet sunmak ve halkin karar verme siirecine katilmasimi saglamak igin
yetkilendirilmislerdir (An.md.137). Merkezi hiikiimet ve yerel yonetim birimi arasindaki iliski hiyerarsi
modelini temel almaktadir. Daha yalin bir ifade ile yukaridan asagiya dogru bir bag ile gitmektedir. Bu yontiiyle
Afganistan merkeziyetci bir devlet olup, biitiin giic merkezi hiikiimetin elindedir. 1l ile ilgelerin yetki ve
sorumluluklar1 merkezi hiikiimet tarafindan belirlenmektedir. Iller ve ilgeler yerel yonetim birimleri olmalarina
ragmen, uygulamada 6zerk degillerdir ve karar verme yetkileri de bulunmamaktadir (Afganistan Yerel Yonetim
Politikasi, 2010:87). Yine K&y'lerin tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Ulkedeki ilge sayilarinda kesinlik yoktur.
Resmi olmayan ilgeler bulunmaktadir. Dahasi ilgelerin sinirlar1 kesin olarak belirlenememistir. Bu nedenle bir
ilcenin kesin idari sinirlar1 ve bu sinirlar igerisinde yasayan toplam niifusu tespit edilememektedir. Daha siniri
bile kesinlesmemis olan bir idari birimin bu siirlar igerisinde modern kamu hizmetlerini sunmasi beklenemez.
Mevcut diizensizlikler ve yeterizlikler nedeniyle yerel orgiitlenmeler il diizeyinden koordine edilmeye ve
yonetilmeye ¢alisilmaktadir.

Ulkedeki belediyeler modern yerel yonetim birimi olmaktan oldukca uzaktir. En basinda belediye baskanlarmin
secimle goreve gelmesi kanunla ortaya konulmusken, su ana kadar bu yonde herhangi bir se¢im yapilmamustir.
Belediye baskanlar1 halkin se¢mesi ile degil merkezi idarenin atamasi ile goreve gelmektedirler. Bununla
birlikte, belediyelerin sunduklar1 kamu hizmetleri yerel diizeyde elde ettikleri gelirler ile siirlidir. Ayrica
tilkedeki belediyelerin 1/6's1 da savas ve diger bazi sebeplerle aktif degildir. Afganistan'da Bakanlar Kurulunun
(merkezi idarenin) tasradaki gorevlerinin uygulanmasinda belediyelerin de gorev aldigi goriilmektedir. Oysa ki
bu gorev ve yetkinin merkezi idarenin tagra birimleri (il, ilge gibi) tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Buradan
hareketle Afganistan'da ilk basta terminolojik agidan ve kara avrupasi yonetim sisteminin farkli iilkelerdeki
uygulamalar1 agisindan il ve ilge birimleri merkezi idarenin tagra birimlerini yansittigi diigiiniilebilir. Ayni1
perspektifle belediyelerin de birer yerel yonetim birimi oldugu kanaati uyanabilir. Ancak tiim bu idari birimlerin
hukuki yapisi, gorev ve yetkileri ile birbirleri ve merkezi idare ile olan iligkileri incelendiginde bdyle bir ayrimin
yapilamayacag1 anlasilmaktadir. I¢c savas, isgal, gelenekler, idari kapasite yetersizlikleri ve siyasal
istikrarsizliklarin etkisiyle tilkede modern bir yonetim sistemi kurulamamis ve idareler/kurumlar i¢ ige girmis
halde varlikliklarint devam ettirmislerdir.

ABD’nin Afganistan’a miidahalesinden sonra yeni bir sistemin kuruldugu ve bu sistemin daha ziyade bir yardim
ekonomisi oldugu soylenebilir. Ulkede mevcut olan nitelikli kadronun neredeyse tamaminin yiiksek maas ve iyi
yasam kosullariyla 6zel sektore tasindigi bilinmektedir. Bu yardim ekonomisi adi altindaki girigimler,
baslangicta {ilkenin ilerlemesini saglamakla birlikte, sonrasinda 6zel sektore gegislerdeki artis ve kamudaki
nitelikli kadronun azalmasina, dolayisiyla da mevcut diizenin olumsuz etkilenmesine katki saglamistir.
Boylelikle de iilkedeki kamu yoOnetimi sisteminde istenilen iyilesme bir tiirlii saglanamamigtir (Rahmani,
2015:213). Bu durum kamu sektoriiniin nitelikli personel agigina sahip olmasi seklinde sistematik bir problem
olusturmaktadir. Bu problemin yani sira Afganistan biirokrasisinin yetersizligi de {ilkedeki yonetim sisteminin
gelisiminin en dnemli engellerinden birisidir. Afganistan’da yerel yonetimlerin giiclenmesinin ve daha iyi
hizmet sunmasimin Oniindeki en onemli engellerden bir digeri de yerel yonetimlerle ilgili sistemli politika
eksikligidir.

Bu ¢alismanin amaci; Afganistan’da ABD miidahalesi sonrasinda olusan devlet yapilanmasi i¢inde idarenin
yerel orgiitlenmesini incelemektir. Bu g¢ergevede dnce kisa bir tarihi siire¢ anlatilmigtir. Sonrasinda da yerel
yonetimlerle ilgilenen merkezi kurulus olan Bagimsiz Yerel Yonetim Miidiirliigi ve yerel yonetim kuruluglan
olan il, ilge, belediye ve kdy yonetimleri analiz edilmistir.
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Afganistan’da yerel yonetimlerin yapisinin ve isleyisinin incelenmesi, modern devletin kurumsallagsmasi ve
geleneksel toplumsal yapi igerisinde tesis edilmeye calisilmasi baglaminda 6nemlidir. Nitekim Afganistan’in
toplumsal yapisi uzun tarihi boyunca sekillenirken, modern devletin ve bununla baglantili olarak modern yerel
yonetim birimlerinin tesisi yabanci devletlerin isgalleri ve yerli reformcularin ¢abalar1 baglaminda daha kisa
vadeli siireglerle gerceklestirilmeye calisilmistir. Ustelik bu siire¢ devamli olarak i¢ savaslar ve geriye doniisler
ile akamete ugramis ve bu sebeple modern devletin kurumsallagsmasi siirekli tehir edilirken bu istikrarsizlik
icinde geleneksel toplumsal yap1 baskin karakterini devam ettirmistir. Biitiin bunlar bir arada diistiniildiigiinde
Afganistan tecriibesini analiz etmenin modern devlet—geleneksel toplum ve yerel yonetimler ticgeni
cergevesinde ilging ve dnemli bir yonii oldugu agiktir.

Bu ¢alismada Afganistan’in yerel yonetim birimlerinin incelenebilmesi igin yerel kaynaklar —daha ziyade Farsca
metinler- analiz edilmistir. Bunlara ilaveten yerel yonetimlerin hukuki gergevesini olusturan diizenlemeler
calisma kapsamina almmustir. Ayrica bu hukuki diizenlemelerin ne sekilde uygulandigi mevcut siyasi gergeklik
g0z Oniine alinarak yorumlanmustir.

Iller, ilgeler ve kdylerin baz1 ortak gdrevleri vardir. Bu ortak gorevler; baris ve giivenligi saglamak, yerel halka
hizmet sunmak, sosyal kalkinmayi saglamak, ekonomik ve kiiltiirel gelismeyi saglamak, dogal afetler ve
olaylarla miicadele i¢in ¢abalamak, uyusturuculari ortadan kaldirmak ve diger gorevlerdir (Teskilat Esasi
Kanunu, md.35-48)

Afganistan'da yerel orgiitlerin temel yapisin1 ele almadan Once, bu yapilarin bagli bulundugu merkezi idare
(bagkent orglitii) ve bu idare icerisinde yer alan "Bagimsiz Yerel Yonetim Miidiirliigii" hakkinda bilgi verilmesi
konunun anlasilmasi acisindan yararli olacag diisiiniilmektedir. Ozellikle merkez ile yerel drgiitler arasinda bir
bag gorevi goren ve modern devlet yapilarinda pek fazla aligkin olunmayan bu yapinin ele alinmasi, iilkedeki
genel tablonun ortaya konmasina katki saglayacaktir.

2. AFGANISTAN’DA DEVLET YONETIMIiNI OLUSTURAN GUCLER

Afganistan’in idari yapis1 merkezi ve yerel Orgiitlere ayrilmistir (An.md136). Afganistan’in mevcut olan
anayasast 1964 yilindaki anayasaya dayanmaktadir. Afganistan, idari sistemini Fransa modelinden almustir.
Afganistan’da Millet ve Senato meclisi vardir. Millet meclisi tiyeleri bes yil i¢in dogrudan halkin iginden ve
halk tarafindan her ilden segilir. Millet ve Senato meclisleri toplumun gelismesi i¢in ekonomik, sosyal ve
teknolojik konulara dair gorevlerini komisyonlar aracigiyla yiiritmektedir. Yasamanin diger 6énemli gorevi
gensorudur. Millet Meclisi vekili bakanlar1 gensoruyla gorevden alabilecek yetkiye sahiptir. Yargi organi
Afganistan’in yargisindan sorumludur. Yargiglarin bagkani Afganistan’in yargi organinin baskanidir. Yargi
organi Yiiksek makeme, temyiz ve ilke mahkemesinden olugsmaktadir (An.md116).

Afganistan’in Yargi mahkemelerin teskilati kanunla diizenlenir. Yiiksek mahkeme kanun elestirme konusunda
genis yetkileri sahiptir. Ornegin Kanun, diizenlemeler, sézlesmeler, uluslararasi sézlesmeler kanuna uygun veya
uygun olmamasi teshisi yliksek mahkemenin gorevidir. Merkezi yonetim birimlere ayrilir ve her birimi bir
bakan tarafindan yonetilmektedir.

Yeni anayasada cumhurbagkani ve bakanlar, yiiritmenin en 6nemli aktorleridir. Cumhurbagkani bes yil igin
vatandaslarin oyuyla secilir. Cumhurbagskan, iilke yonetimindeki {ist diizey kamu gorevlilerini gérevlendirir ve
gorevden alir. Yonetimde karar alma cumhurbagkani tarafindan ve meclis onayi ile gergeklesmektedir. Yeni
diizende Afganistan’in geng¢ niifusuyla da iligkili olarak yeni kurumlar ihdas edilmistir. Bu kurumlar
cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle 0zel gorevler ic¢in kurulmaktadir. Bu kurumlarim amaci bakanliklarin
gorevlerinin daha iyi olmasi i¢in ¢alismaktir. Kurulan kurumlar yiiriitme giiciiniin bir pargasidir. Ancak bakanlar
kurulu tiyesi degildirler. Bu kurumlar dogrudan cumhurbaskanina baghlardir.

Merkez Bankasi, Bassavcl, Bagimsiz Idari Reform Komisyonu, Bagimsiz Se¢im Komisyonu, Bagimsiz insan
Haklar1 Komisyonu, Yolsuzlukla Miicadele Kurumu, Merkezi Genel Niifus Sayimi, Denetleme ve Kontrol
Midiirligii kararname ile kuruldular. Afganistan devlet yapisi igindeki yeni kurumlardan bir tanesi 6zellikle de
yerel yonetimler baglaminda 6nemli olan Bagimsiz Yerel Yonetim Midiirligii’ diir.
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3. BAGIMSIZ YEREL YONETIM MUDURLUGU

Bagimsiz Yerel Yonetim Miidiirliigii, teskilat yapis1 ve gorevleri baglaminda Tiirkiye’de ve benzer iilkelerde
olmayan bir yonetim kurumudur. Afganistan uzun siire savasla yasamis bir {ilke oldugu i¢in iilkenin yeni sistemi
ABD miidahalesiyle en temelinden baslamistir. Ulkede uzun yillar siiregelen savaslar ve sik sik yasanan rejim
degisiklikleri halkin yonetimde yapilan her alandaki yenilikleri benimsemesini zorlastirmistir. Dolayisiyla
merkezi yonetim ve yerel yonetimin daha verimli olmasi i¢in kurulan bu kurum halk ile yonetim arasinda bir
koprii gorevi gormektedir. Bagimsiz Yerel Yonetim Midirligi, yerel yonetimlerle ilgilenmek {tizere
Cumhurbagkan1 kararnamesi ile kurulmustur. Gorevi, ililkedeki idari mevzuati uygulamaktir. Midiirligiin
memurlart merkez ve illerde birgok alanlarda ¢aligmaktadir. Bagimsiz Yerel Yonetim Miidiirligi; 34 il, 364
resmi ve gayri resmi ilge ve 153 belediyede ilgili birimleri vasitasiyla programlarini uygulamaktadir (Bagimsiz
Yerel Yonetim Midirligi, http://idlg.gov.af/fa/page/idlg/history).

Bagimsiz Yerel Yonetim Miidirliigl, ulusal ve yerel diizeyde, bagimsiz, egemen, seffaf, hesap verebilir,
katilimet, etkili ve yaygin yonetimi saglamak i¢in iller, ilgeler ve belediyelerin giiciinii arttirmakla yiikiimliidiir.
Daha yalin bir ifadeyle Bagimsiz Yerel Yonetim Miidiirliigii; valilerin, kaymakamlarin, se¢ilmis meclislerin ve
belediyelerin gorevlerini kolaylastirir. 11, ilge, belediye ve kdy diizeyindeki devlet kurumlar1 yerel halka yerel
meclisler yoluyla hesap vermektedir. Bu noktada il diizeyinde il meclisi, ilge diizeyinde ise ilge meclisi
bulunmaktadir. il ve ilgedeki bakanliklarin temsilcileri, emniyet teskilati, mustufiyet (defterdar) kurumu ve
kaymakamlar valiye karst sorumludur. Ilge diizeyindeki bakanlik temsilcileri, kaymakam ve ilge meclisine
hesap vermektedirler (Bagimsiz Yerel Yonetim Midiirliigii, http:/idlg.gov.af/fa/page/idlig/history).

Yerel yonetim kuruluslarinin temel amaglarini; seffaf, miisterek, hesap verebilir ve etkili yonetimin saglanmast,
kanunlarin yerel diizeyde uygulanmasi, yerel halkin yonetime katilmasi i¢in yerel kurumlarin olusturulmasi, bu
kurumlara destek verilmesi, vatandaglara hizmet sunmak amaciyla onlarin hakkinin korunmasi, yerel yonetisime
vatandasin katilimi icin firsatlar yaratilmasi, yerel yonetim kuruluslarinin faaliyetlerinin diizgiin bir sekilde
yerine getirildiginin denetlenmesi, vb. seklinde siralayabiliriz (Bagimsiz Yerel Yonetim Miidiirliigi,
http://idlg.gov.af/fa/page/idlg/history).

Bagimsiz Yerel Yonetim Midirligii'niin politika alanindaki temel gorevi; yerel yonetimlerle ilgili kural ve
diizenlemelerin politika gercevesini tasarlamaktir. Idari gelistirme alanindaki temel gorevleri ise, yerel kurum ve
kuruluslara destek olarak onlarin yeteneklerini gelistirmesine katki saglamaktir. Yonetim ile ilgili gorevleri ise,
vatandaglar ve diger ortaklarin yonetim siirecine katilimi i¢in destek saglamaktir. Yerel organlar araciligiyla
planlar yapmast ve ulusal yenilikleri kolaylagtirmas1 da destek gorevlerindendir (Bagimsiz Yerel YoOnetim
Miidiirlugi, http:/idlg.gov.af/fa/page/idig/history).

4. AFGANISTAN'DA iDARENIN YEREL ORGUTLENMESI

Afganistan'da, merkezi idarenin tasra birimleri ile yerel yonetim birimleri i¢ ige gegmis bir haldedir. Bu nedenle
merkezi idareye bagli yalin tasra birimleri ile asgari diizeyde Ozerklesmis yerel yonetim birimleri iilkede
bulunmamaktadir. Agirlikli olarak merkezi idarenin tasra birimi goriintiisiine sahip, bununla birlikte baz1 yerel
yonetimlere 6zgii 6zellikler ile donatilmis bir yerel orgilitlenme yapisi ile karsilagilmaktadir. Bu nedenle, zorunlu
olarak tagrada yer alan tiim idari birimler tek bir ana baslikta ve birlikte ele alinmustir.

Afganistan'da yerel oOrgiitlenmelerin yapilanmasinda roller ve iliskiler belirsiz ve tutarsizdir. Bu durum,
kurumlarin gorevlerini yerine getirmesine ve daha iyi hizmet sunmasina engel teskil etmektedir. Hesap
verebilirlik mekanizmas1 yerel diizeyde cok zayiftir. Devlet kurumlarimin gorevlerini yerine getirmesi i¢in
yeterli altyap1 bulunmamaktadir. Ornegin 34 ilin bulundugu iilkede 29 adet valilik binas1 bulunmaktadir ve 34
validen sadece 15’ine devlet tarafindan konut saglanmaktadir (Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, 2010:100).
Valilik seviyesinde bile bu sorunlar mevcut iken ilge, belediye ve kdy diizeyinde kaynaklarin yeterli ve etkin
oldugu diisiiniilemez.

Tasralardaki 1 yoneticileri, illerde planlama veya biitceleme konusunda ¢ok az yetkiye sahiptirler. Baska bir
deyisle, bakanliklar merkezde yetkiyi elinde bulundurmaktadirlar. illerde yer alan kuruluglar {i¢ aylik mali
harcamalarmi, bakanliklarca belirlenen biit¢elerinden yaparlar. Bu nedenle il yonetimi finansal agidan &zerk
degildir. il yonetimi ayrica idari orgiitlenme ve personel ydnetimi gibi konularda da 6zerk degildir. Kamu
calisanlarinin ige alinmasi, istihdam ve tayini gibi konularda il yonetimlerinin sembolik bir rolii bulunmaktadir.
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Il yonetiminin kurumsal yapis1 merkezi hiikiimetce belirlenmektedir. illerdeki kamu personeliyle ilgili kararlarm
¢ogu bagkentte yer alan bakanliklar tarafindan ve idari reform komisyonu, Kamu Hizmeti Kurumu ile Bagimsiz
Yerel Yonetim Miidiirligii'niin tavsiyesiyle alinir.

Yerel orgiitlenmelerin merkeze baglhh ve demokratiklikten uzak yapisi, yerel Orgiitler icerisinde yer alan
birimlere de yansimustir. Yerel diizeydeki shralarin rolii genel olarak danigma roliinde kalmaktadir. Yaptirim
giicii pek fazla bulunmayan bu yapilanmalar, merkezi hiikiimete karsi oldukca zayif yetkilere sahiplerdir
(Ahmady, 2015:189). Afganistan'daki yerel orgiitlenmeler "il", "il¢e", "belediye" ve "kdy" olarak dort ana baglik
altinda ele alinmaktadir.

4.1. il Yonetimi

Afganistan'da en Onemli ve etkin olan yerel orgiitlenme birimidir. Vali tarafindan yonetilen illerde il idari
meclisi, il meclisi, il gelistirme komitesi ve bakanliklarin il diizeyindeki temsilcilikleri il yonetimi kapsaminda
yer almaktadir.

4.1.1. Vali

Valiler, il diizeyinde yiiriitmenin basidir. Bu nedenle merkezden gelen emir ve talimatlar1 yerel idarelere
iletmektedirler. Resmi olarak ildeki kurumlar arasindaki koordinasyonun saglanmasindan sorumludurlar.
Valiler, devlet bagkani tarafindan atanir ve yine devlet bagkani tarafindan gorevden alinir. Valiler, gérevlerini il
idare meclisi ve il gelistirme komitesi ile birlikte yiiriitiirler. Tiirkiye’de ise vali, kanunlarda belirtilen gorevleri
yerine getirmek ve merkezden gelen emirleri mevzuat kapsaminda uygulamaktan sorumludurlar. Valilerin
Tiirkiye'deki gorevi cift yonliidiir. Bir yandan merkezi idarenin iist tasra birimi olan il genel idaresinden
sorumludurlar. Bu onlarin temel gorevidir. Bununla birlikte bir yerel yonetim birimi olan il 6zel idaresinin de
basidir. Tiirkiye’de valilerin il 6zel idaresi ile ilgili temel gorevi; il genel meclisi ve il enclimeni tarafindan
alinmis kararlar1 uygulamalaridir (Eryilmaz, 2013:186). Temsil ve yiiriitme organlarina bagkanlik ederler.

Afganistan'da il gelistirme komitesi, il planlarinin yapilmasindan sorumludur. Kanuna gore valiler devlet
bagkani ile Bagimsiz Yerel Yonetim Miidiirliigii'ne karsi sorumludurlar. Ulkede valilik, idari ve siyasi agidan
onemli bir makam olarak kabul edilmektedir (Tamaki, 2011:273).

4.1.1.1. Valilerin Gorev ve Sorumluluklari

Vali ildeki en yiiksek idari temsilci ve yerel yonetimden sorumlu olarak gesitli gorevlere sahiptir. Valinin
gorevleri idari, siyasi ve glivenlikle ilgili olanlar seklinde iice ayrilabilir. Afganistan’da tiim valilerin nitelikleri
yasal acidan aynidir. Ancak valilerin fiili giici o ildeki kabile iliskilerine goére oOnemli farkliliklar
gosterebilmektedir. Ornegin niifusun Pestun agirlikli oldugu bir ilde vali de Pestun ise yogun kabile iliskileriyle
orantili olarak vali ¢cok fazla giice sahip olabilir.

11 diizeyinde valilerin gorevi sunlardir (Afganistan Idare Mahali Kanunu, md.14):

e Barg, giivenlik, kamu diizeni, kanun egemenligi ve insan haklarmin korunmasmin saglanmasi.
Uyusturucu ile miicadele, yoksullugun azaltilmasi, merkezi ve yerel yonetimlerin faaliyetleri arasinda
koordinasyon kurulmasi, kamu iglerinin diizenlenmesi ve finansal yonetimin iyilestirilmesi vd.

e Valiler siyasi sorumluluklara da sahiptirler. Vali siyasi gorevlerini il diizeyinde karar alma ve yasalar
uygulama yoluyla yiiriitmektedir. Bu baglamda vali yabanci uyruklularin giris ve ¢ikisini kontrol eder, il
diizeyinde siyasi konsolosluklar ve siyasi temsilciler ile iletisim kurar. Vali ildeki kurumlar arasinda
uyumun saglanmasi ve ildeki kurumlarin ve bu kurumlarda ¢alisanlarin performans ve denetiminden
sorumludur. Ayrica vali vatandaglarin 6zgiirliiklerinin korunmasi ve se¢im giivenliginin saglanmasi
konusunda gerekli isbirligini yapmaktadir. Tiirkiye’de de vali aym gorevlere sahiptir. Il gelistirme
toplantilar1 ayda bir kez vali bagkanliginda yapilir. Bu toplantilarin amaci il planlamasi ve mali
denetimdir.

e Vali, ildeki gelismeleri Bagimsiz Yerel Yonetim Miidiirliigii'ne rapor eder.

e Vali yerel kurumlarin vatandas ve il meclisine hesap vermesi siirecini kontrol etmektedir. Boylece eger
vatandaglar kurumlardan memnun degilse bu kurumlari vali ve il meclisine sikayet ederler (Afganistan
Yerel Yonetim Politikasi, 2010:123).

e Valiler ilgelerdeki c¢aligmalari, ildeki kurumlari, ilin gilinliikk islerini ve g¢esitli konulart merkeze
raporlarlar. Halkin huzur ve giiveninin saglanmasi, ¢alisanlarin atanmasi, gelisim planlarinin izlenmesi,
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ildeki biitge ve harcamalarin izlenmesi gibi konularda liderlik yapar ve ilde hiikiimeti temsil eder
(Tamaki, 2011:274).

e Vali, acil durumlarla miicadele komitesinin bagkanidir. Bu komite il diizeyinde dogal afetlerden
dogacak zararlarin azaltilmasi i¢in hazirlik, acil miidahale ve yeniden yerlesim faaliyetlerini denetlemek
ve yonetmekten sorumludur.

e Diizeni korumak ve giivenligi saglamak devletin ana gorevidir. Vali, ilde hiikiimetin temsilcisi olarak
diizeni korur ve giivenligi saglamaktan sorumludur. Boylece vali emniyet giiglerinden de sorumlu bir
yoneticidir (Polis Kanunu, md.4).

Valiler yasa geregi yukarida saydigimiz gorev ve yaptirim giicline sahiptir. Kanunlarda gérev tanimi bu sekilde
belirtilen valiler uygulamada ise ilde yasa ve kurallarin gosterdiginden ¢ok daha fazla giice sahip olabilmektedir.
Bazi valilerin kimi zamanlarda kurallara aykir1 olarak insanlari isten ¢ikardi§i ya da atama yapabildigi
goriilmektedir. Bu durum hala Afganistan’da hukuk devletinin yeteri kadar islerliginin olmadigini ortaya
koymaktadir. Bu ayn1 zamanda Afganistan’in gecmisi ile ilgili bir durumdur. Nitekim ge¢misten gelen asiret
iligkileri ve kisisel 6zellikler Afganistan’da hala 6nemli bir degiskendir.

Tiirkiye de ise valiler benzer gorevler ve yetkilere sahiptir. Kanuna gore valinin il 6zel idaresi nezdindeki
gorevleri sunlardir (5302 Sayili Kanun, md.30);

o [l ozel idaresi teskilatinin en idist amiri olarak il ozel idaresi teskilatini sevk ve idare etmek, il ozel
idaresinin hak ve menfaatlerini korumak.

o [l ézel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek, il ézel idaresinin kurumsal stratejilerini
oluiturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, il 6zel idaresi faaliyetlerinin ve performans élgiitlerini
hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak.

o [l 6zel idaresini devlet dairelerinde ve térenlerde, davact veya davali olarak da uyar: yerlerinde temsil
etmek veya vekil tayin etmek.

o [l enciimenine baskanlik etmek.
o [l 6zel idaresinin tasinir ve tasinmaz mallarin idare etmek.
o [l 6zel idaresinin gelir ve alacaklarin takip etmek.

e Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sézlesme yapmak. Il genel meclisi ve enciimen kararlarim
uygulamak.

o [l halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken énlemleri olmak.

o  Kanunlarla il ozel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enciimeni kararmmi gerektirmeyen
gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

4.1.2. i1 idari Meclisi

Afganistan’da Il meclisi 1964 yilinda kuruldu. Bu meclisin kurulus amaci, vali baskanhiginda bakanlklarin
ildeki temsilcileri arasinda bir koordinasyon mekanizmasi olusturmaktir. idari meclisin iiyeleri; vali, vali
yardimcisi, mustufi (ildeki maliye bakanligi temsilcisi), il emniyet miidiirii, saranvallar (savcilar) ve ildeki kamu
kurumlarmin baskanlaridir. Eger meclis davet ederse kaymakamlar da toplantilara katilabilirler. il idari meclisi
her hafta toplanir. il idari meclisinin kararlar1 toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile almnir. il idari meclisinin
gorevleri sunlardir: devlet arazilerinin kiralanmasi ve satilmasi, devlet borglarinin taksitlere béliinmesi.
gelistirme sirasi ile birlikte il idari meclisi 6nemli bir role sahiptir. Cilinkii her iki meclis de kurumlar1 koordine
etmekten sorumludur. Il idari meclisi idari islerin koordinasyonundan sorumlu iken, il gelistirme sfrasi
kalkinma isleri ile gorevlidir. 11 idari meclisi, ilin kalkinma planlarinin uygulanmasindan sorumludur. Fakat, bu
planlarin tasarlanmasi, biit¢elendirilmesi ve planlar ve biit¢eler arasinda iliski kurulmasi il gelistirme slirasinin
gorevidir. 11 idari meclisi her hafta toplant1 yaparken, il gelistirme siiras1 ayda bir kez toplant: yapar. il idari
meclisi ve il gelistirme s@iras1, Il meclisi araciligiyla vatandaslara hesap verirler.
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4.1.3. il Meclisi

Afganistan il meclisi yasalara gére, il diizeyinde iiyeleri halk tarafindan segilen tek kurumdur. Afganistan Il
Meclisi Kanunu'nun 2. maddesine gore il diizeyinde halk ve sivil toplum orgiitlerinin devlet yonetimine
katilabilmesi icin il meclisi kurulmustur. Afganistan hiikiimeti il meclisinin etkin bir role sahip olmasi igin
cabalamaktadir. Ancak bu dogrultuda hicbir se¢im yapilmamistir. Yonetimdeki temel zorluk halk ve hiikiimet
arasindaki mesafe ve giivensizliktir. Yoneticilere ve kurumlara erisim eksikligi halk arasinda memnuniyetsizlige
neden olmaktadir. Merkezi hiikiimet bu meclislerin giivenlik, siyasi ve yeniden yapilanma alanlarinda yerel
yonetimlerle daha iyi bir igbirligi yapmasim1 saglamak icin calismaktadir. 34 ildeki il meclisleri kiigiik
parlamentolar gibidir. Valiler, kaymakamlar ve diger kamu kurumlarinin bagkanlarinin faaliyetlerinin izlenmesi
il meclisinin temel yetkilerinden birisi iken zamanla yasa sadece mali konularda il meclisine izleme yetkisi
vermektedir (Siret, 2014:1). Fakat bu yetkinin uygulanabilirligi de giiniimiizde olduk¢a sorunludur. Hatta yok
denecek kadar azdir. Ciinkii il meclisinin giicii valinin giicline kiyasla daha azdir. Buradaki temel sorunlardan
birisi valilerin merkezden atanip, merkeze karst sorumlu olmasidir. Nitekim vali il meclisine hesap vermek
zorunda degildir. Ciinkii valiler asil itibariyle bagkana ve bagimsiz yerel yoOnetim miidiirliigline karsi
sorumludur. Burada esas olan il meclisinin politik giiclinii arttirmaktir. Bu gergeklestigi takdirde valilere ve
hatta merkezi hiikiimetin kararlarina dahi kars1 durulabilir (Arvin, 2015:1).

Il Meclisinin Gérevleri Sunlardir (Mohhamady, 2014:1):

o Ekonomik, sosyal, saglik, egitim ve ¢evre programlarinin gelistirilmesine katilmak ve illerde gelistirme
planlarini yapmak.

e ildeki kamu kurum ve kuruluslarinin vatandaslara hesap verebilirligini saglamak.
o Bakanlikla bagl tagra miidiirliiklerinin faaliyetlerini izlemek.
e il gelistirme plan1 ve biitge yapimina katilmak.

e Valiler tarafindan meclise sunulan aylik faaliyet raporunu degerlendirmek, uygun bulunmamasi halinde
Bagimsiz Yerel Yonetim Miidiirliigli’ne ve Cumhurbagkanina sikayette bulunmak.

e Halk tarafindan yapilan kamu sikdyetlerini incelemek ve bu hususta valilik ile bakanlik tasra
teskilatlarindan alinan bilgiler ile vatandaglara cevap vermek.

e Yerel sorunlart ve agiretler arasindaki ihtilaflari Cerge (Geneleksel meclis) araciligiyla ¢6ziime
kavusturmak.

e Vali ve devlet kurumlari ile aylik danisma toplantilar1 diizenlemek.

e Ulusal egemenlik yapisinda yerel halkin ana temsil organi olmasi dolayisiyla en az {i¢ ayda bir yerel
halklar ile danigma toplantilar1 diizenlemek.

e Yerel barigin saglanmasi, kanun egemenliginin tesisi, insan halklarinin gelistirilmesi ve huzurun
saglanmasi faaliyetlerine katilmak.

e Zorla evlilikler gibi seriata aykir1 adet ve geleneklerin kaldirilmasina katki saglamak.

e Uyusturucu imalati, satis1 ve depolanmasi ile uyusturucu kagak¢iliginin 6nlenmesi amactyla halka bilgi
vererek halkin uyusturucuyla miicadelede aktif katilimini saglamak.

o Kiiltiirel ve tarihi eserlerin korunmasina dikkat ¢ekmek.

e Devlet ve kamu varliklarinin gasp edilmesini 6nlemek.

e Afganistan ulusal gelistirme stratejisinin uygulanmasina katilmak.
e (evre koruma ve dogal afetler konularinda katkida bulunmak.

Tiirkiye’de ise il genel meclisi gorevlerini yerine getirmek i¢in gerekli yetkiye sahip oldugunu sdyleyebiliriz.
Turkiye’de il genel meclisi ihdas, yatirim, bor¢ vermek veya almak konusunda karar alabilir. Bagka bir deyisle
Afganistan’da il meclisi katilimc1 ve izleyici olarak ¢alismakta iken, Tiirkiye’de il genel meclisi il halkiyla ve
gerekli kurumlarla goriislip karar verme yetkisine sahiptir.
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4.1.4. 11 Gelistirme Komitesi

2005 yilinda cumhurbaskanligi kararnamesi ile "Il Gelistirme Komitesi" kurulmustur. il gelistirme komitesi
planlama kurumu, biitceleme ve sektorlerin birligi konularinda faaliyetlerini yapmaktadir. Bu komitenin
toplantilar1 ayda bir yapilmaktadir. Vali, il gelistirme komitesinin meclis genel bagkamdir. Il meclis baskani,
ildeki bakanliklarin temsilcileri ve baskanlarin il gelistirme komitesinin toplantilarina katilmasi zorunludur. il
gelistirme komitesi ve Il idari meclisi, il diizeyinde planlama ve koordinasyonun gergeklestirmesi icin yetkili
kurumlardir. Il gelistirme komitesi vali tarafindan yonetilmektedir. i1 gelistirme planlari, yatirim stratejileri,
uyusturucu ticaretinin kaldirilmasi, ilgili faaliyetlerin izlenmesi il gelistirme komitesinin gérevleridir. il
gelistirme komitesi, il meclisinin igleyisini kolaylastirmak i¢in var olan bir kurumdur. Bu nedenle, hesap verme
zorunlulugu yoktur. Ancak, il gelistirme komitesi ve Maliye Bakanlig1 arasindaki gorev taniminin belirsizligi,
bu iki kurum arasinda zaman zaman anlagmazliklara neden olmaktadir.

Tiirkiye’de bu organin adi il enciimenidir. 1l enciimeni, il gelistirme komitesi gibi stratejik plan, yillik ¢alisma
ve biitge konularinda galigmaktadir. Tiirkiye'de il enclimeni; ilin gider, vergi ve hemen hemen biitiin mali islerini
yapmaktadir (Kogak, 2013:164).

4.1.5. Bakanhklarin illerdeki Temsilcileri

Bakanliklarin illerdeki temsilcilerinin ana gorevi, ilgili hizmetlerin saglanmasidir. Her bakanlik, il ve ilgeler igin
gerekli kaynaklar1 ve yetki devrini 6ngdren uygun bir politika onerisini hazirlamalidir. Bu amagla merkez ile il
arasinda gorev ve yetki boliistimii olmalidir. Boylece hizmetin kalitesi ve etkinligi artacaktir. Siyasi kararlar ve
politika onerileri merkezden alinmaktadir. Ancak yetki devri ile su ve kanalizasyon, saglik igleri, egitim, ulagim,
yerel tasimacilik, kentsel ve kirsal alt yapi, tarim ve sulama, dogal kaynak yonetimi, arazi kaydi, sosyal
giivenlik, kimlik karti dagitilmasi, eglence tesisleri, kiitiiphane vb. konular il, ilge ve belediyelere
birakilmaktadir.

Bakanlik temsilcilerinin rol ve sorumluluklari ile ilgili diger hususlar su sekilde siralanabilir (Afganistan Yerel
Yonetim Politikasi, 2010:155-156):

o Hiikiimet her y1l valiler ve bakanlik temsilcileri arasinda daha fazla igbirligi i¢in konferanslar diizenler.

e Merkezi bakanliklar, il ve ilcedeki bakanlik temsilcileri ¢alisma kapasitesi ve yetki devri icin kapasite
gelistirme programu yiiriitiirler.

e Bakanlik temsilcileri faaliyetlerini il meclisine rapor halinde sunar.
e Bakanlik temsilcileri, il meclisi, il kalkinma meclisi ve valiler ile kapsamli bir sekilde isbirligi yapmalidir.

o Bakanlik temsilcileri il diizeyinde cinsiyet esitligini destekler.

4.2. ilce Yonetimi

flge, birka¢c koyden olusan bir idari birimdir ve kaymakam tarafindan yonetilmektedir. ilgenin merkezi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve cografi durumuna gére belirlenir. ilgelerin dereceleri kaymakamlarin yetkisini
etkilemez. Bir ilde en az ii¢ ilge olmak durumundadir. Ilge sayis1 olarak iist smir yoktur. Kaymakamin mali
kaynaklar1 Bagimsiz Yerel Yonetim Miidiirliigii tarafindan valilik ofisi araciligiyla saglanmaktadir.

4.2.1. Kaymakam

Ilgede kaymakam en yiiksek idari yetkilidir ve yiiriitme yetkisini haizdir. Kaymakamlar serbest rekabet ve smav
siireci ile segilir. Kaymakamlarin atama ve tayinleri merkezi hiikiimet tarafindan yapilir. Ilce diizeyinde
kaymakam, planlama faaliyetlerini yonetir, idari islerin biitgelenmesi ve koordinasyonunu yapar. Ayrica
kalkinma ve giivenlik konularindan sorumludur. Kaymakamlik merkezi hiikiimetin en alt birimidir. Bu sebeple
kaymakamlar bizzat vatandaslarin dilekgesini dogrudan alir ve ¢6zer. Kaymakamlar resmi sekilde valilere rapor
vermelidirler. Yerel yonetimler yasasinin 4. maddesine gore, kaymakamin yetkileri ile valilerin yetkileri
arasinda bir fark yoktur. Ancak uygulamada kaymakamlar valilerden daha az yetkiye sahiptirler. Belirtilmesi
gereken 6nemli bir husus, ilgede kaymakamin yiirtitme organinin temsilcisi olmadigidir, bu agidan siyasi otorite
sayillmazlar ve merkezi hiikiimetin yetkilileri ile iletisim kurmazlar. Kaymakam valiye karsi sorumludur ve
biitlin islerde onunla uyumlu ¢alisir (Tamaki, 2011:277). Tirkiye'de her ne kadar kaymakamlar valiye karst
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sorumlu olsalar da ilge diizeyindeki merkezi idarenin temsilcisi konumunda olan sube miidiirleri ile iligkilidir.
Onlarin amiri pozisyonunda olup, aralarindaki koordinasyon ve denetiminden de sorumludur.

Iice diizeyinde kaymakamlarin temel sorumluluklar1 sunlardir; Barisin saglanmasi, giivenlik, kamu diizeni ve
istikrar1 ile kanun egemenliginin saglanmasi, insan haklarmin desteklenmesi ve gelistirilmesi, dogal afetlerin
yonetimi, uyusturucu ile miicadele, merkezi ve yerel kurumlarin faaliyetleri arasinda koordinasyon
olusturulmasi. Kaymakamlarin ayrica dogum, 6lim ve evlilik gibi olaylarin kayit edilmesi ile ilgili idari
gorevleri bulunmaktadir. Kaymakam koy siirasi segcimlerini organize eder. Bu meclisler koylerde gergeklesen
dogum, 6liim ve evlilik kayitlarimin yapilmasindan sorumludurlar. ilge biirosu ise bu bilgilerin toplanmas1 ve
birlestirilmesinden sorumludur. Kaymakam il¢enin kalkinma planinin izlenmesi ve uygulanmasina yardimci
olacaktir.

Kaymakamin resmi yetkilerinin yani sira dnemli 6lgiide informel yetkisi ve giicii bulunmaktadir. Kaymakam
kendi kisisel iliskilerini kullanarak il¢enin islerine niifuz eder. Kaymakam il¢e diizeyinde isleri yiiriitmek icin
kendi niifuzunu kullanarak memurlart belirleyebilir. Bu bazen kamu islerinde yolsuzluga sebep olmaktadir.
Afganistan, orf ve geleneklerin hala ¢ok 6nemli oldugu bir iilkedir. Kaymakamin énemli gorevlerinden birisi
ilcedeki ¢atigmalarin ¢oziilmesidir. Bundan dolayi, kaymakamlar yerel yaslilar ile toplanti yapar ve ilgedeki
sorun ve ¢atigmalar1 ¢dzmeye calisir.

Tiirkiye’de ise kaymakam, merkezi idarenin tasradaki il¢e diizeyindeki temslcisi ve yoneticisidir. Kaymakam il
valisinin denetimi altindadir. Afganistan’da ve Tiirkiye’de valiler hem idari hem de siyasi kisilerdir.
Kaymakamlar kanun, tiiziik, yonetmelik ve valinin komutlarini uygulamalidirlar. Kaymakamlar her konuda vali
ile iletisimi kurmalidir (Eryilmaz, 2013:156). Afganistan’da kaymakamlar merkezi bakanliklar ile iletisim
kuramazlar. Ancak Tiirkiye’de kaymakamlar valilikler tizerinden bakanliklar ile iletisim kurabilirler.

4.2.2. flce Meclisleri

Ilce meclisleri, ilgelerde halki temsil eden iiyelerden olusan meclistir. Anayasaya gore, ilce meclislerinin iiye
sayist her ilgenin niifusuna gore degisir. Bu meclisler bulunduklari ilgeye gore bes ile on bes arasinda iiyeye
sahiptir ve her ii¢ yilda bir se¢im yapilir. ilce meclislerine aday olacak kisiler ilgenin sakinlerinden olmalidir.
Bugiine kadar iki sebepten dolay1 il¢e meclisi segimleri yapilamamustir. Bu sebeplerden ilki ilgelerin sinirlarmin
heniiz kesinlesmemis olmasidir ki; bu da bir ilgenin niifusunun belirlenmesi ve ilge meclisindeki koltuk
say1sinin hesaplanmasini imkansiz kilmaktadir. ikinci sebebi ise segmen kayitlarinin ilge diizeyinde yapilmamis
olmasidir. Bu da beraberinde niifusun hesaplanmasi sorununu getirmektedir. Bu nedenle segimler il diizeyinde
yapilmaktadir (Vahed Tahkik ve Arzyabi Afganistan, 2012:84).

Ilge meclisinin gorev ve sorumluluklar: sunlardir (Afganistan Belediye Kanunu, md.4):

e [lge meclisi, ilge diizeyinde geleneksel meclisler ve CERGE aracigiyla sivil toplum kuruluslart ve
vatandaslarin ilge yonetimine katilmasini ve bu katilimin gelistirilmesini saglar.

e llce meclisi vatandaslarla ve sivil toplum kuruluslar ile diizenli bir sekilde danisma toplantilar1 yapar.

e llce meclisinde gelistirme planlar1 onaylanir ve ilge diizeyinde gelistirme planlarmin uygulanmasinin
saglamasi ve gdzetimi yapilir.

e llce meclisinin ana gorevi yerel kurum ve kuruluglarin vatandaslara karsi hesap verebilirligini
saglamaktir. Kaymakam giivenligin saglanmasi, insan haklarinin gelistirilmesi, istikrarli yOnetimin
gerceklestirilmesi ve kanun egemenligi hedefinin gerceklestirilmesi konularinda ilge meclisine bilgi verir.

e llge meclisi her ay kaymakamin ¢alisma raporunu alip inceler. Bu inceleme sonucunda gerekirse vali ve
cumhurbaskanligina sikayette bulunabilir. Ilge meclisi ilge raporlarim yayinlamalidir.

e llce meclisinin 6nemli gorevlerinden birisi de bakanliklarin temsilcilerinin hizmet sunumunu ne kadar
kaliteli yaptiginin izlenmesidir.

e ilge meclisi vatandaslarin sikdyet mekanizmalarinin denetlenmesinden sorumludur. Bu sikayetler hizmet
sunumunun kalitesi ve vatandaslar ile ilgili konular olabilir. Kaymakam ve ilgedeki kurumlar
vatandaslarin sikayetlerine kars1 sorumludur.

e ilge meclisi ilgedeki catisma ve sorunlari taraflarin rizasiyla ¢ozer.
e ilge meclisi zorla evlendirme, bad dadan zan gibi seriat hukukuna aykir1 geleneklerin ortadan kaldiriimasi

i¢in ilgili makamlarla igbirligi yapar.
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4.2.3. flge Kalkinma Dernegi

Kirsal Rehabilitasyon ve Kalkinma Bakanligi'nin ulusal programlarindan birisi ilge kalkinma derneklerinin
olusturulmasidir. ilce kalkinma derneklerinin ana gérevleri sunlardir: ilgenin dnceliklerini tanimlamak, ilgeye
kalkinma planlamas1 konusunda yardim etmek, planlamanin yonetimi, uygulanmasi ve izlenmesini
gerceklestirmek ve bu konuda kaymakama tavsiyelerde bulunmaktir. flge kalkinma dernegi, gorev sahasindaki
vatandaslarin Onceliklerine ve ihtiyaglarina gore ilgenin kalkinma planlarini diizenler. Ayrica yerel diizeyde
kalkinma programlart i¢in kurumlar arasinda koordinasyonu saglar (Afganistan Yerel Yonetim Politikasi,
2010:87).

4.3. Belediyeler

Afganistan’da belediyeler idari ve yasal kurumlardir. Bir belediye birkag semet (semt) olusturmaktadir. Bir alan
ise birka¢c mahale birlesmesinden meydana gelmektedir. Afganistan’da belediye kavram ilk kez 1923 yilinda
Amanullah doneminde ¢ikarilan belediye kanunu ile idari diizen igerisinde yer almigtir. Ancak Tiirk siyasi
tarihine baktigimizda belediye kavramina ¢ok eski tarihlerden itibaren rastlanmaktadir. Tiirkiye'de ilk kez 1854
yilinda Istanbul Sehremaneti (Belediyesi) kurulmustur. 1871 yilindan itibaren de iilke genelinde baska
belediyeler kurulmustur. "Belediyeler; yerel demokrasi, mali yonetim, insan kaynaklari, hizmet sunulan niifus ve
etkin hizmet sunumu agisindan Tiirkiye 'deki diger yerel yonetim birimleri arasinda one ¢tkmaktadir' (Ates ve
Koseoglu, 2011:71).

Afganistan'da Belediye kanunu 2018 yilinda onaylanmistir. Yeni belediye kanuna gore belediye olusturma
kriterleri sunlardir (Belediye Kanunu, md.4):

e Belirli bir cografi alana (en az 5 kilometralik) sahip olmak,
e Enaz 10.000 niifusa sahip olmak,
o  Gerekli konfor getirmesi ve temel kamu hizmetleri karsilamasi i¢in finansal yeterlilige sahip olmaktir.

ABD’nin Afganistan’1 iggal etmesinden sonra Bagimsiz Yerel yonetim Midirligiiniin bir kurul araciligiyla,
belediyelerin faaliyetlerini incelemeye basladig1 goriilmektedir. il veya ilge belediyelerinin ¢ogu dogrudan vali
ve il idari meclisine rapor vermektedir. Belediyeler kamu mallarini yonetmesi, kamu adina sdzlesmeler yapmasi
ve kamusal ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in olusturulmustur. Belediyelere karsi dava agilabildigi gibi belediyeler
de diger kurumlar veya kisilere karsi dava agabilmektedir. Afganistan’da Kamu Isleri Bakanhigi’na kayitl 181
belediye bulunmaktadir. Ancak, savas nedeniyle bunlardan sadece 153’ii aktif olarak calismaktadir. Aktif olarak
calisan belediyelerin ise 33 tanesi il belediyesi olup geri kalan 120 tanesi de ilge belediyesidir. Belediyeler yerel
halkin ihtiyaglarini, merkezi kurum politikalar1 araciligiyla gelir kaynaklari iizerinden karsilamaktadirlar. Diger
bir ifadeyle, vatandaslarin ihtiyaclarin1 yerel gelir kaynaklar {izerinden karsilamaktadirlar. Bu sebeple gelir
kaynaklarinin yetersizlikleri, kamu hizmetlerinin yetersizliklerini de beraberinde getirmektedir.

Belediyeler asagidaki hizmetlerin saglanmasindan sorumludurlar:
e (ida temini ve dagitim
e Sosyal-ekonomik temel hizmetler
o Hastaliklarin yayilmasini 6nleme
o Kiiltiirel, sportif faaliyetler ve okuma yazma 6gretilmesi
o Cenaze hizmetleri, hukuki destek ve benzeri sosyal hizmetler

e Su, kanalizasyon sistemi, yollar, spor tesisleri, kiiltiirel ve tarihi merkezler, sivil merkezler, kamu parklari,
toplu tagima tesisleri, konut ve ticaret alanlarinin altyapilarmin yapilmasi ve bakimidir.

Tarim hizmetleri, iletisim ve benzeri altyapi hizmetleri ise merkezi hiikiimetin sorumlulugundadir ve dogrudan
onlar tarafindan planlanir ve sunulur. Belediyeler ise, bu planlar uygulamak igin ilgili kurumlarla isbirligi
yaparlar. Belediyeler bunun disinda 6zerk biitceye sahiptirler ¢iinkii kendilerinin de gelir elde etme giicli vardir.
Bir dereceye kadar da bu gelirleri 6zgiirce kullanabilmektedirler. Ancak mali planlama ve harcama konusunda
siirsiz bir bagimsizlik s6z konusu degildir. Belediye biitgesi eger yeterli degilse, merkezi hiikiimet tarafindan
kaynak tahsisi yapilabilir. Belediye biit¢esi, belediye baskani tarafindan diizenlenir ve belediye idari sGrasi
tarafindan onaylanir. Maliye Bakanligi, belediye biitgesini degerlendirdikten sonra Bakanlar Kuruluna gonderir
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(Afganistan Yerel Yo6netim Politikasi, 2010:231). Bakanlar Kurulu biit¢eyi onayladigi zaman belediyeler bu
biitceyi kullanabilir. Bakanlar Kurulu biit¢eyi uygun goérmez ve geri gonderirse belediyeler tarafindan biitce
tekrar diizenlenerek yeniden Bakanlar Kuruluna gonderilir. Ancak genel itibariyle her belediyenin kendi yeterli
biitgesi bulundugundan biitce Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmakta ve bdyle bir olumsuzluk
yasanmamaktadir. Ancak burada belediyelerin yeterli biitceye sahip olmasi mevzuatta 6ngoriilen kamu
hizmetlerinin tamamin1 gerceklestirebilecek yeterli diizeyde finansal kaynagmin bulunmast olarak
algilanmamalidir. Yapilmak istenen oncelikli hizmetlere daha yalin bir ifade ile yapilacak giderler ve ayrilan
kaynagin denklestirilmesi olarak dikkate alinmalidir. Cilinkii mevzuatta 6ngoriilen birgok kamu hizmetinin
sunumu i¢in belediyelerin yeterli mali kaynaklar1 bulunmamaktadir.

Ulkede saglik, egitim, yol, elektrik gibi temel hizmetler belediyelerin sorumlulugundadir. Ancak, yine de bu
hizmetler dogrudan dogruya Bakanlar Kurulu tarafindan diizenlenmektedir. Ciinkii, belediyelerin biitgesi bu
uygulamalardaki eksiklikleri gidermede yeterli degildir. Bakanlar Kurulu tarafindan gergeklestirilen hizmetlerin
uygulanmasindaki denetiminden ise belediyeler sorumludur. Bu nedenle belediyeler bu hizmetlerde bas sorumlu
olmamakla birlikte etkilidirler ve Bakanlar Kurulu ile isbirligi icerisindedirler. Ancak Kabil Belediyesi diger
belediyelerden farkli bir konuma sahiptir. Kabil belediyesi merkezi hiikiimetin bir parcasi gibidir ve dogrudan
merkezi hiikiimete karst sorumludur. Hiikiimet Kabil Belediyesi i¢in 6zel diizenlemeler yapabilir. Kabil
Belediyesi'nin ana sorumlulugu Kabil halkinin refahi i¢in gerekli hizmetleri saglamaktir.

4.3.1. Belediye Baskam

Belediye baskani, belediye meclis iiyeleri arasindan ii¢ yilligina segilir (Kanun Intehabat: Sarvali, 2003:md.7).
Belediyelerden sorumlu baskanlik (Deputy Ministry of Municipalities) ile Insan Kaynaklari Genel Miidiirliigii
tarafindan ortak bir sekilde olusturulan birlesik komite belediye bagkaninin se¢ilmesinden sorumlu tutulmustur.
Bu komite onerileri alip degerlendirir. Degerlendirmesini daha sonra Bagimsiz Yerel Yonetim Miudirliigiine
gonderir. Belediye baskanmin esas itibariyle se¢imle igbasina gelmesi diisliniilmiistiir. Belediye bagskani
secimlerinde oylarin yiizde ellisinden fazlasini alan aday kazanan olarak ilan edilmesi, eger adaylardan higbiri
oylarin yiizde ellisinden fazlasin1 kazanamazsa, iki hafta sonra en ¢ok oyu kazanan iki aday arasinda ikinci tur
secimlerin yapilmasi planlanmistir. Ancak bugiine kadar belediye bagkanligi i¢in herhangi bir se¢im
yapilmamustir. Belediye kanununa gore, belediye baskani halk tarafindan se¢im yolu ile goreve getirilmektedir.
Ancak, uygulamada segimler yapilmamis ve bagkanlar merkezden atama yapilarak géreve getirilmigtir. Bu da
beraberinde goreve gelen bazi belediye baskanlarinin yeterli donanima sahip olmamasi ve bundan dolay1
gorevini diizgiin bir sekilde yerine getirememesi gibi sorunlara neden olmustur.

4.3.1.1. Belediye Bagkaninin Gorevleri
Belediye baskaninin gorevi sunlardir:
e Plan ve programlar1 uygulayarak yerel halka hizmet sunmak,
e Belediye yonetimi ile ilgili biitiin kanunlar1 uygulamak,
e Belediyenin yetki altindaki konularda diizenlemeler yapmak,
e Vergi ve belediyenin gelirlerinin toplamasini takip etmek,
e Ruhsat ve izinleri diizenlemek, ertelemek ve iptal etmek,
e Insat i¢in izin diizenlemek ve imar kontrolii yapmak,
o Belediyenin arazisini korumak,
e Belediye personelini yonetmek ve denetlemek,
e Belediye slirasinin yardimi ile ekonomik-gelistirme planlarini yonetmek,
o Belediye meclisinin alacagi kararlarda (regulation) teklifte bulunmak,

e Vali ve diger merkezi kurumlara belediyenin ydnetimi, belediyenin gelisimi, belediyenin siyasi,
ekonomik ve sosyal faaliyetleri ile ilgili rapor vermek (Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, 2010:248).
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4.3.2. Belediye Siirasi

Anayasada belediye sirasinin 6zgiir, gizli ve dogrudan bir sekilde yapilacak segimle olusacagi vurgulanmustir.
Bununla birlikte Anayasa ve se¢im kanununda belediye siirasinin ¢alisma alani ve gérevleri net degildir (Vahed
Tahkik ve Arzyabi Afganistan, 2012:85). Belediye stirasinin se¢im bolgesi sehirdir. En fazla oyu alan adaylar
belediye sfrasinin iiyesi olarak secilecektir. Belediye stirasi iiyeleri ii¢ sene ic¢in secilir. Ancak secimler
yapilamadigi i¢in belediye slirast heniiz resmi bir sekilde olusturulmamastir.

Belediye stirasinin gorevleri sunlardir; belediye tiiziiklerini (statiide) ¢ikarmak, kanunlarin uygulanmasiyla ilgili
kararlar vermek, belediye biit¢esini onaylamak, belediyeye ait olan vergi ve iicretlerin fiyatlarini belirlemek,
belediyenin hizmet ettigi halki temsil etmek, belediyeyi teftis etmek ve degerlendirmek, belediyenin hesap
verebilirligini saglamak, biitge uygulamalarini denetlemek, kalkinma amag¢ ve hedeflerini belirlemek igin
isbirligi yapmak, belediye hizmetlerinde etkinligin saglanmasi i¢in kalkinma oOnceliklerini tanimlamak ve
gerekli tedbirleri uygulamak, belediye planlarinin uygulamasin teftis etmek ve degerlendirmek, belediyenin
sorumluluk alanindaki halk ile belediye bagkani ile belediyenin diger yetkili organlar1 arasinda istisare
toplantilar1 diizenlemek, seffaflik ve daha iyi bir hesap verebilirlik icin halka goriislerini bildirme firsati
saglamak, belediyenin her tiirlii, vergi, harg, iicret ve belediye miilklerinin kiralarin1 onaylamak, belediyenin
biitce harcamalarini izlemek ve degerlendirmektir. Bunlarin yani sira belediye personeli gorevi ile ilgili kurallar
uygulamazsa veya gorevini yerine getirmezse, belediye siirasi tarafindan belediye baskanina ilgili personel
hakkinda ceza onerisinde bulunulabilir (Afganistan Yerel Yo6netim Politikasi, 2010:251-252).

4.3.3. Belediye idari Meclisi

Her belediye yapisinda bir belediye idari meclisi vardir. Belediye idari meclisi, belediye bagkani, belediye
bagkan yardimcist ve belediye sube miidiirlerden olusturmaktadir. Belediye idari meclisi daha ziyade biitce ve
finans konularinda yetkilidir. Belediye idari meclisinin yetkileri su sekildedir (xxxxxxkanunu, md.???):

¢ Belediye miidiirliikleri faaliyetlerinin koordine edilmesi,

o Belediyenin ekonomik, sosyal ve yilik yatirnm planlarinin diizenlenmesi ve belediye siirasina
sunulmadan 6nce bu konularda genel bir anlasmaya varilmasi,

¢ Belediyenin yillik biit¢esinin hazirlanmasi ile onay ve takibi icin belediye stirasina sunulmasi,
¢ Belediye siirasina karar tasarisinda bulunulmasi,

o Belediye siirasina karar vermesi icin gerekli konularin énerilmesi,

e Belediyenin dnceledigi olan plan ve programlarin incelenmesi,

e Iistihdam, atama, terfi, cezalandirma ve egitim gibi belediye yonetimi ile ilgili eylemlerin
onaylanmasi,

¢ Belediyenin yonetimi ve eylemlerine rehberlik eden yonetmelik ve kararlarin onaylanmasidir.

Geligmis Orgiitii bulunan belediyeler farkli gérev alanlarina sahip birimlerden olugsmaktadir. Bu birimler ihtiyag
duyduklar1 biitce ile donatilmistir. Bu birimlerin gérevleri imar kontrolii, ¢evre temizligi, olgiilerin kontrol
edilmesi ve halk sikayetlerinin alinmasi seklindedir.

4.4. Koy Yonetimi

Afganistan'da yerel Orgiitlenmeler genel olarak yerel diizeydeki, egitim, ulasim, saglik ve kamu hizmetleri
sunulmasindan sorumludurlar (Mugimi, 2015:19). Bir yerel oOrgiitlenme tiirii olarak ele alacagimiz koy
yonetimleri de yerel diizeyde kamu hizmetleri ifa etmekle gorevlidir. Cografi agidan en yerel ve kii¢iik diizeyde
faaliyet gosteren bu birimlerin kanunlarda belirtilen hukuki yapisi ile uygulamadaki fiili yapisi arasinda bazi
farkliliklar bulunmaktadir. Koy yonetiminin temeli olan organlar ve yonetimde sz sahibi olan kisiler bu birimin
genel cergevesini olusturmaktadir.

Koy yonetiminin temel organlari: muhtar, kdy stras1 ve kdy kalkinma meclisidir. Kdyde ayrica resmi gorevi
olmayan, ancak yonetimde etkili olan kisi ve geleneksel kurumlar da bulunmaktadir. Efendi ya da aga olarak
adlandirilan ve ¢ok topragi olan bu kisiler, bazen resmi kurumlardan daha etkili ve onemli rollere sahip
olabilmektedirler. Bu kisilerin temel olarak devlet ve halk arasinda iletisim kurmaktan sorumlu olduklari
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sOylenebilir. Cergeler (bir tiir yerel meclis) ile ilgili isler, dogum kayitlarimin tutulmasi ve evlilik islerinin
diizenlenmesi bu kisilerin ilgilendikleri temel konulardir. Bu kisiler, koydeki halk tarafindan segilir ya da bu isi
babadan ogula miras olarak devralirlar. Bu kisilerin yan sira ihtiyar, marsal ve dini liderler yerel diizeyde giic
sahibidirler. Ozellikle dini lider pozisyonunda bulunan ulemamin biiyiik bir giicii bulunmaktadir. ABD
isgalinden sonra bile bu gii¢ varligini devam ettirmistir (Murtazashvili ve Murtazashvili, 2015:162). Tiirkiye’de
ise kdylerde muhtarlar 5 yil i¢cin kdy halki tarafindan secilir. Babadan ogula ge¢cmesi ya da merkez tarafindan
atanmasi s0z konusu degildir.

Tirkiye’de muhtarlar ceza hukuku agisindan kamu gorevlisi sayilirlar. Ancak devlet memuru degildirler.
Bununla birlikte devletten aylik/maas alirlar. Muhtarlar kdy diizeyinde islerini yerine getirmek icin kdy dernegi
ve kOy ihtiyar meclisi ile ¢aligmaktadirlar (Eryilmaz, 2013:220-221). Tiirkiye'de merkezi idarenin tasra birimleri
ile ilgili mevcut kanun yaklasik 70 yilliktir. Ihtiyaca gére de sik stk maddelerinde giincelleme yapilmaktadir.
Yerel yonetimler ile ilgili de temel kanunlar 2004-2006 yillarinda yenilenmistir. Ancak kdy kanunu 1924
tarihlidir. Tirkiye sartlarma gore ivedilikle yenilenmesi gerekmektedir. Ancak bu haliyle kdy yonetimi
konusundaki etkinligi, hesap sorulabilirligi, denetimi ve gorev/yetki belirginligi Afganistan'a gére daha iyi
diizeyde oldugu diistiniilmektedir.

4.4.1. Muhtar

Koy yonetimi baglaminda muhtarlik kabile diizeninden kalma bir unsurdur. Eski donemlerde, muhtar kendisini
hiikiimetin tam yetkiye sahip temsilcisi olarak kabul ediyordu ve yerel hiikiimdarlar1 tatmin etmek igin yerel
halki eziyorlardi. Anayasa acisindan muhtar, Afganistan’in idari yapisi igerisinde sayilmaktadir. Ancak
muhtarhigin kamu tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Yasaya gore her kdyde halk tarafindan yetkin bir kisi, muhtar
olarak secilmektedir. Muhtarin temel gorevi koyliiler ile ilge yonetimi arasindaki iletisimi saglamak ve yerel
orglitlerin emirlerini koy halkina iletmektedir (Afganistan Yerel Yo6netim Politikasi, 2010:198).

4.4.2. Koy Sirasi

K&y Sfrasi, Afganistan yerel yonetiminin en alt diizeyini olusturur. Ulkede niifusun birgogunun kdylerde
yastyor olmasi koy siirasinin yonetimdeki Onemini ve etkisini artirmaktadir. Anayasaya gore kdy slrasi
secimlerinin 6zglir, gizli, dogrudan bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Koy stralari ii¢ yillik bir déonem i¢in
secilir. Ancak kdy strasinin galigma alani ve gorevleri anayasa ve se¢im kanununda net bir sekilde ortaya
konulmamustir (Vahed Tahkik ve Arzyabi Afganistan, 2012:85). Koy sGrasi, koyiin gelisim planlarini
diizenlerler. Bunun yani sira bakanliklarin yerel temsilcileri, kaymakamlar, ilce meclisi ve diger yonetim
kurumlar1 ile igbirligi yaparlar. Koy sirasi, kdyiin gelisme planlarimi gerceklestirmek igin ilgili plani
hazirlayarak kaymakama sunmakla gorevlidir.

Koy Strasinin genel olarak; kdyiin gelisme planlarin1 yapmak ve uygulamak, kamu hizmetinde performans
yoOnetimini saglamak ve degerlendirmek, sivil toplum ve medya ile iletisim kurmak, baris, giivenlik, diizen ve
istikrarin korumasina yardimci olmak, para yonetimi ve kullanma yetkisine sahip olmak, giivenlik, bolge
ayrilmasi ve insaat yapimu ile ilgili yonetmelikleri diizenlemek, sosyal giivenligi saglamak, koydeki insanlar
arasindaki gatigmalar1 ¢6zmek, dogal kaynaklar1 yonetmek, arazilerin kaydin1 (tescili) yapmak ve kdyiin cografi
sinirlarini belirlemek, kdyiin niifus kayitlarin1 yapmak, {ist diizeydeki yonetim kurumlar ile igbirligi yapmak,
koydeki tiim resmi ve gayri resmi kurumlarin faaliyetlerini izlemek ve degerlendirmek gibi gorev ve
sorumluluklari vardir. Ayrica K&y siirasi yasi dis1 gelenekler ve orflerin ortadan kaldirilmasi konusunda da ¢aba
gostermektedir (Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, 2010:201).

4.4.3. Koy Kalkinma Meclisi

Afganistan’da gecici hiikiimetin kurulmasindan sonra yeniden yapilanma caligmalart baglamistir. Kirsal
Rehabilitasyon ve Kalkinma Bakanligi, kirsal kalkinma amaciyla koy kalkinma meclislerini kurmugtur. Koy
kalkinma meclisi, kOyiin kalkinma planlarinin diizenlenmesinden sorumludur. Ky kalkinma meclisi, kalkinma
projelerinin uygulanmasi igin verilen parayr Ulusal Koalisyon Programi (National Solidarity Programme)
araciligiyla alir. Nitekim Kirsal Rehabilitasyon ve Kalkinma Bakanligi, kdylerin yeniden yapilanma siirecini
hizlandirmak i¢in Ulusal Koalisyon Programini baslatmigtir. Ulusal Koalisyon Programi koylerin kalkinmasi
i¢in baslatilmig bir girisimdir. Ancak bu program il ve il¢e diizeyinde de uygulanmaktadir. Ulusal Koalisyon
Program1 vatandaslar1 projelerin uygulanmasimna katilmaya tesvik eder. Ulusal Koalisyon Programi
Afganistan’daki kalkinma programinin bagaril bir pargasidir. Ciinkii hemen hemen biitiin illerde ve 364 ilgeden
359’unda faaliyettedir. Bu program araciligiyla yaklasik 22 bin kéyde kalkinma meclisi olusturulmustur. Bu
program kdy diizeyinde projelerin belirlenmesi ve uygulanmasindan sorumludur (Markezi italat ve Resane Hay
Hiikiimet, Mardum ve Barname Hambastegi Mili, 2010:1).
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SONUC

Afganistan kamu yOnetiminin daha etkin ve verimli bir yapiya kavugmasi amaciyla tarihsel siiregte bircok
yenilik ve iyilestirme cabalar1 yapilmstir. Ozellikle uzun yillar devam eden savaslar sonrasinda iilke
yonetiminde degisikliklere gidilmistir. Ancak, yapilmak istenen degisimlerin genellikle kanun diizeyinde kaldig1
ve bir¢gok konuda uygulamaya gegilmedigi goriilmektedir. Afganistan'da alt diizeydeki yerel kurumlar
kurulamanustir. il strasinmn altinda yer alan diger stralar da kurulamanustir. ilce stiras1, kdy strasi ve belediye
secimleri gibi konulara hiikiimet odaklanamamistir. Bu alanlarda secimler yapilamamis ve ilgili yonetimler —
meclisler- teskil edilememistir. Uzun yillardir devam eden savaglarin ve savas sonrasi iilkede etkili olan ABD
etkisinin bu olumsuz durumda onemli payr vardir. Ulkede bir tiirlii saglamlastirilamayan demokratik yapi
nedeniyle Afganistan, geri kalmis bir iilke profiline sahiptir.

Afganistan yonetim sistemi incelendiginde, hukuki olarak tesis edilmis ancak fiiliyatta hayata gegirilememis
idari birimler ve aktorler ile hukuken bir varliga sahip olmamakla birlikte geleneksel varligini devam ettiren
illegal aktorler ve olusumlar bir arada bulunmaktadir. Olmasi gereken ile mevcut olanin tezat bir sekilde bir
arada bulunmasi, sistemin mesrulugu konusunda tartigmalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu olumsuz
tablonun, hukukun ve kamu giiciiniin halk tarafindan i¢sellestirilmesine olumsuz etki ettigi diisiiniilmektedir.

Demokratik iilkelerde kurumlarin uygulamalari yasaya uygun olur. Ancak geri kalmis iilkelerde uygulamalar
kabilesel, Kisisel, siyasi ve parasal etkilere gore belirlenir. Stiphesiz ki kabile taassubu ve ilgili ¢atigmalar da
Afganistan toplumunu etkileyen bir bagka sorun olmustur. Afganistan kamu yonetiminde yasanan bu temel
sorunlar, beraberinde yolsuzlugun bir¢gok kamu kurum ve kurulusunda neredeyse agik bir sekilde yapilmasina
neden olmaktadir. Topluluk diizeyinde islerini dogru bir sekilde yapmaya calisan ¢ok az insan bulunmaktadir.
Idealist sayilabilecek bu insanlar da maalesef bu biiyiik kalabaligin icinde azinlik konumunda kalmaktadar.

Afganistan'da tarihsel siire¢ icerisinde ¢ok kiiltiirlii ve degisken toplumsal yapilarin bir arada bulunmasi,
yonetsel anlamda da bazi sorunlar1 beraberinde getirmistir. Ozellikle etnik gruplar arasindaki miicadeleler ve
tilkenin stirekli olarak dis tehdit ve isgaller altinda bulunmasi, homojen ve uyumlu bir siyasal sistemin
kurulmasina engel olmustur. Ruslarin asimilasyonu ve asir1 baskici politikalar: nedeniyle bagimsiz ve evrensel
diisiinceye hakim aydin bir sinifin yetismesi ciddi anlamda engellenmistir. Ulke iist, orta ve alt yonetimindeki
kadrolar genellikle Rus egitiminden gegmis ve onlarin giidiimiinde olan kisilerden olusmustur. Ozellikle baskin
topluluklarin idarede etkinlesme ¢abalar1 liyakat sisteminin olusmasina olumsuz etki etmistir. Yakin zamanda
ABD’nin Afganistan’a miidahalesinden sonra Rus baskisi yerini ABD isgaline birakmistir. Siiphesiz bu durum
da Afganistan'da ideal bir siyasal ve yonetsel sistemin kurulmasina katki saglamamaktadir. Bu sebeple tilkedeki
kamu kurumlari modern bir yapilanmadan, donanimdan ve optimal gdrev-yetki dagilimdan oldukca uzaktir.
Modern bir devlet yapilanmasini tesis edecek modern kadrolarin yetigsmesi yerine var olan yonetsel kadrolar da
devlet yonetiminden uzaklasmaktadir. Biiyiik bir ¢ogunlugu daha iyi sartlar sunan 6zel sektdre gecis yapmustir.
Bu durum Afganistan biirokrasisinin gelismesine olumsuz bir etki olusturmaktadir.

Sonug itibariyle Afganistan kamu yonetimi kendi igerisinde bir¢ok problemi olan ve yerel 6rgiitlenme boyutuyla
da biiyiik 6l¢iide merkeziyetci bir yapiya sahiptir. Yani idari sistem, merkezi yonetime gore tanimlanmustir.
Merkezi yonetim il ve ilge diizeyindeki yonetim siireclerini belirlemektedir. ilgili atamalar daha ziyade
merkezden ve Cumhurbagkani tarafindan yapilmaktadir. Bu durumda yerel diizeydeki siralarin rolii genel
olarak danisma roliinde kalmaktadir. Bu olusumlarin merkezi idareye karsi etkinligi ve yaptirim giicli oldukga
diisiik diizeydedir.

Biitiin bu karsilagtigimiz problemlerin incelenmesi sonucunda; iilkedeki yerel yonetimlerin giliglendirilmesi,
kamu kurum ve kuruluslarindaki gorev dagiliminin nitelikli ve gorev bilinci tasiyan kisilerce yapilmasi,
Ozellikle de biirokrasinin iilkenin ¢ikarlarim diistinen ve gelisimini destekleyen kisilerce yapilmast
gerekmektedir. Bu da beraberinde uygulamalarm kanun maddesi olmaktan ¢ikip iilke yonetiminde etkin hale
gelmesini saglayacak ve 6zelden genele tim kurumlardaki aksakliklari giderecektir. Saglam bir biirokrasinin
olusturuldugu tilkede ise siiphesiz kabile reisleri veya benzeri gii¢ sahibi kimseler degil; halkin ¢ikarlarin1 ve
menfaatini diislinen kisiler kurumlarda yetki sahibi olacaktir. Bu da ancak her demokrasi iilkesinde oldugu gibi
secimle ve halkin 6zgiir iradesinin s6z sahibi olmasiyla miimkiin olacaktir. Ancak tiim bunlarin olagan bir
sekilde ve yakin bir zamanda gergeklesecegini diisiinmek gergeklikten uzak bir yaklagim olacaktir.

Afganistan'da halkin ihtiyaclarma cevap verecek, modern ve uyumlu bir idari sistemin olugmasi Oncelikle
bagimsiz bir devletin varlig1 ile so6z konusu olacaktir. Ulkenin tam bagimsizlig1 ise en basta kabile, etnik ve
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diger sosyal gruplarin savasmak yerine birarada bulunmayi tercih etmesi ile miimkiindiir. Bu diislincenin ingaasi
ve hayata gecirilmesi de evrensel degerlere hakim, ¢ok yonlii, 6nyargilarindan arinmus, bilingli ve ileri goriisli
kadrolarin ortaya c¢ikmasi ve sorumluluk alarak yonetimlerde yer almasiyla gerceklesebilecektir. Bu da
toplumsal yapida insana deger vermek ve diinya ile biitiinlesme neticesinde s6z konusu olabilecektir. Ancak
daha 6nce Ruslar tarafindan yapildigi gibi an itibariyle de ABD tarafindan bu degerlerin ve gelismelerin ortaya
cikmasi sert bir sekilde engellenmektedir. Ulke toplumsal kutuplasma ve kavgalarla oyalanirken, yonetsel
aktorler uluslararasi aktorlerin glidiimiinde ve onlarin isteklerine gore gorevlerini yerine getirebilmektedirler.
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