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Abstract: This article comprises Functional Finance, which established the
economic and social infrastructures (or the foundations of the social state) of the
European countries. Opposing to the traditional fiscal policies, this model as
formulated by Richard Musgrave, promotes governmental intervention to market
economy, based on the principles of modern public finance. According to this
model priority should be given to efficiency in resource allocation, fairness in
income distribution and stabilization goal of the public economy. Unless, these
priorities are given in sequence of this main goals; macroeconomic problems such
as unemployment, instable prices, unsustainable growth rate and imbalance in
international balances couldn’t be solved. For this reason, we have analyezed the
cases in which government is supposed to intervene with the economy in fullfiling
the first goal of efficiency in resource allocation. These are the monopoly, natural
monopoly or decreasing cost and marginal cost is zero conditions which call for
governmental intervention. Article also includes some empricial studies related to
the efficiency in public services with special reference to railroad transportation,
that | have conducted in Swiss in 1980s.

Keywords: functional finance, efficient allocation of resources, income
distribution, natural monopolies, government intervention
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Ozet: 1929 yilinda piyasa ekonomisi teorisinin ¢ékmesinden sonra, enflasyon
sorununun ¢oziilmesi icin Bati ekonomilerinde Keynesyen maliye politikasi
uygulandi. Bununla birlikte, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan cok
onemli sosyo ekonomik problemleri ¢ozmede Keynesyen politikalar basarili
olamadi. Béylece, Kiiresellesme Akimina kadar devam eden, Fonksiyonel Maliye
denilen yeni bir maliye politikas: gelistirildi. Bu makale, Avrupa iilkelerinin
ekonomik ve sosyal altyapilarini (ya da sosyal devletin temellerini) olusturan,
Fonksiyonel Maliyeyi kapsamaktadir. Richard Musgrave tarafindan formiile
edildigi bicimde, geleneksel maliye politikalarina aykirt bu model, modern kamu
maliyesi ilkelerine dayanan bicimde devletin ekonomiye karigmasi gerektigini
savunmaktadir. Bu modele gore, devletin kaynak ayiriminda etkinlik, gelir
dagiliminda adalet ve istikrar amaclarina oncelik verilmelidir. Bu ana amaglarinin
swrasina gore oncelikler verilmezse; issizlik, istikrarsiz fiyatlar, siirdiiriilemeyen
biiyiitme oranit ve uluslararast odemeler dengesizligi gibi sorunlart ¢OzUme
kavusturma olanag yoktur. Bu nedenle, bu calismada devletin ilk amaci olan
kaynak aywriminda etkinligin saglanabilmesi icin ekonomiye karismasini
gerektiren durumlart analiz edilmektedir. Devletin ekonomiye karigmasini
gerektiren bu durumlar monopol, dogal tekel ya da azalan maliyetler ile marjinal
maliyetin sifir oldugu kosullardir. Makale ayrica, 1980 li yillarda Isvigre’de
yiiriittiigiim, kaynak ayiriminda etkinlik ile ilgili olarak, ozellikle demiryolu
tasimaciliginda etkinlik érneklerini icermektedir.

Anahtar Kelimeler: fonksiyonel maliye politikasi, kaynak ayriminda etkinlik, gelir
dagilimi, dogal tekel, devlet miidahalesi

1. GIRIS

Keynesyen maliye politikasinin 1929 Biiyilk Bunalimm sosyo-ekonomik
sorunlar;, kamu harcamalarmin arttirilmasiyla bir dereceye kadar ¢oziime
kavusturuldu. Ne var ki, savas sonrasi1 ortaya ¢ikan issizlik, enflasyon, gelir dagilimi
adaletsizligi gibi  sorunlarm Keynesyen maliye politikalariyla ¢oziime
kavusturulmasimin olduk¢a gii¢ oldugu anlasildi. II. Diinya Savasinin yol actigi
ekonomik ve sosyal ¢Okiintiiniin yol agtigi sorunlara ¢oziim getirmek amaciyla,
maliye politikasinin amaglar1 yeniden formiile edildi. Bu nedenle, makroekonomik
sorunlart ve gelir dagilimi adaletsizligini gidermeye yonelik olarak fonksiyonel
maliye politikas1 anlayis1 gelistirildi. Buna gore, devlet biit¢esi kaynak ayiriminda
etkinligi, gelir dagiliminda adaleti ve makro ekonomik istikrar1 saglamaya yonelik
fonksiyonlara ayrildi. Bu yeni maliye politikasini uygulayan Avrupa iilkeleri, kisa bir
siirede sosyal devletin ekonomik ve sosyal alt yapisini olusturdular. Bu anlayisa gore,
maliye politikasinin birinci Onceligi kaynak aymrmminda etkinligin saglanmasina
verilmelidir. Soyle ki, fonksiyonel maliye politikasi anlayisina gore kaynak ayirimi
etkinligi saglanmadan gelir dagilimini iyilestirme ve makro ekonomik sorunlari
¢ozme olanagi bulunmamaktadir. Asagidaki agiklamalar kaynak ayiriminda
etkinligin, kamu sektoriinde etkinligin saglanmasinda, devletin ekonomiye
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karismasini gerektiren 6zel durumlar ve tasimacilik sektoriine iliskin Avrupa Birligi
iilkelerindeki gozlemlere dayanan uygulamalari ele almaktadir.

Fonksiyonel maliye politikasi anlayisi, Keynes’den sonra Abba Lerner gibi
ckonomistler tarafindan gelistirildi (Sener, 2003:101). Ancak, sistemli bir bigcimde
Richard Musgrave’in 1958 yilinda yazdigi “The Theory of Public Finance” adli
klasiklesen yapitinda formiile edildi. Bu iinlii yapit ertesi yil biitlin Avrupa
iilkeleringle ozellikle doktora diizeyinde standart bir ders kitabi olarak okutulmaya
baslandi.

2. REFAH DEVLETI MODELININ TEORIK TEMELLERI

Savas sonrast Avrupa lilkelerinde sosyo ekonomik politikalarin yeniden
tasarlanmasinda Musgrave’in goriislerinin 6nemli etkisi oldu. Bdylece, Avrupa’nin
altin ¢aginda ya da refah devleti anlayisinin gegerli oldugu yillarda, Musgrave’in
goriisleri uygulanan maliye politikasini1 bigimlendirdi. Soyle ki, 1929 Bunaliminin
ortaya ¢ikardigi ¢cok dnemli sorunlara Keynes’in talep yonlii ve kamu harcamalarinin
arttirilmasin1 6ngdren goriisleri bir dereceye kadar ¢oziim getirdi. Cilinkii savas
sonrast sorunlar1 daha da ciddi oldugundan, Keynesyen yaklagimlar pek yeterli
olamadi. Bu nedenle, Fonksiyonel Maliye Politikas1 6nem kazandi. Ciinkii bu
politika sadece fiyat istikrarsizligmma degil, ayrica kaynaklarin etkin kullanimi ve
gelir dagilimi sorunlarina da kokli ¢oztimler getirdi.

Fonksiyonel Maliye Politikasinin en onemli 6zelli§i devletin ¢ok sayidaki
ekonomik fonksiyonlar1 arasinda bir Oncelikler sistemini 6ngdrmesidir. Buna gore,
devletin ekonomik fonksiyonlar: temel ve alt fonksiyonlar olarak ikiyi ayrilmistir.
Onceliklerine gore temel fonksiyonlar;

- Kaynak ayiriminda etkinligin

- Gelir dagiliminda adaletin ve

- Ekonomik Istikrarin saglanmasidir

Alt fonksiyonlar ise,

- Tam istthdamin

- Fiyat istikrarinin

- Surdiirtilebilir bitylime oraninin ve

- D1g 6demeler bilangosunda dengenin saglanmasidir.

Bu siralanan fonksiyonlar cogu ekonomi politikasi kitaplarinda da yer almaktadir.
Ancak, bu kitaplarda fonksiyonel maliye politikast anlayisinin 6ngordiigii gibi
oncelikler ele alinmamaktadir. Ote yandan, klasik iktisat 6gretisinde alt ve temel
fonksiyonlar arasindaki ¢atisma ve birbirini destekleme durumlari da yeterli bigcimde

Y Adi gecen yapit 3 kitaptan olusmakta olup (1. Kamu Harcamalarinin Ekonomik — Analizi ve Siyasal
Karar Almada Etkinlik, 2. Vergilemenin Ekonomik Analizi, 3. Maliye Politikast), 3.nc baskist Asil
Yayin, Ankara,2004 tarihinde basilmustir.
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ele alinmamaktadir. Ornegin, fonksiyonlar arasinda tam istihdamin ve fiyat
istikrarinin saglanmasi en Onemli amaclar olarak gosterilmektedir. Bu amaclara
ulagilmas1 amaci ile Tirkiye’de de simdiye kadar uygulanan ¢ok sayida maliye
politikalarinda da temel alimmistir. Ne var ki, Tirkiye uygulamasi yukarida siralanan
temel ve alt fonksiyonlarin hi¢ birisini yerine getirmede basarili olamamustir.
Ornegin, Ozal déneminde ihracatm arttirilmasi igin nemli tesvikler verildigi halde,
issizlik ve enflasyon sorunlari ¢oziilememistir. Bu donemde ayrica fiyat istikrarini
saglamaya ya da enflasyonu 6nlemeye dncelik verilmistir. Sonraki hiikiimetler ve en
son hiikiimet de ayni sorunlarin ¢oziilmesine Oncelik verdikleri halde hi¢ birisi bu
alanlarda basarili olamamistir. Buna karsin, Cumbhuriyetin ilk donemlerinde
fonksiyonel maliye politikasina benzer bir maliye politikas1 uygulandigindan, ¢ok
kisa siirede makroekonomik ve gelir dagilimi konularinda onemli basarilar elde
edilmistir. Ornegin, demiryolu agmin 2 katina ¢ikarilmasi, ¢ok sayida iktisadi devlet
tesekkiiliiniin kurulmasi, kdy enstitiilerinin agilmasi gibi dnemli sosyo ekonomik
reformlar kaynak ayirimi etkinligini saglamada 6nemli rol oynamiglardir. Avrupa
iilkeleri ise, fonksiyonel maliye politikasin1 2. Diinya Savasinda uygulamaya
koyarak, kiiresellesme siirecinin basladig1 yillara kadar basariyla devam ettirdiler.
Ancak, fonksiyonel maliye politikasina ters diisen, kiiresellesme uygulamalariyla bu
iilkeler son yillarda ciddi finansal krizlerle karsilasmaya basladilar.

Asagidaki agiklamalar, fonksiyonel maliyenin birinci Onceligi olan kaynak
ayiriminda (tahsisinde) etkinligin saglanmasina iliskin teorik ve uygulamaya yonelik
onemli konular1 igermektedir. Bilindigi gibi kaynak ayiriminda etkinlik (efficiency in
resource allocation) terimi, 6zel ve kolektif ihtiyaclarm etkin bir bigimde giderilmesi
amaciyla ulusal gelirin kamu ve 0zel sektor arasinda paylasilmasi anlaminda
kullanilmaktadir. Fonksiyonel maliye politikasi sadece kamu ve piyasa sektorlerini
ekonomik etkinlik yoniinden degil, ayrica bu etkinlikleri bozucu nitelikteki
politikaci, biirokrat, biiylik isletmeler ve se¢cmen davranislariyla ilgili ¢ok sayida
konuyu da ele almaktadir. Bu nedenle, Bati iiniversitelerinde siyasal karar alma
mekanizmasinin ekonomik yorumunu konu alan (public choice) adli dersler de
okutulmaktadir. Asagidaki aciklamalar ise, fonksiyonel maliye anlayisina uygun
olarak devletin ni¢in piyasa tiirii 6zel mal tiretmesi gerektigini agiklamaktadir.

3. DEVLETIN OZEL MAL URETMESINIiN NEDENLERI

Fonksiyonel maliye anlayisinin basarili bir bigimde uygulanabilmesi i¢in, asagida
aciklanan durumlarda oldugu gibi, devletin piyasa ekonomisinin isleyisine karisarak
0zel mal ve hizmet iiretmesi gerekmektedir. Gergekten, iiretimin ve tiilketiminin bazi
teknik Ozellikleri nedeniyle, piyasa ekonomisinde 6zellikle monopol, azalan maliyet
kosulari, sifir marjinal maliyetle tiretim, dogal tekel, digsalliklarin varlig1 ve kolektif
tiketim durumlarinda etkinlikten 6nemli Ol¢iide sapmaktadir. Bu kosullar altinda
devletin 6zel mal iiretmesiyle hem piyasa ekonomisinde etkinlik saglanirken, ayrica
toplum refah1 da maksimize edilebilmektedir. Bu nedenle, sorunu asagidaki 6zel
iretim kosullar1 yoniinden aciklamakta yarar vardir (Herber, 1970:27-29). Asagida
ele alman 6zel tiretim kosullarina iliskin agiklamalarin piyasadaki etkileri geleneksel
iktisat kitaplarinda da ele alinir. Toplumsal etkileri ise, benzer sekillerle kamu
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ekonomisi ve modern kamu maliyesi adli kitaplarda daha ayrmtili bir bigimde
yorumlanir.

3.1. Piyasa Tekelleri

Monopoller az Ureterek ve yiksek fiyattan satarak bir yandan kaynak
ayrmmindaki etkinligi ve gelir dagilimi adaletini ortadan kaldirirken, 6te yandan
ekonomik istikrar1 da bozarlar. Fonksiyonel maliye politikas1 ilkelerine aykir1 olarak
ortaya ¢ikan bu olumsuzluklar, asagidaki bigimde aciklanabilir.
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Sekil 1: Kaynak ayirim fonksiyonunda etkinlikten sapmalar

Kaynak ayrin fonksiyonunda etkinlikten sapmalar; Monopoller piyasa
kosullar1 altinda calistiklarindan, kar maksimizasyonunu saglamak amaciyla az {iretip
yuksek fiyattan mal ve hizmet satarlar.

Monopolcii firmanin denge durumuna ulagmasi ise, sdyle aciklanabilir. Marjinal
Maliyet (MC) egrisiyle Marjinal Gelir (MR) egrisinin kesim noktasindan indirilen
dikmenin talep egrisini kestigi nokta (Ep) piyasa denge noktasini verirken, buradan
satis fiyat1 (P) ve tiretim miktar1 (q) olarak elde edilir. Ancak, toplum kaynaklarmin
en etkin bigimde kullanildigi durumda ise, sosyal denge (Es) ortalama gelir (AR) ile
marjinal maliyet egrilerinin kesim noktasi olarak bulunur. (Es)’nin toplum a¢isindan
denge noktasi olmasi ise, bu nokta iiretimin marjinal maliyeti ile tuketim nedeniyle
elde edilen marjinal faydanin birbirine esit olmasiyla agiklanabilir. Ciinkii bu
esitligin saglandig1 noktada malin maliyeti ile faydas: birbirine esit oldugundan kit
kaynaklarda savurganliga yol a¢ilmaz. Kaynak ayiriminda etkinlik boylece, (Ps)
fiyatiyla ve (qs) tiretim miktariyla saglanir. Sekilde yer alan tarali alan, monopolcii
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firmanin kar maksimizasyonunu saglamasi karsiliginda, nasil (PPs) kadar yiiksek bir
fiyat uygulayarak ve (qgs) yetersiz miktarda mal ireterek, kaynak ayiriminda
etkinligi bozdugunu gostermektedir.

Bu durumda monopol firmalar iirettikleri mallara yiiksek fiyat 6demeye razi olan
az sayida tiiketici i¢in mal trettiklerinden, toplumun biiyiik bir bolimii ise, yeterli
gelire sahip olmadiklarindan ayni mali tikketemezler. Eger, monopol firmanin iirettigi
mal ve hizmetin tiiketimi yOneticiler tarafindan topluma faydali ya da zorunlu
sayiliyor ise, bu durumda monopoliin yerini devlet monopolii ya da dogal tekel
almalidir. Soyle ki, bunun tersi de dogrudur. Eger, bir monopoliin iirettigi mali ve
hizmetin toplum tarafindan tiiketimi zararli (demerit) sayilirsa, bu durumda da
monopoliin yerini devlet tekeli almalidir. Alkol ve tiitiinde bu durum agikca
goriilmektedir. Bu nedenlerle tiiketimi toplum i¢in zararli olan mal ve hizmetlerin
Uretimi 6zellestirme konusu olamaz. Ne var ki, bu tiir mal ve hizmetlerin tretimi
devlet tekelleri tarafindan saglandigi durumlarda bile, biit¢e agiklari kapatabilmek
amaciyla iiretim miktar1 arttirilirken, tekel irlinlerine devamli olarak zam
yapilmaktadir. Kuskusuz ki, bu tiir bir uygulama fonksiyonel maliye anlayis1 ile
tamamen catigmaktadir. Tekel {irtinleri tiretiminin serbestlestirildigi ABD’nde ise,
sakincas1 nedeniyle iilke i¢i tiiketim kisitlandigi halde, reklamlar araciligiyla geri
kalmis tiilkelerde bu mallarin tiiketimi tesvik edilmektedir. Geri kalmis iilke
vatandaslarmin gosteris amaciyla tiiketimde bulunma 6zellikleri nedeniyle, boylece
bircok kalitesiz sigara turu kolayca pazarlanabilmektedir.

Gelir Dagilimim bozucu etkiler; sigara tekelinde oldugu gibi, keyif verici mal
ve hizmetlere olan kisisel talebin gelir elastikiyeti oldukca serttir. Yani keyif verici
mal ve hizmetlerin fiyat1 ne kadar artarsa artsin, yoksul kisiler bile bu tiir mal ve
hizmetler igin kisitli biitcelerinden 6nemli bir pay ayirirlar. Boylece bozuk olan gelir
dagilim1 daha da bozulur. Boylece, zorunlu tiiketim mallarina harcama yapamayan
tiikketicilerin refah diizeyi de kendiliginden diiser.

Tekellerin gelir dagiliminda adaleti bozucu etkileri, bir yandan sekildeki tarali
alana esit asir1 kar elde etmeleri ve 6te yandan, kaynak ayrimi etkinligi tizerindeki
olumsuz etkilerinin sonucu olarak ortaya cikar. Soyle ki, tekeller yliksek fiyat
uygulayarak haksiz bir gelir transferine yol agarlar. Boylece gelir dagilimi
adaletinden 6nemli sapmalar ortaya ¢ikar. Gerg¢ekten, monopoliin tirettigi tirlinii input
ya da girdi olarak kullanacak piyasa firmalarmmin maliyetleri de kendiliginden
artacagindan, yiikselen iirlin fiyatlar1 tiiketicilere yansitilarak gelir dagilimi iilke
diizeyinde bozulacaktir. Bu sorunu ¢6zmek i¢in monopollerin asir1 sayilan
kazancinin tamamen vergi olarak alinmasi goriisii de savunulmasma karsin,
monopollerin etkin birer baski grubu olusturabilmeleri nedeniyle, bu goriisiin
uygulama olanag1 oldukca azdwr. Agiklanan bu nedenlerle, monopollerin
devletlestirilerek dogal tekel konumuna getirilmeleriyle fonksiyonel maliye anlayisi
uygulamaya konulabilir. Kamu tekellerinin 6zellestirilmeleri ise, kaynak ayiriminda
etkinligi bozmasmma ek olarak gelir dagilimin1 daha da bozarken, ekonomik
istikrardan da 6nemli sapmalara yol agacaktir.

Ekonomik istikrar1 bozucu etkileri; Monopollerin ekonomik istikrar1 bozucu
etkileri yukarida agiklandigi gibi kaynak aymriminda etkinligi ve gelir dagilimini
bozmasmin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikar. Soyle ki,
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e Monopoller az miktarda {iretim miktarin1 yeglemeleri nedeniyle, Ol¢ek
biiytikliigiinii kiiciilterek daha az istihdam olanag: yaratirlar.

e Monopol iiriinlerini girdi olarak kullanan piyasa firmalarinin iiretim maliyeti
yiikseleceginden, artan {iriin fiyatlar1 tiikketicilere yansitilarak fiyat istikrar1 bozulur.

e Monopoliin az liretim miktarini yeglemesi ise, yine yansima mekanizmasinin
etkisiyle ulke dlzeyinde Uretilen mal ve hizmet diizeyini azaltarak, surdirtlebilir
biiylime oranin diistirecektir.

e Monopoliin yiiksek fiyat politikas1 uygulamasi ise, Ulke dizeyinde Uretilen
diger mal ve hizmetlerin fiyatim1 da ytkselterek, uluslararasi ticarette rekabeti
zayiflatic1 bir etki yaratacaktir. Bu durum ise, dis ticaret bilancosunu olumsuz yonde
etkileyecektir.

3.2. Dogal Monopoller

Dinyada refah devleti uygulamalarinin yogun olarak yasandigi donemlerde
devlet ya da dogal tekeller, bir yandan toplum refahinin yiikselmesinde 6nemli
katkida bulunurken, 6te yandan piyasa mekanizmasimin daha iyi islemesine yardimci
olmuslardir. Asagida 0zlii olarak anlatmaya ¢alisacagimiz dogal tekeller,
Fonksiyonel Maliye Politikasinin en etkin araglar1 olarak, iilkemizde de o6zellikle
Cumhuriyetin ilk donemlerinde ekonominin alt yapisini olusturmuslardir. Asagidaki
model egitim, saglik, sosyal giivenlik, toplu tasimacilik ve sosyal konut gibi temel
sosyal hizmetler i¢in uygulanmalidir.

Kamu ekonomisi ilkelerine uygun olarak, esit tiiketim ve birlikte tiiketim
ozellikleri nedeniyle, bazi mal ve hizmetlerin iiretilen miktar1 artarken, birim basina
maliyetin de hizla diismekte oldugu goriiliir. Egitim, saglik, toplu tasimacilik, sosyal
konut ve sosyal giivenlik gibi temel sosyal hizmetlerin hepsinde de bu iliski gecerli
oldugundan, Avrupa’nin gelismis tilkeleri bu hizmetleri genellikle kamu araciligiyla
sunmuslardir. Uretim arttikga birim maliyetin ya da marjinal maliyetin (MC) hizla
diismesi olgusu bu sayilan bu temel sosyal hizmetlerin hepsi i¢cin de gecerli
bulunmaktadir. Uretim artarken marjinal maliyetin hizla diismesi ortalama maliyeti
(AC) de de giderek diisiirmektedir. Ciinkii, ortalama maliyet egrisinin bi¢imini onu
en diisiik oldugu noktada kesen marjinal maliyet egrisi belirlemektedir. Bu iliski
nedeniyle, piyasa analiz tekniklerini dogal tekel (natural monopoly) durumu i¢in
uygulama olanag1 yoktur.

Asagidaki model, dogal tekel konumundaki bir kamu firmasinin denge kosullarini
ortaya koymaktadir (Sener, 2010:79).
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Sekil 2: Dogal Tekel dengesi

Seklin yatay ekseninde {iiretilen mal ve hizmetin miktari, dikey ekseninde ise
fiyat1 ve maliyeti gosterirken: MC, marjinal maliyeti; MR marjinal geliri: AR (ya da
D) talep egrisini: AC ise, ortalama maliyeti gostermektedir. Bu seklin piyasa
modellerinden fark: talep egrilerinin konumundan kaynaklanir. Soyle ki, marjinal
maliyetin tiretim arttik¢a hizla diismesi azalan maliyet (decreasing cost) kosullarmnin
varligindan kaynaklanir. Piyasa modellerinde marjinal maliyet ile ortalama maliyet
egrileri talep egrisinin altinda kesisirken, dogal tekel durumunda ise, talep egrisinin
ist kisminda kesismektedirler. Bu o6zellik nedeniyle, piyasa c¢oziimleri kamu
sektOriine uygulanamaz. Ciinkii kamuda i¢sel ve digsal ekonomilerin yogunlugu
Oleek ekonomilerinden yararlanma olanagini yaratmaktadir. Soyle ki, firma
biiytidiikce calisanlarin egitilmeleriyle prodiiktivitelerinin artmasi bi¢iminde igsel
ekonomilerden ve sifir marjinal maliyetle bagka bir mal ve hizmeti bedava
iiretebilme olanagi saglandigindan, 6nemli digsal ekonomilerden yararlanma olanagi
ortaya ¢ikmaktadir.

Buraya kadar ki a¢iklamalarimizdan yararlanarak, dogal tekel konumundaki bir
sosyal hizmet igin (Es) dengesini sdyle yorumlayabiliriz. Denge noktasina gére mal
ya da hizmetin satis fiyat1 (Ps) olurken, maliyeti (C;) olmaktadir. Boylece, sosyal
dengenin saglandig1 noktada birim basma (Cs-Ps) kadar zarar edilmektedir. Ancak,
bu zarar1 kotlii yonetim ve yolsuzluklarin yol actig1 zararlarla karistirilmamalidir.
Tirk mali literatiiriinde gorev zarar1 da denilen bu kayip ayni zamanda kamu
yararinin bagka bir bi¢cimidir. Kamu kurulusunun toplam zarari ise, seklin alt
kismindaki tarali dikdortgenin alani kadardir. Asagidaki sifir marjinal maliyetle ilgili
aciklamalarimiz  swrasinda s6z konusu zararn nasil giderilecegi interrail
uygulamasiyla anlatilmistir. Buna karsin eger, s6z konusu sosyal hizmet Ornegin
saglik, piyasa tarafindan iretilseydi, monopollesme nedeniyle 6zel hastanenin denge
konumuna (E,) gore, satis fiyat1 (P,) ve maliyeti (C,) olacakti. Bu durumda 6zel
hastane seklin st kismindaki tarali dikdortgenle gosterilen bicimde kar
maksimizasyonunu saglayacakti. Bu aciklamalarimizdan yararlanarak, durumu
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fonksiyonel maliye politikasi ilkeleri yoniinden degerlendirerek asagidaki sonuglara
ulasabiliriz.

Kaynak ayirnminda etkinlik; (E;) noktasinda malin marjinal maliyeti ile
marjinal faydas: (MB) birbirine esit olup, kit kaynaklarin maliyeti ile {liriiniin faydas1
birbirine esit oldugundan, toplum kaynaklar1 savurganca harcanmamaktadir. Buna
karsin, piyasa ¢oziimiinii gosteren (Ep) denge noktasinda malin marjinal faydasi
marjinal maliyetinden o kadar yiiksektir ki, az sayida kisi dnemli bir rant elde
etmektedirler. Marjinal faydanin marjinal maliyetten olan yiiksekligi ise, tiretimin
arttirilmasiyla s6z konusu ranttan yararlanacak kisilerin sayisinin da artacagini
gostermektedir. Bu nedenle, monopol dengesi kit kaynaklarin sadece gelir diizeyi
yeterli olan Kkisiler i¢cin toplum kaynaklarmin kullanildigini gostermektedir.
Ornegimize gore, saglik hizmetleri piyasa tarafindan yerine getirildiginde fiyat
oldukea yiiksek (p) ve iiretim oldukea diisiik olacagindan (q), hizmetten sadece geliri
yeterli olanlar yararlanacaklardir. Bu nedenle, piyasa ¢oziimii kaynak ayiriminda
etkinsizlige yol agmaktadir.

Gelir dagihminda iyilesme Devletin (Es) denge noktasina uygun olarak zararina
sosyal hizmet satmasi gelir dagilimmi reel anlamda iyilestirmektedir. Ornegin,
ogrencilerin, is¢ilerin ve memurlarin trenle zararina taginmasi nedeniyle, elde edilen
dissal fayda ya da kamu yarar1 o kadar biiyiiktiir ki, s6z konusu zararin birka¢ katini
gecmektedir. Benzer durum ozel hastane yerine devlet hastanesi. Ozel okul yerine
devlet okulu, 6zel konut yerine sosyal konut, 6zel sigorta yerine genel sigorta ve 6zel
tagimacilik yerine toplu tasimacilik yapildigi durumlarda da piyasa fiyatlar1 kamusal
fiyata gore son derece yliksektir. Yukaridaki sekilde bu fark agikga goriilmektedir.
Bu nedenle, sosyal hizmetlerin piyasa tarafindan sunumu durumunda, diisiik ve orta
gelir grubundakiler hizla yoksullagsmaktadirlar. Buna karsin, sosyal hizmetlerin
kamuca sunulmasi durumunda digsalliklar o kadar yogundur ki, dogal tekel zarari
sembolik diizeyde kalmaktadir. Ornegin, zararina satilan biletle tren ve metrodan
yararlanan bir kimse; zaman tasarrufu, 6zel tasimacilik harcamalarindan yapilan
tasarruf, cevre kirligindeki azalis ve is verimindeki artis gibi yogun dissalliklardan
yararlanabilmektedir. Bu ag¢iklanan nedenlerle sosyal hizmetlerin 6zellestirilmesi ve
ticarilestirilmesinin alternatif sosyal maliyeti o kadar ytiksektir ki, yoksulluk i¢in en
uygun ortam hazirlanmaktadir.

Ekonomik Istikrar Saglayicihg; Yukarida oOzetlendigi gibi dogal tekel
konumundaki sosyal hizmet iireten kamu kuruluslari, kaynak aymrimindaki etkinligi
ve gelir dagilimindaki iyilesmeyi gergeklestirdiginden, ekonomik istikrari
kendiliginden saglamaktadir. Soyle ki, dogal tekel konumu 6lgek ekonomilerinden
yararlanma olanagin1 sagladigindan ¢alisanlarin  sayis1 artacagindan issizlik
azalacaktir.

Zararmna satis nedeniyle, fiyatlar genel seviyesi diiseceginden 6zellikle maliyet
enflasyonu kendiliginden oOnlenecektir. Soyle ki, temel sosyal mallarmn fiyatinin
diismesi, bu hizmetlerden yarar saglayan 6zel firmalarin da satig fiyatina olumlu
bi¢imde yansitilacaktir. Ornegin, dzellestirme Oncesi Siimerbank’in Tiirkiye’deki
biitlin tekstil firmalar1 i¢in ara ve temel girdileri iiretmesi durumunda, bu sektordeki
maliyet enflasyonu daha kolayca ¢6ziime kavusturulmaktaydi. Buna karsin,
Stimerbank’in 6zellestirilmesinden sonra ¢ok sayida ve kiiciik 6l¢ekli firmalarin ara
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ve temel mal iiretememeleri nedeniyle bu sektdr ancak devlet destegiyle
yasayabilmekte ve krizlere agik olmaktadir.

Dogal tekellerin sunduklar1 hizmetlerin bir kisminin yogun bi¢cimde
serbestlestirilmesi ve 6zellestirilmesi sonunda, uluslararasi ticari iligkilerde rekabet
kosullar1 Tiirkiye’nin aleyhine islediginden dis alim ve digsatim farki giderek
artmaktadir. Bunun en onemli nedeni yukarida anlatilan maliyet enflasyonundaki
artistan kaynaklanmaktadir.

Uygulama Ornekleri

Interrail tren pasosu: Uzun yillardan beri Avrupa iilkelerinin tamami igin
gecerli 20 ve 30 gun gecerli olan ve bilet sahibine butun Glkelerin trenlerinden
sinirsiz bigimde yararlanma olanagi veren tren pasolar1 uygulamaya konulmustur.
Uygulamada yer almasina karsin, demiryolu tasimaciligmin gelismemisligi
nedeniyle, bu proje Tiirkiye’de basarili bigimde uygulanamamaktadir. Bu projenin
ekonomik dayanagini kisaca soyle 6zetleyebiliriz:

Genellikle trenlerde 0zellikle Oli saatlerde ¢ogu zaman bos koltuklar
bulunmaktadir. Bos koltuklarm tren hareket ettigi siirede ki marjinal maliyetleri sifir
oldugundan, yolcular1 bedava tasima olanagi bile ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, ancak
bu olanak potansiyel yolculara ve turistlere ucuz bedelle interrail tren pasosu satma
olanag1 da verdiginden, yonetim bdylece ek gelir kazanarak, dogal tekel durumu
nedeniyle yukaridaki sekilde gosterilen zarar1 giderebilmektedir. Uygulama
nedeniyle tagimacilik giderlerinin ucuzlamasi nedeniyle, turizm en etkin bir bigimde
tesvik edilmektedir. Tasimacilik giderlerinin son derece ucuza geldigini diisiinen
turist kaldig1 siire boyunca otel, lokanta, yeme-i¢cme, hediyelik esya ve miize gezi
harcamalariyla bulundugu iilkenin ekonomisine katkida da bulunmaktadir. Biitiin bu
katkilar nedeniyle dogal tekelin zarar1 fazlasiyla karsilanmaktadir.

iktisadi devlet tesekkiilleri: Tekel konumundaki ¢imento, seker ve benzeri 6zel
mal tireten kamu isletmeleri i¢in kaynak ayiriminda etkinlik kosulu, ortalama maliyet
fiyatlamasinin uygulandigi fiyat ve iiretim bilesiminde saglanir. Buna gore (Eg)
denge noktasma gore, malin fiyat1 (P,), iiretim miktar1 (qa) oldugunda kaynak
aywrmminda etkinlik saglanmaktadwr. Bu durumda bile, kamu tekelleri piyasa
tekellerine gore ¢ok daha ucuza mal sattiklarindan ve tiretimleri de daha fazla
oldugundan, kaynak ayiriminda etkinligin saglanmasina katkida bulunmaktadirlar.
Iktisadi kamu kuruluslarmmn irettikleri mallar temel ve ara mali niteliginde
oldugundan, bu mallar1 satin alan 6zel firmalarin iiretim maliyeti de kendiliginden
diserek, fonksiyonel maliye politikasinin {i¢ temel amaci da birlikte gergeklesmis
olur. Bu agiklanan nedenlerle, iktisadi devlet tesekkiillerinin 6zellestirilmesi
durumunda toplum refahi kendiliginden diiser.

3.3. Sifir Marjinal Maliyetle Uretim Durumu

Sosyal hizmetler genellikle sifir marjinal maliyetle bir ya da birden fazla mal ve
hizmetin sifir marjinal maliyetle sunumuna olanak vermektedir. Bu durum sosyal
hizmetlerin yogun dissal ekonomi yayic1 Ozelliklerinden kaynaklanmaktadir.
Ornekleri sdyle siralayabiliriz. Sosyal konut sayis1 arttik¢a, mahalledeki suclu sayisi
da azalir. Boylece, devletin giivenlik hizmetleri i¢in biitgeden daha az 6denek ayrilir.
Toplu tasimacilik yayginlastikca cevre kirliligi azalir. Bdoylece, cevre kirliligini
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azaltmak icin belediyenin yapacagi harcamalardan tasarruflar saglanir. ikinci ve
iiclincli egitim nedeniyle, cok sayida 6grenciye verilen egitimin maliyeti sifira kadar
disiiriilebilir. Boylece, devletin ayn1 mahallede ayrica okul agmasina gerek kalmaz.

Asagidaki sekil marjinal maliyetin sifir oldugu durumda 6zel ve kamu sektoriiniin
denge kosullari acik¢a gostermektedir. Marjinal maliyet egrisi ortalama maliyetin
giderek azalmasi nedeniyle, yiiksekligi sifir olan ve yatay eksene bitisik noktali bir
dogruyla gosterilmektedir. Kamu hizmeti sunan firmanm dengesi, marjinal maliyet
(MC) ile ortalama gelir (AR) egrisinin kesim noktasi olan (Es) de olusur. Buna gore
marjinal maliyeti sifir olan bir hizmetin bedeli de sifir ya da bedava olmalidir.
Konuya iliskin olarak asagidaki Isvicre’de uygulanan trenle yapilan tasimali egitim,
sifir marjinal maliyet durumunda toplum refahinin nasil yiikseltilecegini
gostermektedir. Ornegimizde oldugu gibi Ogrenciler herhangi bir bedel
odememelidirler. Ciinkii kaynak ayirimindaki etkinlik hizmetin ancak bedava
sunulmasiyla saglanmaktadir. Buna karsin, ayni kosullar altinda hizmet iireten bir
ozel firmanin dengesi ise, piyasa ekonomisi kosullarina uygun olarak, marjinal gelir
(MR) in marjinal maliyeti kestigi (q) noktasindan indirilen dikmenin talep egrisini
kestigi (E) noktasidir. Buna gore, sifir marjinal maliyetle iiretilen bir mal ve hizmet
nedeniyle 6zel firma yine asir1 kar elde edebilmektedir. Ornegin, 6zel okullar ikinci
ya da gece egitimleri nedeniyle Ogrencilerden ayni iicreti alirlarken, devlet
okullarinda ikinci egitim nedeniyle ayrica licret alinmasi s6z konusu olamaz. Buna
karsin, piyasa ekonomisinde sifir marjinal maliyetle iiretilen bir hizmet i¢in sadece
otostop uygulamasinda ticret alinmamaktadir.
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Sekil 3: Sifir Marjinal Maliyetle Uretim Durumu

Bu tiir 6rnekler daha da g¢ogaltilabilir. Gelismis tilkeler sifir marjinal maliyetle
mal ve hizmet Uretecek bigcimde kamusal mal ve hizmet sunarlarken, Turkiye’de bu
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olanaklardan yararlanilmamaktadir. Konuya iligkin olarak Isvigre’de yaptigimiz bir
arastirmanin sonuglarini asagida bicimde 6zetlenmistir.

Ek vagon uygulamasi: Bindigimiz tren Cenevre ten istasyonuna geldiginde
inenlerden daha ¢ok yolcunun istasyonda ayni treni beklediklerini gdzlemlemistim.
Trende yer olmadigindan biletli yolcular i¢in bir vagon eklenecegini ve trenin
tarifede belirtilen saatte hareket edecegine iliskin bir anons duymustum. Gergekten,
tren tam saatinde hareket ettiginde bekleyen hi¢cbir yolcunun olmadigmni
gozlemlemistim. Iste, sifir marjinal maliyetle hizmet Gretmenin en gzel
orneklerinden birisiyle karsilagsmaktayim diye diistinmiistim. Gergekten, vagon
eklemenin marjinal maliyeti sifira yakindir. Zaten vagon bu tiir durumlarda
istasyonda hazir tutuluyordu. Eger, vagon ekleme yerine ek tren seferi
diizenlenseydi, sifir marjinal maliyetle tiretim olanagi yaratilamayacagi gibi ayrica
sinyalizasyon sorunlar1 da yaratilacakti.

Tasimal egitim 6rnegi: Asagidaki a¢iklamalarimiz ise, marjinal maliyeti sifir
olan tren tasimaciliginin Isvigre kdyleri ile kentleri arasinda yapilan tagimali egitim
amactyla nasil kullanildigini ele almaktadir.

Bilindigi gibi, tasimacilik sektoriinde zirve talep saatleri disinda araclar sifir
marjinal maliyetle tasimacilifa olanak verirler. Bu 0zelliginden yararlanilarak,
Isvigre’de bazi yolcu trenleri olii saatlerde atil kapasiteyle calistiklarindan,
koylerdeki 6grencileri kentlerdeki okullara tasimada kullanilir. Soyle ki, atil kapasite
nedeniyle bos kalan her koltugun marjinal maliyeti sifir oldugundan, 6grencileri
bedava tagimakla tren isletmesinin maliyetinde herhangi bir artis olmaz. Bu nedenle,
ogrenciler koyle kentler arasinda bedava seyahat ederler. Sonugta ise, 6grenciler
tasimacilik iicreti ddemediklerinden direk faydalar: artar. Ote yandan, devlet kdylere
okul yapmadigindan, egitim bakanliginin biitcesinde 6nemli tasarruflar saglanir.
Ayrica, 6gretmen ve personel maaslarindan da 6nemli tasarruflar elde edilir.

Kent ve ¢ocuklar1 arasinda egitimin kalitesi yoniinden fark ortaya ¢ikmadigindan,
egitimin firsat esitligi yaratmasi saglanir. Ote yandan, kdy ¢ocuklarmin kentlerdeki
sosyal  etkinliklere = katilmalar1 da  saglanacagindan, sosyallesmeleri
saglanabilmektedir. Boylece, tren tagimaciliginin ahenk icinde yasayan bir toplum
olusturmada 6nemli katkilarmnin olabilecegini Isvigre drnegindeki uygulamalarla da
kanitlayabiliriz.

4. SONUC

Tirkiye’de ise, sifir marjinal maliyetle hizmet iiretme durumlar1 genellikle pek
g6z Oniinde tutulmaz. Ornegin, her bayram sonras1 Yalova’da yiizlerce yolcu ve tasit
gereksiz yere tikaniklik ve bekleme bi¢ciminde onemli zaman kayb1 yasamaktadir.
Tasitlar Topgularda yolcu beklerken, yolcular Yalova’da deniz otobiisii beklerler.
Yoneticiler ise, seferden kaldirdiklar1 Yalova- Adalar- Sirkeci vapurunu sefere
koymay1 bir tiirli diisiinemezler. Kald1 ki, vapurlar ve deniz otobiisleri ayni
yonetimce isletilmektedir. Isvicre ornegiyle karsilastirdigimizda, Tiirkiye’de sifir
marjinal maliyetle lretimin g6z Onilinde tutulmadigmi ve bu nedenle kamu
hizmetlerinin kisisel gelire gére son derece pahali oldugu sonucuna ulasiriz.
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