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Oz

Gelismekte olan iilkelerin i¢ kaynaklarimin yetersizligi, dis kaynakli yatirim
araglarimin iilkeye ¢ekilmesi ihtiyacin dogurmaktadir.

Bir¢ok gelismekte olan iilke, kalkinma siirecinde ihtiya¢ duydugu dis kay-
nak ve teknolojiyi saglamak icin yabanct yatirimcilara vergi ve tegvik paketleri
onermektedir. Ancak sadece bu yontemlerin uygulanmasi yabanct yatirimlarin
¢ekilmesi bakimindan yetersiz kalmaktadwr. Zira yabanci yatirimci, kendi iilke-
sinin disinda bir baska iilkede yatirim yapmaya karar verirken, yatirim yapacagt
tilkenin ekonomik ve politik istikrarini, yeterli potansiyel talebinin mevcudiye-
tini, hammaddeye ulasma ve tiretimin etkin bir sekilde yapilma imkdnt gibi
faktorleri de goz oniinde bulundurmaktadir.

Ayrica, giivenli yatirim ortamimin saglanmasi agisindan ilimli yatirim
mevzuati gibi, yatrim alaminda akdedilmis milletlerarasi sozlesmelere ev sahibi
tilkenin taraf olmasinin da yabanci yatirimlarin tesvikindeki rolii tartisiimazdir.

Bu baglamda gelismekte olan ve yabanci yatirimlara ihtiya¢ duyan Tiirkiye
ve Kazakistan i, tilkelerine yabanct yatirimlart ¢ekmek amaciyla, yatirim mev-
zuatlarinda zaman zaman degisiklige giderek, yabanci yatirimlart tesvik edici
esaslara yer verdikleri goriilmektedir. Nitekim yogun olarak gercgeklestirilen
yatirimlarin her iki tilkenin gelismesinde 6nemli rol oynayacag siiphesizdir.
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INDUCEMENT OF FOREIGN INVESTMENT IN TURKISH AND
KAZAKH LAWS

Abstract

Insufficiency of internal resources of developing countries creates need of
recalling of external investment tools to the country.

Many developing countries proposes tax and inducement pack to the
foreign investors in order to provide exterior resources and technology needed
during development process. However, being applied of just these methods fall
behind in recalling foreign investments. Because, foreign investors have to
consider factors like economic and political stability, sufficient potential
demand, accession to the raw material and opportunity of effective producing of
the invested country while deciding to invest in another country.

Moreover, and maybe most significantly, in order to establish secure
investment environment, it is unarguable that host country’s being part of
conventions which are internationally signed such as moderate investment
regulations play a big role in inducement of foreign investments.

In this regard, it has been observed that Turkey and Kazakhstan, which are
both developing countries and need foreign investments, allow for rudiments to
promote foreign investments by changing investment regulations at times in
order to attract investments. Hence, it is undoubted that promoting investments
and intensive investments made right after will play a significant role in the
development of the two countries.

Keywords

Turkey, Kazakhstan, foreign investment, investment inducement,
international conventions
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GIRIS

Kiiresellesen diinyada yabanci yatirimlarin 6nemi giin gectikge artmak-
tadir ve giinimiizde hemen hemen tiim iilkeler, 6zellikle de gelismekte olan-
lar, yabanc1 yatirimlar1 ¢ekme gayreti icerisindedirler. Zira “gelismekte olan
tilkelerin ekonomik sorunlarimin basinda sermaye yetersizligi gelmektedir.
Bundan dolayi, ekonomideki bu kaynak a¢igi dis kaynak ihtiyacini zorunlu
kilmakta ve bu ihtiyacin hibeler, krediler ve dogrudan sermaye yatirimlar

251

ile saglanmasi yoluna gidilmektedir”".

Ancak belirtmek gerekir ki, gliniimiizde kaynak ihtiyact yalniz gelis-
mekte olan iilkelerin sorunu olmayip, gelismis iilkelerin de {izerinde 6nemle
durduklart bir konudur. Hatta dogrudan yabanci yatirnmlarin agirlikli olarak
gelismis lilkelere yapildigi da bir gergektir. Zira yabanci yatirimei, aradigi
giiven unsurunun gelismis {ilkelerde daha saglam oldugu diisiincesiyle hare-
ket etmektedir®. Nitekim gelismis iilkelerde ekonomik ve politik bakimin-
dan istikrarin s6z konusu oldugu, ekonomik ve siyasal hayatta biiyiik dalga-
lanmalarin goriilmedigi ve dolayisiyla, giiven verici bir ortamimn her seye
héakim oldugu gériilmektedir’.

Bununla birlikte, tiim ekonomik ve siyasal iligkilerde oldugu gibi, ya-
banci sermaye” iliskilerinde de asil olan iilkelerin karsilikli ¢ikar dengesinin
kurulmasidir. Yabanci sermayenin getirdikleri ile gotiirdiikleri konusunda
karsilastirmalar da bu dengenin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Yabanci ser-
mayeyi kabul edecek ev sahibi iilkenin, yabanci sermayeyi kabul etmeden
once, ekonomik stratejilerini iyi ¢izmesi ve bilingli olarak fayda ve zarar
analizlerini ¢ok iyi yapmasi gerekmektedir’. Zira yabanci yatirimeilarm bir
iilkeye yatinm yapmasinda, o iilkenin ekonomisine katkida bulunmak ve
kalkinmasina hizmet etmek gibi gayelerinin s6z konusu olmadigi® ve sirf

! Celikel, Aysel/Oztekin Gelgel, Giinseli: Yabancilar Hukuku, 20. Basi, BETA, Istanbul,
2014, s. 173.

2 Celikel/Oztekin Gelgel, s. 173.

Karluk, S. Ridvan: Tirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari (Yabanci Sermaye

Yatirimlari), Tastan Matbaasi, Istanbul, 1983, s. 213.

“Yabanci yatirimlar” ile “yabanci sermaye” ayni anlam tasidigindan, ¢alismamizda her

iki kavrama da yer verilmistir.

Karakoyunlu, Erdogan: Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlar: ve Yabanct Sermaye

Dairesinin 1980 Faaliyetleri Sonuglari, Istanbul, 1981, s. 10; Karluk, Yabanci1 Sermaye

Yatirimlari, s. 212; Hacaloglu, Tuncay: Yabanci Sermaye ve Tiirkiye’de Yabanci Ser-

maye Uygulamasi, Uzmanlik Tezi, Bagbakanlik DPT Miistesarlig1, Ankara, 1983, s. 3.

Karluk, Yabanci Sermaye Yatirimlari, s. 210; Ozel, Sibel: “Dogrudan Yabanci Yatirim-

lar Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme”, Prof. Dr. Giiléren Tekinalp’e Armagan, MHB,

Yil: 23, 2003, s. 599.
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ticari ¢ikarlarin1 maksimize etmek i¢in geldiklerinden dolayi, yabanci ser-
maye ile olan iligkinin “karsilikli ¢ikar” iliskisi oldugunu gz oniinde bulun-
durmak gerekmektedir’. Kaldi ki bazi yazarlarca, yabanci yatirimin ev sahibi
iilke tizerindeki etkilerinin yalnizca olumsuz ve somiiriicli nitelikte oldugu da
savunulmustur®.

Hirschman’a gore, dogrudan yabanci yatirimlarin iilkenin ekonomik
kalkinmasinin ilk dénemlerinde mevcut olmayan iiretim faktorlerini iilkeye
getirdigi i¢in yararli oldugu bir gercektir. Fakat iilke gelistikce yabanci
yatirimlarin kalkinma ile birlikte gelisen mahalli faktorleri kullanmadigi ve
mabhalli tesebbiislere engel teskil ettiginden dolayi, iilkenin ekonomik biiyii-
mesini de genel anlamda engellemektedir’. Buna karsmn diger bir goriis ise
yabanci 0zel tesebbiisiin gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmasinda
onemli bir rol oynadigini ve bu kalkinmay1 hizlandirdigimi savunmaktadir'®.

Doktrindeki farkli goriislere ragmen, az gelismis ve gelismekte olan
iilkelere yabanci yatirnmlari gelmesi, bu iilkeler bakimindan biiyiikk énem
tagimaktadir. Ancak bunun i¢in de yabanci yatinmlarin tesvik edilmesi
gerekmektedir.

Nitekim gelismekte olan iilkeler olarak Tirkiye ve Kazakistan, dogru-
dan yabanci yatirimlarina ihtiya¢ duymaktadir. Bugiine kadar her iki iilkeye
de yabanci yatirimlar yapilmasina ragmen Tiirkiye, Kazakistan’a nazaran,
yabanci yatinnmlar bakimindan daha tecriibelidir, zira yabanci yatirimlarin
tarihsel baslangici Osmanli Devleti’ne kadar uzanmaktadir''. Oysaki
Kazakistan Cumbhuriyeti, genel anlamda, yabanci yatirimlar ile Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra karsilasmistir'®.

Giliniimiizde yabanci yatirimlara duydugu ihtiyag sebebiyle Tiirkiye ve
Kazakistan, yatirimlarin tesviki igin ¢esitli calismalarda bulunmaktadir.

Karluk, Yabanci Sermaye Yatirimlari, s. 210.

Ayrintili bilgi i¢in bkz Oztekin, Basri: “Yabanci Sermaye Hakkinda Gériisler”, Istanbul,
YASED Yayinlar1 No. 3, 1982.

Hirschman, A. O.: “How to Divest in Latin American and Why”, Essays in
International Finance No: 76, Princeton University Press, November 1969, s. 5-9,
(naklen Karluk, s. 23).

Streeten, P.: “New Approaches to Private Investment in Less Developed Countries”, s.
436 (naklen Karluk, s. 23).

Ayrintili bilgi i¢in bkz. Karluk, Yabanci Sermaye Yatirimlari, s. 39 vd.

Paramonov, V. V.. Dkonommka Kazaxcrana; DOxoHOMHKA, PbiHOK, ®uHAHCHI
(Ekonomika Kazakhstana; Ekonomika, Rinok, Finansi) (1990-1998), Almati, Gilim,
2000, s. 5-6; Kazakistan Cumhuriyeti Tirkiye Biytikelgiligi, Tirkiye Cumbhuriyeti
Isadamlari i¢in Tanitim Kilavuzu, Ankara, 1997, s. 12.
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Calismalarin basinda da her iki iilke bakimindan 1limli yatirim mevzuatinin
kabulii ile yatirim alaninda akdedilmis milletlerarast sozlesmelere taraf
olmak gelmektedir.

Bu cercevede asagida Tiirkiye ve Kazakistan Cumhuriyetlerinde ya-
banci yatirimlarin tesvikine yonelik yasal diizenlemeler ile birlikte yabanci
yatirimcilara saglanan milletlerarasi giivencelere de yer verilecektir.

Fakat esas konuya gegmeden Once, yabanci yatirimin tanimi ile sinif-
landirilmasina deginmenin uygun olacagi kanaatindeyiz.

I. YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ TANIMI VE
SINIFLANDIRILMASI

A. Yabanci Sermaye Yatirimlarimin Tanim

Yabanct yatirimdan bahsedebilmek igin ii¢ temel unsurun varlig: gerek-
mektedir; bunlardan birincisi, yatirimcidir (gergek veya tlizel kisi); yatirim-
cinin temel amaci ise kar elde etmektir’”’. Diger iki unsurdan biri, yatirimei-
nin kendi iilkesi disinda yatirim faaliyetinde bulundugu ev sahibi deviet ve
digeri de yatirmeinin tabi oldugu kaynak deviettir'.

Yabanci yatirimlar icin farkli ayirmmlar yapilnus olsa da', daha ziyade
dogrudan ve dolayli (portféy) yatirim ayrimina dikkat ¢ekilmektedir.

Yabanci yatirim kavrami uluslararasi hukukta yeknesak bir sekilde
tanimlanmamig olsa da, bu kavramin tanimi, genellikle, konu ile ilgili iki
tarafl1 ve bolgesel anlasmalarla yapilmaktadir'®.

Bununla birlikte, yabanci yatirimlar ile ilgili doktrinde de farkli tanim-
lara rastlanmaktadir. Bir tamima gore, yabanci sermaye yatirimlari, genel
anlamiyla ticari kazanimlar gozetilerek, sermaye fonlarinin bir iilkeden dige-
rine hareketini ifade etmektedir'’. Bir baska tanima gére ise yabanci yatirim,

Reuber, G. L., Private Foreign Investment in Development, Oxford, 1973, s. 69 (naklen
Tiryakioglu, Bilgin: Dogrudan Yatirimlarin Uluslararas1 Hukukta Korunmasi,
Dayinlarli Hukuk Yayinlari, Ankara, 2003, s. 9).

Tiryakioglu, s. 9.

Ornegin, kamu yatirrmlar1 ve 6zel yatirnmlar, sanayi yatirimlari ve ticari yatirimlar vb.,
Tiryakioglu, s. 9.

Tiryakioglu, s. 9.

Karluk, Yabanci Sermaye Yatirimlari, s. 14; Uludag, Ramazan: Tiirkiye’de Yabanci
Sermaye Uygulamasi, Atif Matbaacilik, Ankara, 1991, s. 23; “700 Firma 1,5 milyar $
Yatirim” Ekonomik Forum Dergisi, Cilt: 5, Say1: 6, Haziran 1998, s.12; Sornarajah, M,
International Law, s. 4 (naklen Tiryakioglu, s. 10; Borateipes A. I'.: MuBecTHIIMOHHOE
Ipaso (Investitsionnoe Pravo), Rossiyskoe Pravo Yayinevi, Moskova, 1992, s. 13.



88 Dr. Ogr. Uyesi Salimya GANIYEVA

dis kaynaklardan elde edilen ve sonradan 6denmek iizere bir iilkenin, ekono-
mik agidan gelismesi igin temin ettigi mali ve diger kaynaklardir'®. Diger
yazarlar ise, en genis anlamiyla yatirimlari, finansal biiylime ve {ilke ekono-
misinin gelismesini saglayan mekanizma olarak tanimlamaktadir’. Yine bir
baska yazara gore, yabanci yatirim; “tasinir veya tasinmaz variliklarin bir
tilkeden baska bir iilkeye, bu varliklarin sahibinin kismen veya tamamen
denetimi altinda, o iilkenin refalint arttirmak igin kullanimi amaciyla trans-
feri” olarak tanimlanmistir®.

Ancak daha genis bir tanima gore dogrudan yabanci sermaye yatirimi,
“bir iilkede bir firmay: satin almak veya yeni kurulan bir firma icin kurulus
sermayesini saglamak veya mevcut bir firmanin sermayesini arttirmak yo-
luyla o iilkede bulunan firmalara yapilan ve kendisiyle birlikte teknoloji,
isletmecilik bilgisi ve yatirimcinin kontrol yetkisini de beraberinde getiren
yatirimdir .

Son olarak, yalnizca dolayli (portfoy) yatirimlart karakterize eden bir
tamima bakildiginda, dolayl yatirimlarin, “sahibinin aktif yonetimi veya
kontroliinii gerektirmeyen menkul kiymet ve diger mall varliklarin pasif
olarak elde bulundurulmas:”* seklinde tammlandig1 goriilmektedir.

B. Yabanci Sermaye Yatirnmlarimin Simflandirilmasi

Yabanci sermaye yatirimlari, genellikle, dogrudan yatirim veya portfoy
yatirimi seklinde gerceklesmektedir. Portfoy yatirimlari 6zel mali sermaye
hareketi niteliginde olmakta ve bir {ilkedeki sirketlere ait hisse senedi ve
tahvillerin o iilke sermaye piyasasindan veya uluslararasi sermaye piyasala-

Acikahn, Sezgin/Unal, Seyfettin: Dogrudan Yatirimlar ve Portfoy yatirimlari, Global ve
Yerel Faktorlerin Tiirkiye Uzerindeki Goreceli Etkisi, Ekin Yaymevi, Bursa, 2008, s. 6.
Ovchinnikov, A. A/Gushin, V. V.: UuBectunnonnoe IIpaBo. YueGHuK (investitsionnoe
Pravo. Uchebnik), Oxcmo Yaymevi, Moskova, 2009, s. 11.

Sornarajah, M., The International Law on Foreign Investment, Cambridge, 1996, s. 4
(naklen Tiryakioglu, s. 10).

Karluk, Yabanci Sermaye Yatirimlari, s. 14; Karluk, S. Ridvan: Uluslararasi Ekonomi
(Ekonomi), Beta, 5. Basi, Istanbul, 1998, s. 399; Kayihan/Eski’ye gore, “Yabanct dogru-
dan yatirimlar, portféy yatirimi disinda kalan ve yatirimcimin siirekli (Or.yavru sirket
kurarak) veya belli bir siire (0r.joint venture ortakligy) yatirim iilkesinde faaliyetini sag-
layan yatirimlardir”’; Kaythan, Saban/Eski, Mehmet: Uluslararast Ekonomi Hukuku,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2010, s. 76.

Ovchinnikov/Gushin, s. 116; Turanh, Hiisnii: Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Hukuki
Cergevesi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali,
yayinlanmamis doktora tezi, 2008, s. 11.
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rindan disarida yerlesik kisi ve kuruluslarca satin alinmasi yoluyla yapilmak-
tadir. Dogrudan yatirimlar ise reel bir nitelik tasimakta ve yabanci iilkelerde
bina, fabrika, arazi, tesis gibi fiziki degerler elde edilmesi seklinde yapilmak-
tadir. Yani, dogrudan yabanci yatirim, taginir veya tasimmaz varliklarm bir
iilkeden baska bir iilkeye, bu varliklarin sahibinin kismen veya tamamen
denetimi altinda o tilkenin refahini artirmak igin kullanimi amaciyla transfe-
ridir**.

Dogrudan yatirimlar, portfoy yatirimlarindan farkli olarak, sermaye ile
birlikte teknoloji ve isletmecilik bilgisini de beraberinde getirmektedir. Bu
nedenle dzellikle II. Diinya Savagi’ndan sonra yabanci sermaye hareketleri
icinde dogrudan yatirimlarin pay1 ve énemi biiyiik Slgiide artmistir™.

Dogrudan yatirim, geldigi iilkeye tesebbiis, teknoloji, risk tasima®® ve
organizasyon aktarimi saglamakta ve bu sebeple isletmelerin sadece kurulug
ve techizatin finansmani olarak degerlendirilmemektedir. Bunun yani sira
dogrudan yatirim, bu roliinden dolay: isletmecilik ustalig1 ve know-how’u da
beraberinde getirerek, ayrica, rekabet faktoriinii de tilkeye sokmaktadir®’.

Giliniimiizde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin énemli bir bo-
liimii ¢ok uluslu sirketler® tarafindan gergeklestirilmektedir. Bunlar, belli bir
merkezden yonetilen ve ayni anda ¢esitli diinya {ilkelerinde iiretimde bulu-
nan dev firmalardir®’.

Yukarida belirtilmis olan hususlar, dogrudan yabanci sermaye yatirim-
lar1 ile dolayli ya da portfdy yatirimlar1 arasindaki en 6nemli farklar ortaya
koymakla birlikte, bunlarla da sinirli degildir.

2 Seyidoglu, Halil: Uluslararas: Iktisat, Giizem Yaynevi, istanbul 1994, s. 577.

Tiryakioglu, s. 10.

% Karluk, Ekonomi, s. 399.

% Dolayl yatirimey, bir risk gordiigiinde, yatirimimi derhal gekebilir ve diger portfoy yati-
rimlarina transfer edebilir. Dogrudan yabanci yatirimcinin ise bdyle bir imkani yoktur.
Zira yabanci yatirimei ev sahibi tilkeyi hemen terk edemez; Celikel/Oztekin Gelgel, s.
174; Tiryakioglu, s. 11.

Karluk, Yabanci Sermaye Yatirimlari, s. 14-15.

24

27

% Cok uluslu sirketler yatirim yaparken, kiiresel bir strateji izledikleri igin, bu tiir yatirim-

larda denetim unsuru giderek daha 6nemli olmaya baslamigtir. Kendi yatirimini giivence
altina almak i¢in ¢ok uluslu sirketin kullanabildigi gii¢ dikkat cekicidir ve boyle bir
giiciin varligi, uluslararasi diizeyde bu sirketin denetimine iligkin talepleri giindeme
getirmektedir. Bu durum dolayl1 yatirim bakimindan s6z konusu degildir. Tiryakioglu,
s. 11.

» Celikel/Oztekin Gelgel, s. 175; Seyidoglu, s. 577; Tiryakioglu, s. 11; Alpar, Cem:
Cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma, Turhan Kitabevi, Ankara, 1980, s. 35.
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II. TURKIYE VE KAZAKISTAN’DA ULUSAL DUZEYDE
YABANCI YATIRIMLARIN TESVIKIi

A. Tiirk ve Kazak Hukukunda Yabanc1 Yatirnmlarin Diizenlenmesi

1. Tiirk Hukukunda

Tiirk hukuku her gesit is kolu i¢in yabanci yatirmlara® agiktir. Yabanci
yatirimcl hangi alana yatirim yapiyorsa, o sektorii diizenleyen hukuk kural-
lar1 yabanci yatirima iliskin mevzuat ile birlikte uygulanmaktadir. Ornegin,
turizm, maden, petrol ve diger alanlar1 diizenleyen yasalar, yabanci yatirim-
lar1 diizenleyen mevzuat ile birlikte degerlendirilecektir’'.

Tiirkiye’de yabanci yatinmlar 5 Haziran 2003 tarihli ve 4875 sayili
Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu (DYYK) ile diizenlenmis ve konu
ile ilgili Agustos 2003 yilinda Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygu-
lama Yonetmeligi (Yonetmelik)* kabul edilmistir.

Ancak yabanci yatinm mevzuatinin temel kaynagini 1982 tarihli
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi™ teskil ettigi i¢in, oncelikle, Anayasa’da yer
alan esaslara deginilecektir.

a. Anayasa

Anayasa, i¢ hukuk kaynaklarimin en énemlisidir ve Anayasada yabanci-
larin hukuki durumunu diizenleyen hiikiimlerin bulunmasi miimkiindiir.
Konu ilk olarak 1961 Anayasasina® girmis ve daha sonra aym hiikiim 1982
Anayasasinda da yer almistir*®.,

Diinyada, yabancilarin hukuki durumuyla ilgili iki sistem mevcuttur:
1. Esitlik sistemi,
2. Yabancilarin haklarini sinirlayan sistem.

Tiirk Hukukunda, kural olarak, esitlik sistemi kabul edilmistir’’. Ana-
yasanin 10. maddesine gore: “Herkes dil, ik, din, cinsiyet, siyasi diisiince,

3 Burada énemle belirtmek isteriz ki, ¢alismamizdaki yabanci yatirim tabiri ile kastedilen

dogrudan yabanci yatirimlardir.
3 Celikel/(Oztekin) Gelgel, s. 175.
32 RG: 17.06.2003-25141. Bundan sonra kisaca 4875 sayith DY YK olarak amlacaktir,
3 RG: 20.08.2003-25205. Bundan sonra kisaca Yénetmelik olarak anilacaktir.
¥ RG:09.11.1982-17863 (Miikerrer).
3% RG:20.07.1961-10859.
36 Celikel/(Oztekin) Gelgel, s. 51.
37 Goger, Erdogan: Yabancilar Hukuku, Seving Matbaasi, 3. Basi, Ankara, 1979, s. 21 vd.
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felsefi inan¢ ve mezhep ayrumi gézetmeksizin, kanun oniinde esittir” denil-
mektedir. Benzer mahiyette hiikiim Anayasanin 48’inci maddesinde diizen-
lenmistir. Soyle ki: “Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyet-
lerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet ¢zel tesebbiislerin
milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik
ve kararlilik iginde ¢calismasini saglayacak tedbirler alir’.

Ancak Anayasa, bazi simirlamalar getirilmesi gerektigini de dikkate
alarak, vatandas ve yabanciya esit haklar taniyan bu hiikiimleri 16. madde ile
sinirlandirmigtir. Anayasanin bahsi gegen maddesi, “temel hak ve hiirriyet-
leri yabancilar i¢cin milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla simirlanabi-
lecegini” hiikiim altina almistir. Ancak devlet, vatandag ile yabanci arasin-
daki esitligi’® bozarken milletlerarasi hukuka® uygun hareket etmelidir.

Ayrica, Anayasanin 16. maddesi uyarinca, yabancilar bakimindan yapi-
lacak diizenleme ve sinirlamalar, yasama organinin ¢ikardigi kanunlarla
belirlenmelidir. Kararname, yonetmelik, teblig veya genelge yolu ile yapilan
smirlayict diizenlemelerin bir yasay1 temel almalari esastir’. Buna karsin
bazi yazarlar, anilan maddedeki kanun kavraminin Aukuk anlaminda oldu-
gunu ve bu nedenle yiiriitmenin diizenleyici islemlerle getirdigi smirlama-
larin 16. maddeye aykirt diismeyecegini savunmaktadir. Nitekim bu goriise
gore, sinirlayict islemlerin herhangi bir kanun hiikmiine dayanmasinin
gerekli olmadigi da vurgulanmaktadir®'.

Yabancilara iligkin tiim siirlamalara ragmen, bir yabanci, diger iilkede
yasama ve c¢alisma olanag1 edinebilmekte ve insan olarak onuru korunmak-
tadir. SOz konusu farklar ister 6zel haklar, ister kamu haklar1 alaninda olsun,
insanin insan olma onuruna yakisir sekilde yasama olanagini zedeler nite-
likte ve nicelikte degildir. Kisitlamalar daha ¢ok kamu sagligi ve giivenligi
ile kamu diizeni alanindadir®.

3 Tekinalp’e gore, yabancilar hukukunda tam bir egitlik s6z konusu degil, hatta bazi hal-

lerde esitlik yetersiz kalabilir. Bu durumda, yazara gore, esitlik ilkesini yabancilar huku-
kunda vazgegilmez olarak kabul etmek yerine yararli oldugu oranda ele almak ve deger-
lendirmek yerinde olabilir; Tekinalp, Giiloren: Tiirk Yabancilar Hukuku, Beta, 8. Basi,
Istanbul, 2003, s. 26.

Milletlerarasi hukuka uygun sinirlamalarda, milletlerarasi sézlesmeler, milletlerarasi orf
ve adet ve yardimci kaynak olarak da milletlerarast mahkeme kararlari géz Oniine
alinabilecektir, Celikel/Oztekin Gelgel, s. 59.

40 Celikel/(Oztekin) Gelgel, s. 59.
41

39

Goger, s. 41; Okgiin, A. Giindiiz: Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Hiirriyetleri, Dogus
Matbaacilik ve Ticaret Limited Sirketi Matbaasi, Ankara, 1962, s. 80.
2 Tekinalp, s. 26.
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Yabancilarla ilgili 6nemli konulardan bir digeri de uyusmazliklarin
¢oziimidiir. Uyusmazliklarin ¢6ziimiinii diizenleyen hiikiim, Anayasanin
125’inci maddesinde “yarg: yolu” bashgi altinda yer almaktadir. Madde
hiikkmiine gore: “...Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sézles-
melerinde bunlardan dogan uyusmaziiklarin milli veya milletlerarasi tahkim
yoluyla ¢oziilmesi ongoriilebilir. Milletlerarast tahkime ancak yabancilik un-
suru tastyan uyusmazilik i¢in gidilebilir”. 1999 tarihli ve 4446 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina
iliskin Kanunun® 2.maddesi ile Anayasamin 125’inci maddesine eklenen
yeni hiikiimle Tiirkiye’nin, bugiine kadar yapmis oldugu ¢esitli uluslararasi
sozlesmelerde kabul etmis oldugu esaslara uygun olarak, kamu hizmetleri ile
ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin milli
veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi 6ngdrilmiistiir.

Nitekim Anayasada yer alan genel ilkeler dogrultusunda kanun koyucu,
yabanci yatirimlari diizenleyen 4875 sayili Kanunu kabul etmistir. Ancak bu
Kanun, konu ile ilgili ilk yasal diizenleme olmadigindan, asagida yatirim
mevzuatinin tarihgesine de kisaca deginmenin yararli olacagi diisiincesin-
deyiz.

b. Tiirkiye’de Yatirim Mevzuatimin Tarihgesi

Osmanli Imparatorlugu doneminde yabanci sirketlerin 19. yiizyildan
itibaren yatirim yaptiklar1 goriilmektedir. Fakat yabanci sirketler mal iireti-
mine yonelmeyip, demiryollari, denizyollari, limanlar, tramvay, tiinel, hava-
gaz1, elektrik* gibi hizmet iiretimine monopol bi¢imde yatirim yapmayi
tercih edip, uzun yillar bu alanlarda faaliyette bulunmuslardir. Lozan Antlag-
mast ile kapitiilasyonlarin kaldirilmasinin ardindan, yabancilarla yapilan ikili
sozlesmelerle yabanci sirketlerin bu hizmetlerine son verilmis ve borglarin
O6denmesi de 1950’11 yillara kadar siiren dénem iginde vadelere baglanmustir.
Bu dénem ig¢inde yeni yabanci yatirim yapilmamis, zira hem devlet hem de
Tiirk halka, tarihsel kosullar nedeniyle, yabanci yatirima karsi olumsuz tutum
sergilemistir®’.

“ RG: 14.08.1999-23786.

4 http://www.ekodialog.com/osmanli_ekonomisi/osmanli-devletinde-yabanci-
sermaye.html, Erigim tarihi 12.02.2018.

 Celikel/Oztekin Gelgel, s. 175-176; Bozdaghoglu, Yasemin/Evimoglu, Umut:
“Tiirkiye’de Dogrudan Yabancit Sermaye Yatirimlarmin Tarihsel Siirecte Gosterdigi
Gelisim: Hukuksal ve Ekonomik Yansimalar1”, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Nisan, 2014, Y1l-6, S: 11, 3. 35-36; Ayrica ayrintili bilgi igin bkz.
Karluk, Yabanct Sermaye Yatirimlari, s. 39 vd.
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Ancak 1950 yilinda ¢ok partili sisteme gecilince, Tiirk ekonomisinde de
baz1 degisikliklere gidilmesi diisiiniilmiis ve bu ac¢idan yabanci sermayenin
de yeniden iilkeye ¢ekilmesi giindeme gelmistir. Bu amacla da 1951 tari-
hinde 5821 sayili Yabanci Yatirimlar: Tesvik Kanunu*® kabul edilmis ve ma-
den, bayindirlik, ulastirma, turizm gibi alanlar yabanci sermayeye agilmistir.
Kanun ile yabanci yatirnmeilarin yurt disina kar transferleri %10 ile smir-
lanacagi ve yillik kdrin bu miktar1 agsmasi halinde kalan miktari, %10 karin
gerceklesmedigi yillara eklenecegi kabul edilmistir. 5821 sayili Kanun’un
yabanci yatirimcilar tarafindan cazip goriilmemesi lizerine, 1954 yilinda
6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik *” Kanunu (YSTK)* ¢ikariimistir™®.

Aslinda YSTK’nin dogrudan yabanci yatirnmlar i¢in gerekli yasal alt-
yapiy1 saglamasi ve donemin oldukga liberal diizenlemesi olmasina ragmen,
yabanci sermayeden pek ilgi gérmemis ve yabanci sermayenin gelisinde
belirgin bir artig saglanamamistir. Yabanci sermayenin bu denli yetersiz
diizeyde kalmasimin en 6nemli nedeninin ekonomik ve siyasi istikrarsizlik,
teror olaylari, kar transferindeki aksamalar, bagvurularin sonu¢landirilmasina
kadar uzun ve yorucu bir biirokrasinin hidkim oldugunu sdylemek miimkiin
olmaktadir. Ayrica, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren dogrudan
yatirimlara iligkin ortaya ¢ikan kavram ve uygulama farkliliklar1 ve yatirim-
cilarin haklarimi uluslararas1 standartlarda korumadaki eksikligi, tllkeye
yabanci yatirimlarin yapilmasini olumsuz yénde etkilemistir™’.

Ancak 6224 sayili1 YSTK nin yiirtirliikte kaldig1 zaman igerisinde siyasi
ve ekonomik hayatta yasanan gelismeler ile mevzuatta yapilan degisiklik-
ler’!, yeni bir diizenlemeyi ihtiya¢ haline getirmistir. Nitekim 2003 yilinda

* RG: 09.08.1951-7880.
47 Yasanm isminde “Tesvik” ibaresinin yer almasinin nedeni ise, o yillar i¢in tegvik unsuru
olarak kabul edilebilecek kar transferi, esit muamele gibi hususlari icermesi idi. Ancak
yasanin yiiriirlilkte kaldig: yaklasik yarim asirlik zaman dilimi igerisinde, ekonomik
hayatta yasanan gelismeler ve ilgili mevzuatta yapilan degisiklikler, s6z konusu husus-
larin tesvik araci yerine, genel kabul gérmiis uluslararasi yatirim ilkelerine déniismesine
neden olmustur. Bu nedenle uluslararasi tanimlamalara da uygun olarak yeni yasanin
ismi “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu” olarak belirlenmistir; Ozel, s. 600; Ya-
banci Sermaye Raporu, Temmuz, 2003, Hazine Miistesarligi, YSGM, Ankara.

% RG:23.01.1954-8615. Bundan sonra kisaca YSTK olarak amlacaktir.

4 Celikel/Oztekin Gelgel, s. 176.

50 Celikel/Oztekin Gelgel, s. 176; Karluk, Yabanci Sermaye Yatirimlar, s. 127;
Bozdaghoglu/Evimoglu, s. 42.

1980 sonrasi Tiirkiye’nin ekonomisinin disa agilarak, ihracati tesvik eden serbest politi-
kalarin uygulanmasi, 24 Ocak tarihli 8/168 Sayili “Yabanct Sermaye Cergeve Karar-
namesi” (YSCK) ve bu Kararname ile dogrudan Bagbakanliga bagli olarak kurulan

51
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4875 sayili DYYK kabul edilerek 6224 sayili Kanun’u yiiriirlilkkten kaldir-
mistir.

¢. Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu

Dogrudan yatirimlara iligkin temel yasa olarak tasarlanan 4875 sayili
DYYK ile Tirkiye’ye girisi bir tiirlii yeterli yogunlukta saglanamayan
yabanci yatirnmlarm 6zendirilmesi®® amaglanmistir (m.1). Bu amacmn ger-
ceklestirilmesi i¢in de yabanci yatirimer haklarinin giivence altina alinmasi
ve biirokrasiyi agirlastiran izin sisteminin’® kaldirilarak yerine bildirim
sisteminin™® getirilmesi yoluna gidilmistir’”. Ancak dogrudan yatirimlar igin

Yabanct Sermaye Dairesi’nin, Maliye, Ticaret, Sanayi ve Teknoloji Bakanliklar1 ve
Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan verilen hizmetleri biinyesinde toplayarak,
tiim yabanci yatirimeilara karsi tam yetki ile hizmet vererek biirokrasiyi azaltmasi, dog-
rudan yabanci yatirim girislerini oldukg¢a hizlandirirken, faaliyet gosteren yabanci ser-
mayeli firmalarin sayisinin da biiyiik 6l¢lide artmasina neden olmustur; Yilmaz, Cengiz:
“Tiirkiye’de Yabanci Sermaye ve Karlilik”, Prof. Dr. Muammer Aksoy’a Armagan,
Ankara, 1991, s. 476.

4875 sayili Kanun kabul edildikten sonra genel olarak Tiirkiye’de yabanci yatirimlarda
artts meydana gelmistir; http://herdem.av.tr/tr/dorudan-yabanc-yatrmlar-ve-trkiye/
Herdem Hukuk Biirosu, Istanbul, Erisim 03.02.2018.

Yirtirliikten kaldirilmig olan 95/6990 Sayili Yabanci Sermaye Cerceve Karart (RG:
23.7.1995-22352) 1s18inda, Tiirkiye’ye sermaye getirilmesi ile ilgili izin, tescil, yatirim
olanaklarindan yararlandirma ve Karar’da belirtilen biitiin islemleri Hazine Miistesarlig1
Yabanct Sermaye Genel Midiirliigii yiirtitmekteydi. Bahsettigimiz Kararin madde 3’{ine
gore, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigiince verilen izinlerin kapsadigi esaslardan bazi-
lart sunlar idi: a) Yurt disinda yerlesik kisi ve kuruluslarin Tiirkiye’de yatirim yapmak
ve/veya ticari faaliyette bulunmak amaciyla sirket kurma, ortakliga katilma, sube ve
irtibat biirosu agma miiracaatlari; b) Mevcut yabanci sermayeli sirketlerin; yeni yatirim,
kapasite artigi, tasfiye ve birlesme, istirak izinleri ve istirak nispeti degisiklikleri ile
mevzuatlarinda belirtilen siire, miktar, ihracat taahhiidii, faaliyet alani, deger, hisse nis-
peti gibi hususlara iliskin degisiklik yapmak; c) Sirket kurulusu, ortakliga katilma ve
sube agma durumlarinda, yurt disinda yerlesik her biri kisi veya kurulusun asgari 50.000
ABD Dolar1 tutarinda yabanci sermaye getirmeleri gerekmekteydi...

Kanunun getirdigi bu yenilik bazi yazarlarca elestirilmistir. Soyle ki: “Kanun Tasa-
rist’nin getirdigi radikal degisiklik, Anayasa’da taninan temel haklarm kullanilmasinda,
yabancilarin durumunun dikkate alinmasi ilkesini g6z ardi eden bir diizenlemedir.
Bunun disinda, izin sisteminin kaldirtlmasi, yabanci yatirimlar konusunda idarenin bir
planlama yapabilme olanagimi da énemli 6lgiide sinirlandirmaktadir. Ulke ekonomisi
icin yararli olmadig: diisiiniilen bir dogrudan yabanci yatirimeryr “izin vermeme” yo-
luyla engelleme olanagi bulunmamaktadir”. Dikmen, Ahmet Alpay/Karahanogullari,
Onur: “Dogrudan Yabancit Yatirimlar Kanunu Tasaris1 Hakkinda Degerlendirme”,
http://www.bilkent.edu.tr/~yeldanbs/Yazilar Uye/DikmenKara.html; Gokyayla Demir
ve Siiral ise, bu elestirilerin dogruluk paymin bulunmasi yani sira, bunun bir siyasi ve
ekonomik tercih oldugunu belirtmektedirler. Yabancilarin yatirnm yapmalarma izin
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izin alma zorunlulugun kalkmig olmasi, idarenin bu yatirimlarla hig ilgilen-
medigi anlamma da gelmemektedir. Hazine Miistesarliginin dogrudan ya-
banci yatirimlar konusunda politika belirleme yetki ve gorevinin oldugu
onemle belirtilmelidir. Hatta Miistesarlik bu konuda istatistik amacli bir bilgi
isteme sistemi kurma ve gelistirme yetkisine sahiptir (m.4). Yabanci yatirim-
cmin da yatirimi ile ilgili istatistiki bilgileri Miistesarliga vermesi zorunludur
(m.4).

Sonug itibariyle, 4875 sayili DYYK ile esas olarak Tiirkiye’nin ulus-
lararas1 yatirimlara yonelik esitlik¢i ve liberal yaklagimi yansitilmakta ve
Kanuna, “yatirimciya agik ve anlasilir mesajlar veren” ve yatirimeinin degi-
sik mevzuatlar geregi sahip oldugu haklar ve tabi oldugu yiikiimliiliikleri
gosteren yasal bir rehber niteligi kazandirilmaktadir™®.

d. Kanunda Yer Alan Esaslar
aa. Yabanci Yatirim ve Yabanci Yatirimct Kavrami

aaa. Yabanci Yatirim

4875 sayili DYYK, dogrudan yabanci yatirimin yurt i¢inden veya yurt
disindan temin edebilmesini ongdrmektedir. Yurt disindan yapilan yatirim
Tiirkiye Merkez Bankasinda degistirilebilir doviz, sirket menkul kiymetleri,
makine ve techizat ve sinai veya fikri miilkiyet haklar1 olabilir (m.2/b (1)).
Yeniden yatirimlarda kullanilan kar, hasilat, para alacagi, yatinmla ilgili
mali degeri olan diger haklar ile dogal kaynaklarin aranmasi ve ¢ikarilma-
sina iligskin haklar ise yurt i¢inden yapilan yatirim olarak kabul edilmektedir
(m.2/b (2)).

verme yetkisinden vazgegilmesi yoluyla yabanci yatirimlar biirokratik islemlerden
kurtarilmigtir. Amag, bu sayede daha ¢ok yabanci yatirnmery1 Tiirkiye’ye ¢ekmektir. Bu
da iilke ekonomisinin kalkinmasi bakimindan siyasi ve ekonomik bir tercihtir. Yabanci
yatirimlarin tilke ekonomisine katkilari diisiiniildiigiinde bu y6nde bir tercih yapilma-
sinin, kat1 bir denetim ve izin sistemine gore daha da iilke lehine oldugunu belirtmekte
yarar vardir; Demir Gokyayla, Cemile/ Siiral, Ceyda, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu ve Getirdigi Yenilikler”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2, 2004, s. 139.

53 Tekinalp, s.150; Celikel/ (Oztekin) Gelgel, s. 180; Celikel, Aysel, “Yabanc1 Yatirim-
larin Tesviki Amaciyla Yapilan Yeni Yasal Diizenlemeler”, Prof. Dr. Giiléren
Tekinalp’e Armagan, MHB, 423, S. 1-2, 2003, s. 165; Kiligkaya, A. Hayati, “Yabanci
Sermaye Yatirimi ile Yabancilarin Tirkiye’de Tasmmmaz Edinimlerindeki Mevzuat
Degisiklikleri ”, Tiirk Hukuk Enstitiisii Dergisi, Eyliil, 2003, s. 11; Kumkale, Riiknettin:
Yabanci Sermayeli Sirketler, Seckin Yaynevi, 2. Baski, Ankara, 2003, s. 17.

5 KumkKale, s. 22.
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Goriildiigii iizere, eski mevzuatta® ¢ogu mevcut olan yatirrm imkanlari
daha acik bir siniflandirmaya tabi tutulmus ve bunlara yurt igindeki para
alacaklar1 da eklenerek daha da zenginlestirilmistir. Bdylece alacagin temli-
kinin yabanc1 sermayenin kaynagi olmasinda ilk adim atilmugstir™®,

bbb. Yabanci Yatirimci

4875 sayilt DYYK’nin getirmis oldugu en 6nemli yeniliklerden biri de,
yabanct yatirimcr kavraminin genigletilmesidir. Nitekim Kanun’un madde
2/a’ya gore, yabanci iilkelerin vatandasligina sahip olan gercek kisiler ile
yabanc iilkelerin kanunlarina gére kurulmus tiizel kisiler”® ve uluslararasi
kuruluslarin yani sira, yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslar1 da yabanci
yatirimcr olarak nitelendirilecektir.

O halde 4875 sayil1 DY YK’da yatirimciya iliskin iki yenilik s6z konusu
olmaktadir. Birincisi, yabanci iilkede ikamet eden Tiirk vatandaslarina da
yatirrm imkaninin taninmus olmast (m. 2/1)%°, ikincisi ise uluslararasi kuru-
luslarin da ayn1 hakka sahip olabilmesidir (m.2/2).

Doktrinde Tiirk vatandaglarina iliskin diizenlemenin yerinde oldugu
vurgulanirken®', ne tiir uluslararas: kuruluslarm bu haktan yararlanacaginin
ac¢ik olmadigma da dikkat ¢ekilmektedir®.

Ancak yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslari, Yonetmeligin 10.
maddesine gore, yurt disinda ikamet ettigini calisma veya ikamet izni ile
belgeledikleri takdirde, Kanunun uygulanmasi bakimindan yabanci yatirimci
sayilacaklardir.

bb. Izin Alma Zorunlulugunun Kaldirdmast

Daha onceki yabanci sermayeyi tesvik mevzuatindan farkli olarak,
bildirim sisteminin getirilmesi sonucunda, aynen Tiirkiye’de Tiirklerin kur-
dugu sirketler gibi yabancilarin Tiirkiye’de Tiirk kanunlarina gore kurduklar
sitketler de izin alinmaksizin yatirim faaliyetinde bulunabilmektedir (m.3/a

(1))

7 Bkz. miilga 6224 sayih YSTK madde 2.
% Tekinalp, s. 151.

% Burada kanun her ne kadar tiizel kisiler tabirini kullanmis ise de bunun ticari ortakliklar
olarak algilanmasi yerinde olacaktir. Zira dernek ve vakiflarin niteligi geregi yatirim
faaliyetine girismeleri s6z konusu degildir; Ozel, s. 603.

8 Miilga yabanci sermayeyi tesvik mevzuatina gore, yurt disinda ikamet eden Tiirk vatan-
daglarinin yatirnmlar1 yabanci sermaye kapsamina alinmamisti; bkz. 1995 Tarihli 95/
6990 Sayili Yabanci Sermaye Cerceve Karart, m.2/b. (RG: 23.7.1995-22352).

81 Celikel/(Oztekin) Gelgel, s. 180.

2 Tekinalp, s. 152.
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Ayrica, Tekinalp’m konu ile ilgili tespitini de yerinde bulmaktayiz.
Yazara gore, yabanci sermayeyi yogun bir sekilde Tiirkiye’ye getirmek iste-
yen yeni sistemin mantig1 dogrudur. Zira Tiirk kanunlarina gore Tiirkiye’de
kurulan bir sirket zaten Tiirk sirketidir ve diger Tiirk sirketlerinden farkli bir
isleme tabi tutulmamalidir. Yabanci sirketin sube agmasi halinde ise, eskiden
oldugu gibi, Tiirk sirketlerinin kurulus esaslar1 uygulanacaktir. Bu noktada
bir fark s6z konusu degildir. Tek ve 6nemli fark, ayrica izin alinmasinin
gerekmemesidir®.

cc. Yatirim Serbestisi ve Esit Muamele

4875 sayili DYYK madde 3/1 uyarinca, yabanci yatirimeilar tarafindan
Tiirkiye’de dogrudan yatirim yapilmasi serbesttir. Bu esas, 4875 sayili
Kanunu, miilga 1954 tarihli YSTK’dan ayiran en 6énemli kurallardan biridir.
Onceki Yasanin® aradig1 sartlarin olusup olusmadiginin incelenmesi ve buna
gore karar verilmesi esasini ortadan kaldirarak izin ve onay sisteminden
bilgilendirme sistemine gecilmesi ile yabanci yatirimecilarin 6nii agilmak
istenmistir®.

Nitekim 4875 sayili DYYK’nun 3/2. maddesinde dogrudan yabanci
yatirimeilarin yerli yatirrmeilarla esit muamele® gorecegi, Kanunda net bir
sekilde ifade edilmistir.

dd. Transfer Serbestisi

Yabanci yatinmeilarin Tiirkiye’deki faaliyetlerinden dogan net kaér,
temettii, satig, tasfiye ve tazminat bedelleri, lisans, yonetim ve benzeri anlas-
malardan dogan alacaklari, dis kredi, anapara, faiz 6demeleri bankalar ve

8 Tekinalp, s. 153.

8 Calismamizda kanun kavram yam sira yasa kavramina da yer verilmistir.

85 Celikel, s. 167.
66 Ancak bu esasa iliskin de doktrinde elestiri yapilmistir. Dikmen ve Karahanogullar’na
gore, “yabanci yatirimceilara, uyrugu olduklan {ilkelerde, Tiirk girisimcilere ayn1 hakkin
taninmig olmadigina bakilmaksizin, Tiirkiye’de yatirim serbestisi taninmaktadir. Bu du-
rum kargiliklilik ilkesine aykiridir”. Dikmen/Karahanogullari, http:/www.bilkent.
edu.tr/~yeldanbs/Yazilar Uye/DikmenKara.html, Buna karsilik bizim de katildigimiz
diger goriise gore, dogrudan yabanci yatirimlar alaninda karsililik esasi aranmamustir.
Bu bir siyasi ve ekonomik tercihtir. Ekonomileri yabanci yatirimlara gereksinim duyan
iilkeler aralarinda yabanci yatirimeiy1 kendi iilkesine ¢ekmek igin rekabet ettiklerinden,
karsiliklilik ilkesinin aranmasi Kanun’un amaciyla bagdasmazdi; Demir Gokyayla/
Siiral, s. 140. Ayrica, Tiirk yabancilar hukukunda, her hak karsilikli muamele esasina
dayanmaz. Karsiliklilik ilkesi agik¢a kabul edilmedigi alanlarda uygulanmaz; Celikel/
(Oztekin) Gelgel, s. 61.
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ozel finans kurumlar1 araciliiyla yurt disina serbestge transfer edilebilir (m.
3/c).

Boyle bir garanti eski mevzuatta da vardi®, ancak yeni metin ile
bankalar yaninda 6zel finans kurumlarina da transfer yetkisi verilerek, bu
bakimdan dogrudan yabanci yatirimeiya kolaylik saglanmustir.

ee. Tasinmaz Edinme

4875 sayil1 DYYK, yabanci yatinnmcilarin Tiirkiye’de kurduklar veya
istirak ettikleri tiizel kisilige sahip sirketlerin Tiirk vatandaglarinin edinimine
actk olan bélgelerde tasimmaz miilkiyeti veya siirli ayni hak edinmelerine
imkan tamimis idi (3/d), ancak bu hiikiim, Anayasa Mahkemesi Karar®® ile
iptal edilmistir.

Nitekim yabancilarin Tiirkiye’de tasmmaz edinimleri® 2644 sayili
1934 tarihli Tapu Kanunu' ile diizenlenmistir.

Bahsi gegen Kanun’da 2012 yilinda 6302 sayili Kanun’' ile yapilan son
degisiklik ile yabanci gercek ve tiizel kisiler ile yabanci sermayeli sirketlerin
Tirkiye’de tasinmaz edinme haklar1 diizenlenmistir. S6z konusu yabanci
gercek kisilerin taginmaz edinimi olunca, Kanunun 35/1. maddesine gore:
“1) Kanuni smmwrlamalara uyulmak kaydiyla, uluslararas: ikili iliskiler
yoniinden ve iilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde Bakanlar Kurulu'

7 Bkz. miilga 6224 sayih YSTK (m. 4).

o8 Anayasa Mahkemesi,11.03.2008 tarihli ve E: 2003/71, K: 2008/79 sayili Karari; RG:
16.04.2008-26849. ““... Dava konusu yasa kuraliyla yabanci yatirimcilarin Tiirkiye 'de
kurduklar: veya istirak ettikleri tiizel kisilige sahip sirketlerin Tiirk vatandaglarinin
edinimine agik olan bolgelerde tasinmaz miilkiyeti veya simirlt ayni hak edinmeleri
serbesttir denilmistir. Hukuk devletinin yukarda belirtilen islevlerinin yasama gegirile-
bilmesi baglaminda milli ekonominin ulusal ¢ikarlar dogrultusunda diizenlenebilmesi
icin yabanct yatirimcilarin edinecegi taginmaz miilkiyeti ve simwrly ayni haklarin iktisap
amact, kullamm sekli ve devrine iligkin esas ve usullerin Yasada belirlenmesi gerekirken
bu yonde hi¢bir diizenleme yapilmamis olmasi belirsizliklere yol agmakta ve yabanct
yatirimcilara simirsiz bir sekilde tasinmaz miilkiyeti ve sumirli ayni hak edinme olanagi
taminmaktadur. A¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir; ..."d”
bendinin Anayasa’ya avkirt olduguna ve IPTALINE” hilkmedilmistir.

Konu ile ilgili genis bilgi i¢cin bkz. Eksi, Nuray: Yabancilarin Tirkiye’de Taginmaz
Iktisabi, 2. Basi, Beta, Istanbul, 2012.

" RG:29.12.1934-2892.

T RG: 18.05.2012-28296.
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2 Temmuz 2018 tarihli ve 698 sayili KHK’nin 9 uncu maddesiyle, bu fikrada yer alan
“Bakanlar Kurulu” ibareleri “Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir; RG: 04.07.2018
-30468.
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tarafindan belirlenen iilkelerin vatandasi olan yabanct uyruklu gergek kisiler
Tiirkiye 'de tasinmaz ve sinirlt ayni hak edinebilirler. Yabanct uyruklu gercek
kisilerin edindikleri tasinmazlar ile bagimsiz ve siirekli nitelikteki sinirli ayni
haklarin toplam alani, ozel miilkiyete konu ilge yiiz 6l¢iimiiniin yiizde onunu
ve kisi basina iilke genelinde otuz hektar: gegemez. Bakanlar Kurulu™ kisi
basina iilke genelinde edinilebilecek miktar: iki katina kadar artirmaya
yetkilidir.

Kanun hiikmiinden de goriildiigii tizere, 6302 sayili Kanun ile yapilan
degisiklikle birlikte, Lozan Antlasmasindan Kanunun yiirirliige girdigi
tarihe kadar olan siiregte, yabanci gergek kisilerin Tiirkiye’de tasinmaz
edinimi bakimindan, esas olan karsilikhilik esasindan vazgegilmis'* ve konu
ile ilgili Cumhurbaskanina, {ilke menfaatlerini dikkate alarak, taginmaz
edinme hakki tanimacak iilke vatandaslarim’ tespit etme’® yetkisi verilmistir.

Yabanct ger¢ek kisilerin tasinmaz edinimi Kanun’un madde 35/1
hiikmii ile kanuni sinirlamalara tabi tutulmus ve fakat Cumhurbagkani karari
ile bu miktar, iki katina kadar arttirilabilmekle birlikte, hangi hallerde 30
hektarin 60 hektara ¢ikarilabilecegi belirtilmemistir’’.

Dogan’a gore, yabanci gergek kisilerin iilkede taginmaz edinebilmesi
bakimindan Kanun ile esnek bir diizenleme getirilmis, zira yabancilarin iilke
menfaatleri dogrultusunda Tiirkiye’de tasinmaz mal edinimi kismen veya
tamamen durdurulabilecek, sinirlanabilecek ya da yasaklanabilecektir. Bu
sekilde esnek diizenlemenin kabul edilmesi ise, uluslararasi alanda meydana
gelebilecek degisikliklerin nazara alinabilmesine imkan saglayabilecektir’®.

Yabanci gercek kisiler disinda, Tapu Kanunu ile yabanci tiizel kisilere
de Tiirkiye’de tasinmaz edinme hakki taninmistir (m.35/2). Hiikkme gore:
2) Yabanci iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina gére kurulan tiizel kigi-
lige sahip ticaret sirketleri ancak 6zel kanun hiikiimleri ¢ergevesinde tasin-
maz ve simirlt ayni hak edinebilirler. Bu ticaret sirketleri disindakiler
tasinmaz edinemez ve lehlerine sumirlt ayni hak tesis edilemez. Bu ticaret

' Bkz. dip.71.

" Dogan, Vahit: Tiirk Yabancilar Hukuku, Giincellenmis 3. Baski, Savas Yayinevi,
Ankara, 2018, s. 261.

Tiirkiye’de hangi {ilke vatandaslarina tasinmaz edinme hakkinin tanindigina iligkin bilgi
icin bkz. Dogan, s. 263-264, dip. 236 ve 237.

Celikel/Oztekin Gelgel’e gore, yeni diizenlemede értilii karsilikliiktan bahsetmek
miimkiindiir; Celiken/Oztekin Gelgel, s. 255.

7 Eksi, s. 127.

" Dogan, s. 264.
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sirketleri ile yabanci uyruklu gercek kisiler lehine tasinmaz rehni tesisinde
bu maddede yer alan simrlamalar uygulanmaz...”. Hikkimden anlagildigi
iizere, kanun koyucu, yalmzca yabanci ticaret sirketlerine dzel kanunlar’
kapsaminda Tiirkiye’de tasinmaz edinme ve sinirlt ayni hak tesis edilmesine
hak tanimistir. Bu da demek oluyor ki, tiizel kisilige sahip yabanci dernekler
ile yabanc1 vakiflarin Tiirkiye’de taginmaz edinimi s6z konusu degildir.

Bu baglamda belirtilmeli ki, 2003 tarihli 4916 sayili Kanun’un®® kabu-
liinden once, yabanci tiizel kigilerin Tiirkiye’de tasinmaz edinimine iliskin
herhangi bir diizenleme mevcut degildi.

Dogan’a gore, Tapu Kanunu madde 35/2 hiikmiiniin uygulanmasi baki-
mindan iizerinde durulmasi gereken bir husus var; acaba yabanci ticaret gir-
ketleri yatirim amaci diginda Tiirkiye’de tasinmaz mal edinebilirler mi?
Yazara gore, yabanci ticaret sirketlerine bu hakkin taninmasinin temel gerek-
¢esi, yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek ve yabanci sermayeye gerekli kolay-
liklar1 saglamaktir. Bizim de katildigimiz bu goriise gore, yabanci ticaret
sirketlerine tasinmaz mal edinme hakkinin taninmasinin, yatirrm amacina
yonelik olmas1 gerektigi yoniindedir®'.

Kanun’un 36/1.maddesinde ise, yabanci sermayeli sirketlerin
Tiirkiye’de taginmaz edinimi diizenlenmistir. Madde hiikmiine gore:
“29.05.2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandashgr Kanununun 28 inci
maddesi kapsamindaki kisiler hari¢ olmak iizere, yabanct uyruklu gercek
kisilerin, yabanct iilkelerin kanunlarina gére kurulmus tiizel kisilerin ve
uluslararast kuruluslarin yiizde elli veya daha fazla oranda hissesine sahip
olduklart veya yonetim hakkini haiz kisilerin ¢ogunlugunu atayabilme veya
gorevden alabilme yetkisine sahip olduklar Tiirkiye’'de kurulu tiizel kisilige
sahip sirketler, ana sozlesmelerinde belirtilen faaliyet konularini yiiriitmek
tizere tasinmaz miilkiyeti veya simirlt ayni hak edinebilir ve kullanabilir-
ler...”

Birinci fikrada belirtilen sirketlerin Tiirkiye 'de kurulu baska bir sirkete
dogrudan veya dolayli olarak ortak olmasi durumunda, yabanci yatirimcinin
ortak olunan sirketteki nihai ortaklik orammin yiizde elli veya daha fazla
olmasi halinde; yabanci yatirimcilarin, tasinmaz maliki yerli sermayeli sir-
ketlerin hisselerinin yiizde elli veya daha fazlasini dogrudan veya dolayl

" Bu kanunlardan bazilari, 6491 sayilh ve 2013 tarihli Tiirk Petrol Kanunu (RG:
11.06.2013-28674); 4737 sayili ve 2002 tarihli Endiistri Bélgeleri Kanunu (09.01.2002-
24645); 2634 sayili ve 1982 tarihli Turizmi Tesvik Kanunu (16.03.1982-17635) vb.

% RG: 19.07.2003-25173.

81 Dogan, s. 293.
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olarak edinmesi ve tasinmaz maliki mevcut yabanct sermayeli sirketlerde
yabanct yatirimcilarin ortaklitk oraminin hisse devri sonucunda yiizde elli
veya daha fazlasina ulasmast durumunda da aym esaslar gecerlidir
(m.36/2).

Yukarida belirtilmis hiikiimlere gore, yabanci sermaye mevzuati kapsa-
minda Tiirkiye’de kurulacak veya istirak edilecek Tiirk tabiiyetindeki ticaret
sirketleri, ana sozlesmelerinde belirtilmis olan faaliyet konular ile sinirh
olmak tizere, Tiirkiye’de tasinmaz mallar iizerinde miilkiyet ve smirl ayni
hak edinebileceklerdir.

Bununla birlikte, 4875 sayili Kanun ile “yabanc: yatirimer” kapsamina
alman yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaglar ile yetkili makamlardan
izin alarak Tirk vatandasligindan ¢ikan kisiler i¢cin (Mavi Kartlilar) Tapu
Kanunu’nda ongoriilen smirlamalar uygulanmayacaktir. Zira bahsi gecen
kisilerin, kurduklar1 veya Kanunda tespit edilen oranda istirak etmis olduk-
lan sirketler, tasinmaz mal edinirken, 6ngdriilen sinirlamalara tabi tutulma-
yacaklardir®,

Nitekim Tapu Kanunu’nun 36. maddesinin 1 ve 2. fikralar1 kapsami
disinda kalan yabanci sermayeli sirketlerin tasinmaz edinmesi ile ilgili bahsi
gecen Kanun’da su hitkkme yer verilmistir: “yerli sermayeli sirketlerin tabi
oldugu hiikiimler ¢cergevesinde tasinmaz miilkiyeti ve sinirli ayni hak edine-
bilir ve kullanabilirler (m.36/4). Hiikiimden de anlasildig1 iizere, yabanci-
larin sahip olduklar1 hisse miktarinin yiizde ellinin altinda oldugu Tiirkiye’de
kurulu ve tiizel kisilige sahip sirketler, yerli veya bagka bir ifadeyle, Tiirk
sermayeli sirketler gibi taginmaz mal ve sinirli ayni hak edinebilecektir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, Tapu Kanunu’nun 36.maddesinin 8.fikra-
sia istinaden 2012 yilinda Tapu Kanunu’nun 36.maddesi Kapsamindaki
Sirketlerin ve Istiraklerin Taginmaz Miilkiyeti ve Smirli Ayni Hak Edinimine
fliskin Yénetmelik™ ¢ikarilmustir. Yonetmeligin amaci ise madde 1/1°de su
sekilde ifade edilmistir: “Bu Yonetmeligin amaci, 2644 sayii Tapu Kanu-
nunun 36. maddesi kapsaminda yer alan gsirketlerin ve bu gsirketlerin
Tiirkiye 'deki istiraklerinin, Tiirkiye’de tasinmaz miilkiyeti ve sinirli ayni hak
edinimine ve kullanimina iliskin usiil ve esaslari diizenlemektir”.

Son olarak belirtmek gerekir ki, yabancilarin Tiirkiye’de taginmaz edi-

nimine iliskin bazi yasal diizenlemeler ile sinirlama getirilmistir. Bunlardan
en Onemlileri ise 1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve

82 Dogan,s. 311-312.
8 RG: 16.08.2012-28386.
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Giivenlik Bolgeleri Kanunu™ ile 1927 tarihli ve 1062 sayili Mukabele-i
Bilmisil Kanunu’dur®’.

ff. Yatirum Uyusmazliklarimin Coziimii

Yatirim uyusmazhklarimin ¢ozimii® ile ilgili hiikiim 4875 sayih
DY YK nin madde 3/(e)’de yer almustir. Hikkme gore; “Ozel hukuka tabi olan
yatirim sozlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢oziimii ile yabanci
yatirimctlarin idare ile yaptiklar: kamu hizmeti imtiyaz sartlasma ve sozleg-
melerinden dogan yatirim uyusmaziliklarin ¢oziimlenmesi igin, gérevli ve
yetkili mahkemelerin yaninda, ilgili mevzuatta yer alan kosullarin olusmasi
ve taraflarin anlagsmast kaydiyla, milli veya milletlerarasi tahkim veya diger
uyusmaziik ¢oziim yollarina basvurulabilir.

Hiikiimden de anlasildig1 {izere, yatirnm uyusmazliklarinin ¢oziimi
bakimimdan ulusal mahkemelerin yaninda milli ve milletlerarasi tahkime®’ de
basvurulabilecegi ongodriilmiistiir ve taraflarin bu konuda anlagmasi yeterli-
dir.

Yargi, kural olarak, devlete ait bir fonksiyondur. Yargi fonksiyonunu
iistlenen devlet, bu gorevini kurdugu mahkemeler araciligi ile yerine getir-
mektedir. Ancak 6zel hukuka iliskin uyusmazliklarin ¢6ziimiinde bazi hal-
lerde, bu uyusmazligin mahkemeler yerine tahkim yolu ile hakemler tara-
findan ¢oziimiine izin verilmektedir™.

Uyusmazliklarin tahkim yolu ile ¢6ziilmesi, taraflarin bu yolu tercih
etmis olmalar1 sartina baglidir. Bu sebeple, taraflarin bu husustaki iradelerini

¥ RG:22.12.1981-17552.
8 RG: 15.06.1927-608.
8 “Dogrudan yabanci yatirimlardan dogan wyusmaziiklarn ¢oziimiinde yarg yetkisi ve
uygulanacak hukuk konusunda Tiirk hukuk sisteminde bazi engeller ve adaletin saglan-
maswindaki gecikmeler, yabanci yatirnmcilarin Tiirkiye've yatiim yapmakta isteksiz
olmalarimin énemli nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir. Hukuk ve yarg: sistemi-
nin hakkin elde edilmesinde tereddiit dogurmamasi igin reform ¢alismalar: kapsaminda,
veni yasal diizenlemelerin kabulii yoluna gidilmigtir”’; Celikel, s. 170.
Ataman Figanmese’ye gore, her ne kadar doktrinde yazarlarin ¢ogu, yatirim uyusmaz-
liklarinin ¢6ziimii bakimindan ICSID Tahkim Merkezi’ni adres olarak gosterseler de,
bununla birlikte, giinlimiizde yatirim uyusmazliklarinin kayda deger bir kisminin da
milletlerarasi ticari tahkimlerde (ad hoc ve daimi tahkim merkezleri) goriildigii bir
gercektir; Ataman Figanmese, inci: “Milletleraras: Ticari Tahkim ve Yatirim Tahkimi
Arasindaki Farklar”, Public and Private International Law Bulletin, Volume: 31, Issue:
1,s.97.
8  Pekcamtez, Hakan/Atalay, Oguz/Ozekes, Muhammet: Medeni Usul Hukuku, Ders
Kitaby, 5. Basi, Vedat Kitapeilik, Istanbul, 2017, s. 579.
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aciklamis olmalar1 tahkim sart1 veya sozlesmesi yapmis olmalarina baglidir.
Tahkim sartinin gegerli olabilmesi i¢in taraflarin, uyusmazligm tahkim yolu
ile ¢ozililmesi gerektigi yolundaki iradelerini tahkim sartinda agik bir sekilde
ifade etmis olmalar1 gerekir. Bu sebeple uyusmazligin tahkim yolu ile mi
yoksa devlet yargisinda mi1 ¢oziilecegi hususunda tereddiit uyandiran, ya da
her ikisini birden yetkili kilan tahkim sarti veya sozlesmeleri, bu husustaki
taraf iradesi agik ve kesin olmadig1 i¢in gegersiz sayilacaktir™.

Tirk hukukunda yabanci unsurlu uyusmazliklarin tahkim yoluyla
¢Oziimii detayli bir sekilde 2001 tarihli 4686 sayili “Milletlerarasi Tahkim
Kanunu'nda (MTK)® diizenlenmistir. Konumuz agisindan séz konusu Kanu-
nun ilgili hilkkiimlerine deginmekte yarar vardir.

Kanunun 1’inci maddesine gore: “Bu Kanun, yabancilik unsuru tasiyan
ve tahkim yerinin Tiirkiye olarak belirlendigi veya bu kanun hiikiimlerinin
taraflar ya da hakem veya hakem kurulunca segildigi uwyusmazhiklar hak-
kinda uygulanir”.

Bununla birlikte 4686 sayili Kanun, Tiirkiye’de bulunan tagmmaz
mallar iizerindeki ayni haklara iligkin uyusmazliklar ile iki tarafin iradelerine
tabi olmayan uyusmazliklarin s6z konusu oldugu hallerde uygulanmaya-
caktir (m.1/3).

Anayasanin 125.maddesinde yapilan degisiklikten sonra, 2000 tarihli ve
4501 sayili Kamu Hizmetleri ile Ilgili Imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerin-
den Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmasi Halinde Uyul-
mas1 Gereken Ilkelere Dair Kanun’' kabul edilmistir. Kanun ile yabancilik
unsuru tagityan imtiyaz sézlesmelerinden dogan uyusmazliklarin tahkim yolu
ile ¢oziimlenebilecegi hiikiim altina alinmistir (m.3).

Ancak 4501 sayili Kanun kapsamindaki tahkimlerin de daha sonra
cikarilan 4686 sayili MTK ’ya gore yiiriitiilecegi kabul edilmistir. 4686 sayili
Kanun uyarinca, yabancilik unsurunun bulundugu kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin milletlerarasi
tahkim yoluyla ¢6ziilmesi de bu Kanuna tabi kilinmistir (4686 sayili MTK
m.1/4).

8 pekcamtez/Atalay/Ozekes, s. 579; Akinei, Ziya: Milletlerarast Ozel Hukukta insaat
Sozlesmeleri (insaat Sézlesmeleri), DEU Déner Sermaye Isletmesi Yaynlari, No: 73,
Izmir, 1996, s. 155-156; Yilmaz, {lhan: Uluslararas: Yatirrm Uyusmazliklarmin Tahkim
Yoluyla Céziimii ve ICSID, Beta, Istanbul, 2004, s. 56-57; Akine1, Ziya: Milletlerarasi
Tahkim (Tahkim), 3. Basi, Vedat Kitapeilik, Istanbul, 2013, s. 95 vd.

% RG: 05.07.2001-24453. Bundan sonra kisaca 4686 sayili MTK olarak anilacaktir.

1 RG: 22.01.2000-23941.
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4686 sayili Kanun’un 2. maddesinde yabancilik unsurunu tasiyan
haller’” belirtilmis ve bu hallerden herhangi birinin mevcudiyeti s6z konusu
oldugunda tahkimin milletleraras1 niteligini kazanacagi vurgulanmistir.
Konumuz agisindan bahsi gegen maddenin 3. fikrasi 6nem tasimaktadir.
Hikme gore: "Tahkim anlasmasinin dayanagint olusturan asil sozlesmeye
taraf olan sirket ortaklarindan en az birinin yabanct sermayeyi tesvik mev-
zuatina” gore yabanci sermaye getirmis olmasi veya bu sézlesmenin uygula-
nabilmesi igin yurt disindan sermaye saglanmasi amaciyla kredi ve/veya gii-
vence sozlesmeleri yapiimasinin gerekli olmasi” halinde uyusmazlik, 4686
sayil1 MTK kapsaminda olacaktir (m. 2/3).

Dolayisiyla, yabanci yatirnmdan kaynaklanan uyusmazliklarin ¢oziim-
lenmesi bakimindan taraflar, sartlar1 saglamak kaydiyla, gorevli ve yetkili
mahkemelerin yan1 sira milletlerarasi tahkime de gidebilmektedir.

Ayrica, yatrim uyusmazliklart ile ilgili olarak, Tiirkiye” ve
Kazakistan’m®” taraf oldugu 1965 tarihli Devletler ve Diger Devletlerin
Vatandaglart Arasindaki Yatinm Uyusmazliklarinin Coziimlenmesi Hak-
kinda Soézlesme (International Center for the Settlement of Investment
Disputes-ICSID)*® ile Sézlesme kapsamindaki yatirim uyusmazliklarmnin
¢Oziimii i¢in merkezi Washington’da bulunan uluslararasi bir Merkez kurul-
mustur. Ileride ICSID tahkimi ile ilgili bilgi verileceginden burada iizerinde
durulmayacaktir.

%2 Sz konusu haller ise sunlardir: “/. Tahkim anlasmasinn taraflarimin yerlesim yeri veya

olagan oturma yerinin ya da isyerlerinin ayri devletlerde bulunmasi. 2. Taraflarin

verlesim yeri veya olagan oturma yerinin ya da igyerlerinin: a) Tahkim anlagmasinda

belirtilen veya bu anlasmaya dayanarak tespit edilen hallerde tahkim yerinden, b) Asil
sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerin onemli bir béliimiiniin ifa edilecegi yerden veya

uyusmazlik konusunun en ¢ok baglantili oldugu yerden baska bir devlette bulunmasi. 3.

Tahkim anlasmasinin dayanagimi olusturan asil sézlesme veya hukuki iliskinin, bir

tilkeden digerine sermaye veya mal gegigini gerceklestirmesi”. (4686 sayili Kanun, m.

2).

Mevzuatta, 6224 sayila miilga YSTK ya yapilan atiflar, DY YK nin ilgili hiikiimlerine

yapilmis sayilir (4875 sayili DYYK, m.5/c).

" RG: 6.12.1988-20011.

% Zakon Respubliki Kazakhstan ot 26.07.1992 “O Clenstve Respubliki Kazakhstan v
Mnogostoronnem Agentstve po Garantiyam Investitsiy (MIGA) i Mejdunarodnom
Tsentre po Uregulirovaniyu Investitsionnih Sporov (ICSID), Bexomoctu BepxosHoro
Cosera PecnyOmukn Kazaxcran, (Vedomosti Verhovnogo Soveta Respubliki
Kazahstan) 1992, No:13-14, ct. 311.

% Sgzlesme metni igin bkz: (RG: 6.12.1988-20011); Bundan sonra kisaca ICSID Sozles-
mesi olarak anilacaktir.
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gg. Nakit Disi1 Sermayenin Deger Tespiti

Nakit disindaki sermayenin deger tespiti, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiim-
leri gergevesinde yapilir (4875 sayilt DYYK, m.3/f). Buna gore: “Yabanci
tilkelerde kurulu bulunan sirketlerin menkul kiyymetlerinin yatirim aract ola-
rak kullaniimasi halinde, menge iilke mevzuatina gore deger tespitine yetkili
makamlarin veya mense tilke mahkemelerince tespit edilecek bilirkisilerin ya
da uluslararasi degerlendirme kuruluslarin degerlendirmeleri esas alinir”.

Bu hiikiimle 6224 sayili YSTK’nin yiiriirliikte oldugu donemde var
olan 6nemli sikintilardan bir tanesi asilmis bulunmaktadir, zira eski mevzuat
doneminde nakit dis1 sermayenin deger tespiti, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarlig1 biinyesinde gorevli eksperler tarafindan yapilmaktaydi (YSTK,
m.2/b). Bu uygulama uzun ve zahmetli bir takim biirokratik engellerin
asilmasii gerektirmekteydi ve dogal olarak, yabanci yatirimcilar agisindan
cazip bir durum degildi’’.

Boylece, 4875 sayili DY YK’nin madde 3/f hiikmii ile nakit dig1 serma-
yenin deger tespitine iliskin yeniligin getirilmesi, yabanci yatirimci bakimin-
dan olumlu bir degisiklik olarak nitelendirilebilmektedir.

hh. Yabanci Personel Istihdami

6735 sayili ve 2016 tarihli Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun™® madde
25/2(b)’de, “4875 sayili DYYK kapsamindaki yabanci sermayeli sirket ve
kuruluslarda ¢alisma izni verilecek personelin tamimi ile ¢alisma izinlerine
iliskin ozel nitelikteki diger usul ve esaslar”, Ekonomi Bakanligi” ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlik¢a'® miistereken ¢ikarilacak olan
yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmis ve heniiz bahsi gegen

yonetmelik ¢ikariimamistir'®’.

7 Demir Gokyayla/Siiral, s. 150.

% RG: 13.08.2016-29800. Bundan sonra kisaca 6735 sayih UIK olarak anilacaktir.

% Bakanligm adi, Giimriik ve Ticaret Bakanlig: ile birlestirildikten sonra, Ticaret Bakan-
lig1 olarak degistirilmistir; bkz. Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda 703 sayili KHK; RG: 09.07.2018-30473.

Bakanlhigin adi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi olarak degistirilmistir;
“Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbag-
kanligr Kararnamesi; Kararname Numarasi, 15, madde 1(a), RG: 04.08.2018-30499.
6735 sayili UIK’in madde 25/2(a) hiikmii dogrultusunda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi ve Ekonomi Bakanliginca “Serbest Bolgelerde Calisacak Yabancilarin
Caligma Izinlerine Dair Yonetmelik” 27 Mayis 2017 tarihinde Resmi gazetede yaym-
lanmigtir; RG: 27.05.2017-30078.

6735 sayilh UIK ¢ikmadan 6nce, 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda ve
irtibat biirolarinda istihdam edilecek yabanci uyruklu kilit personel ile ilgili usul ve
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Kanaatimizce, 4875 sayili Kanun kapsaminda istihdam edilecek perso-
nele calisma izninin verilmesi, diger yabancilara nazaran, kolaylastirilmisg
usule tabi tutulmali, zira bu ydnde hazirlanmig olan bir diizenlemenin
yabanci1 yatirimlarin tesviki bakimindan etkili olabilecegi goriisiindeyiz.

2. Kazak Hukukunda

Kazak hukukunda, Tiirk hukukunda oldugu gibi, yatirimlara iliskin
mevzuatin temel kaynagimi Kazakistan Cumhuriyeti’nin 1995 tarihli Ana-
yasas1'® teskil etmektedir. Yatirimlara'® iliskin diizenlemeler ise esasen
375-V sayili ve 29 Ekim 2015 tarihli Kazakistan Cumhuriyeti Girisimcilik

Kanunu”nda'® yer almaktadir.

Asagida Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi ile Girigimcilik Kanununda
yer alan esaslara deginilecektir.

a. Anayasa

Yabanci yatirimlar: diizenleyen 2015 tarihli Girisimeilik Kanunu’nun
madde 1’de, “Kazakistan Cumhuriyeti’nde girisimcilik faaliyetine iliskin
mevzuatin yasal dayanaginin Anayasa” oldugu ifade edilmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Kazakistan Anayasasi madde 4/3 ile
milletlerarasi sdzlegsmelere iilke kanunlar karsisinda iistiinliik saglamaktadir.

esaslar, 2003 tarihli Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istih-
dam1 Hakkinda Yénetmelik (DYYYUPIHY) (RG: 29.08.2003-25214) hiikiimlerine tabi
tutulmus idi (m.2). Ayrica, 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edi-
lecek kilit personel diginda kalan yabanci uyruklu personel ile 6zellik arz eden dogrudan
yabanci yatirimlarin diginda kalan dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek ya-
banci uyruklu her tiirlii personelin ¢alisma izinlerinde 4817 sayili Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun (RG: 06.03.2003-25040) ve Yabancilarm Calisma Izinleri
Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi (RG: 29.008.2003-25214) hiikiimleri uygu-
lanmakta idi (DYYYUPIHY m.2 (a.b)).

“Kasaxcranckas [IpaBaa (Kazahstanskaya Pravda), 30.08.1995. Son degisiklikler 2011
yilinda yapilmustir. Kazahstanskaya Pravda, Vedomosti Parlamenta ve Vedomosti
Verhovnogo Soveta Respubliki Kazahstan, Kazakistan Cumhuriyeti’nin kanun,
Bakanlar Kurulu kararlart ve ydnetmelikler gibi, hukuk kaynaklarinin yayinlandigi
resmi gazete ve biiltenlerdir.

Kazakistan Cumhuriyeti’nde 2003 tarihinden itibaren yerli-yabanc1 yatirim ayrimi yapil-
mamaktadir. 2015 tarihli ve 375-V sayil Girisimcilik Kanunu (madde 274), miilga 373-
II say1li ve 2003 tarihli “Yatirimlar Kanunu” (m. 1/3).

Orijinal  isim: “TIpexnpununmarensckuit  Komekc  Pecny6muku — Kasaxcran”,
Kazaxcranckas Ilpasna (Kazahstanskaya Pravda) ot 03.11.2015 roma,No:210(028086),
Benomoctu IMapnamenta (Vedomosti Parlamenta) PK 2015, No:20-I1I1, c¢t.112; Bundan
sonra kisaca Girigimcilik Kanunu olarak anilacaktir.
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Ayrica, Kazak hukuk sisteminde de yabancilar bakimindan, kural
olarak, esitlik sistemi kabul edilmistir. Anayasa madde 14’e gore, “Herkes
kanun ve mahkeme karsisinda esittir. Hi¢ kimse mense, sosyal, mesleki ve
miilk durumu, cinsiyet, irk, milliyet, din, dil, goriisii, ikamet yeri ve baska
gerekgelerle farkli muameleye tabi tutulamaz”. Benzer hilkkim Anayasa
madde 12/4’te de yer almaktadir. Hilkkme gore, “Yabancilar ve vatandasiig
olmayan kimseler (vatansiziar), Kazakistan Cumhuriyeti’nde bulunduklar
siire iginde, kanunla veya uluslararasi sozlesmeler ile aksi belirtilmedigi
siirece, Kazakistan Cumhuriyeti vatandaglari ile aymi hak ve yiikiimliiliiklere
sahiptir”. Hikkme gore, Kazakistan Cumhuriyeti topraklarinda siirekli veya
gecici olarak kalan yabancilar ve vatansizlarin hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirk
hukukunda oldugu gibi, uluslararas1 hukuk kurallar1 ve Kazakistan Cumhu-
riyeti kanunlarina uygun bir sekilde bazi durumlarda sinirlandirilabilir.

Kazakistan Cumhuriyeti Anayasast genel olarak temel haklardan her-
kesin, vatandag-yabanci ayrimi gézetmeksizin yararlanmasi esasini kabul
etmis ve yabancilarin yararlanamayacagi haklar diizenlerken, Tiirk huku-
kunda oldugu gibi, yalniz “Kazakistan Cumhuriyeti vatandaslar1” terimini
kullanmustir (siyasi haklar gibi) (Anayasa, m. 33).

Anayasada cesitli hak ve Ozgiirlilkler diizenlenirken, hakkin &ziline
dokunulmadan bazi sinirlamalarin yapilabilecegi de kabul edilmistir. Kamu
diizeni ve kamu giivenligi, kamu ahlaki gibi nedenlerle vatandaslar acisindan
getirilen sinirlamalar, siiphesiz yabancilar i¢in de séz konusu olacaktir
(Anayasa, m.39).

Ayrica, yabanci yatirimcilar agisindan Kazakistan Cumhuriyeti Ana-
yasasi’nin madde 26/4’ii 6nem tagimaktadir. Bu madde hiikmiine gore:
“Herkes diledigi alanda ¢alisma hiirriyetine sahiptir. Ozel tegebbiis kurmak
serbesttir. Tekel niteliginde faaliyetler kanunla diizenlenmekte ve sinirlan-
dirllmaktadwr. Haksiz rekabet yasaklanmaktadir”.

Hiikiimden de anlasildig1 iizere, Kazakistan’da yabanci yatirimcilarin
yatirrm faaliyetinde bulunmasi bakimindan anayasal bir engel bulunma-
makta'®, zira herkes kavrami ile Anayasada vatandas-yabanci ayrimi goze-
tilmemistir.

Bununla birlikte, yukarida da bahsedildigi iizere, Kazakistan’da yati-
rimlar 2015 tarihli Girisimcilik Kanunu ile diizenlenmektedir. Ancak iilkenin

15 Maulenov, K. S.: Focyaapctsensoe Ypasnenue u IIpaBosoe Perymuposanne B Coepe

Wuoctpannbix MuaBecTuimii B Pecniyonuke Kasaxcran (Gosudarstvennoye Upravleniye i
Pravovoye Regulirovaniye v Sfere Inostranmh Investitsiy v Respublike Kazakhstan),
Almati, 2000, s. 78.
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yabanci yatirim mevzuatinin baslangici 1990 yilina uzandigindan, asagida
yatirim mevzuatinin tarihgesine kisaca deginilecek ve akabinde Girisimcilik
Kanunu’nda yer alan esaslara yer verilecektir.

b. Kazakistan’da Yatirim Mevzuatinin Tarihcesi

Kazakistan Cumbhuriyeti’nde yabanci yatirimlar diizenleyen mevzuatin
giiniimiize kadar bes 6nemli dénemden gectigini sdylemek miimkiindiir'®.

Soyle ki:

Birinci donem: Bu donemde Kazakistan yatirnm mevzuatinin temelini
olusturan 383-XII sayili ve 7 Aralik 1990 tarihli Kazak Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti’nin “Yabanci Yatirmlar Hakkinda Kanun”u'®’ kabul edilmistir.

Kanunun amaci, yabanci sermayeye gerekli garantileri saglayarak,
yabanc1 yatirimlarin iilkeye akigini tesvik etmek olmustur. Ayrica bu Kanun
ile Kazakistan ekonomisinin disa agilmas: ile birlikte, kiiresel ekonomiye de
entegrasyonunu saglayacak kosullarin olusturulmasi hedeflenmisti.

Eksiklikleri olmasina ragmen, bu Kanun ile yabanci yatirimeilara iil-

kede 1liml yatirim ortaminin saglanacagina yonelik sinyaller de verilmisti'®®.

Ikinci donem: 1990 tarihli Kanun tam dort yil kadar kisa bir siire
yuriirliikte kaldiktan sonra, 27 Aralik 1994 yilinda kabul edilen 266-XIII
sayili Kazakistan Cumhuriyeti “Yabanci Yatirmmlar Kanunu™'® ile yiiriir-
liikten kaldirtlmagtir.

Bu Kanunun en 6nemli 6zelligi ise, Kazakistan’a dogrudan yabanci
yatirimlan tesvik edecek gerceveyi belirlemesi olmustur. Ayrica, Kanun ile

106 Suleymenov, M. K.: “3aKoHOmaTenLCTBO 00 mHBecTulmax Pecnybauku Kasaxcran: 25
Yy > Yy

ner passutus’, (Kazakistan Cumhuriyeti Yatirimlar Mevzuati 25.yilinda, “Yer alti
kaynaklari-Kazakistan Cumhuriyeti Ekonomisinin Temeli” baglikli 28.04.2017 tarihli
konferansinda tebligi.

Benomoctu Bepxosnoro Cosera Kazaxckoit CCP, 1990 r., No: 50, ct. 473 (Vedomosti
Verhovnogo Soveta Respubliki Kazakhstan, 1990, No:50, st. 473).

Suleymenov, s. 2.
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1% Benomocrn Bepxosroro Cosera Pecny6mukn Kasaxcran (Vedomosti Verhovnogo

Soveta Respubliki Kazakhstan), 1994 r., N 23-24, ct. 280. Dogal zenginlikleriyle tim
diinyada iin salan Kazakistan’da, Sovyetler Birligi’nin 27 Aralik 1991 yilinda dagilmasi
ile birlikte, kisa siireli bir sok yaganmis ve iilke ekonomisinin kalkindirilmasi i¢in acilen
yabanci yatirimlara ihtiya¢ duyulmakta idi. Fakat oncelikle, sartlara uygun olarak
yabanci yatirimlar ile ilgili yasal diizenlemenin hazirlanmasi gerekiyordu. Kazakistan
Cumbhuriyeti’nin ilk 1990 tarihli Yabanci Yatirimlar Hakkinda Kanunu ise Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan bir sene 6nce ¢ikarilmisti ve yeni gelismelere uyum saglaya-
miyordu.
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dogrudan yabanci yatirimlarin tesviki amaciyla ¢esitli garantilerin saglan-
digini da sdylemek miimkiin olacaktir.

Nitekim 1994 tarihli Kanun, oncelikle, yabanci yatirimcilarin menfaat-
leri ile yabanci yatirimlar i¢in en ¢ok elverigli rejimin olusturulmasini amag-
lamaktaydi. Bu durum da yerli yatirimci yani sira, devletin de menfaatlerini
zedelemekte idi. Soyle ki, “ne pahayla olursa olsun yabanci sermaye yati-
rimlart iilkeye ¢ekilmeli” prensibine uyularak, yabanci yatirimeilara birgok

avantaj saglanmaktaydi''’.

Uciincii Donem: 1994 tarihli Yabanci Yatirrmlar Kanunu’nu gelistirme
ve etkinlestirme amaciyla 28 Subat 1997 yilinda kabul edilen Kazakistan
Cumbhuriyetinin Yabanci Yatirimlara Devlet Destegi Hakkinda Kanunun'''
Onemi biiyiik olmusgtur. Bu Kanunun baglica amaglarini su sekilde belirtmek
miimkiin olmaktadir: yeni teknoloji uygulamalarini tegvik etmek, teknik bilgi
ve know-how aligverisi ile i¢ pazarda yiiksek kaliteli tiiketim mallar1 ve
hizmetlerin yerli iiretimini 6zendirmek, ihracati gliglendirmek, yeni is yerleri
olusturmak, ¢evre sartlarini iyilestirmek vb.

Dérdiincii dénem: 373-11 sayili ve 8 Ocak 2003 tarihli Yatirimlar
Kanunu'nun''? kabulii ile 1994 tarihli ile 1997 tarihli her iki Kanun da yiiriir-
likten kaldirilmistir. Dikkat edilirse, yeni 2003 tarihli Kanun’un isminde
“vabanci” kavrami yer almamaktadir. Bunun nedeni ise, yeni Kanun ile
artik yerli-yabanci yatirim ayrimi yapilmaksizin, her iki yatirnmin da aym
hukuki rejime tabi kilinmas1 olmustur.

Yeni Yatirnmlar Kanunu’nu kisaca 6zetleyecek olursak Kanun, yabanci
yatirimcilara ulusal yaklagim ve fark gozetilmemesi konularinda garanti sag-
lamakta ve Hiikiimet tarafindan belirlenen oncelikli sektorlerde yatirim tes-
vikleri, glimriik vergi muafiyetleri ile yatirim vergi ayricaliklart icermekte ve
bazi sektorlerdeki sinirlamalar haricinde, tiim diger alanlarda yatirim yapil-

masina izin vermekteydi'"”.

Doktrinde savunulan bir goriise gore, 2003 tarihli Yatirimlar Kanunu,
yerli yatirimcinin hukuki statiisiinii yabanci yatirimeinin eski yatirim mev-

10 Kazakistan Mevzuati, TIKA, Ankara, 1996.
"' Benomoctn Ilapnamenta PecnyGmukn Kasaxcram (Vedomosti Parlamenta respubliki
Kazahstan) 1997 r., Ne 4, cr. 50.

“Kasaxcranckas [IpaBma (Kazakhstanskaya Pravda) No: 9-11(23948-23950)-
11.01.2003.

Kazakistan Ulke Profili, Avrasya Dosyasi, Ankara, 2004; s. 4; http://www katiad.kz;
17.02.2017.
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zuatinda Ongoriilen statiisiiyle eslestirmek yerine, yabanci yatirimecinin hu-
kuki statiisiinii yerli yatirnmcinin hukuki statiisiiyle eslestirmektedir. Ancak
bdyle bir yaklagimin ne yabanci ne de yerli yatirimer i¢in avantaj saglama-
dig1 asikardir, zira yabanci yatirimeinin hukuki statiisiiniin kotiilestigi yant
stra, yerli yatinmcinin hukuki statiisiinde ise herhangi bir olumlu degisiklik

yapilmamistir'',

Besinci donem: Son donemin baslangicini ise, 2015 tarihli Girigimcilik
Kanunu’nun kabul edilmesi teskil etmektedir. Bu Kanunun 1 Ocak 2016’da
yiirtirliige girmesi ile 2003 tarihli Yatirimlar Kanunu yiriirliikten kaldiril-
mistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, yeni Girisimcilik Kanunu’nda da yerli-
yabanci yatirimer ayrimi yapilmaksizin, iilkedeki tiim girisimcilik faaliyet-
leri'” diizenlenmektedir.

Nitekim Girigimcilik Kanunu’nun yatirimlart diizenleyen 25. Bolii-
miinde miilga 2003 tarihli Kanunda yer alan esaslara aynen yer verilmis ve
273 ile 296. maddeleri arasinda yatirimlarin hukuki rejimi diizenlenmistir.

c. 2015 tarihli Girisimcilik Kanunu

Aslinda kisa bir siire gegmesine ragmen (13 yil), Kazak kanun koyucu,
yatirimlar diizenleyen yeni Kanuna ihtiyag duymus ve 2015 yilinda Girisim-
cilik Kanunu’nu kabul etmistir.

Yatirimlarin tegvikine yonelik esaslara deginmeden Once, asagida
Kanunda yer alan yatirim ve yatirimc: kavramlarina kisaca goz atmanin
faydali olacagi kanisindayiz.

aa. Yatirim Kavrami

Girisimcilik Kanunu madde 274/1°e gore yatirim, miilga 2003 tarihli
Kanunda oldugu gibi: Yatirimcinin (yverli-yabanci), sermaye olarak getirdigi
tim miilkiyet tiirleri (sahsi tiketim mallari harig) ile leasing anlagmasi
yapudigr andan itibaren leasing araglar: ve yetki haklarmmin yatirim olarak
tiizel kisinin esas sermayesine yatirtlan veya isletme faaliyeti i¢in kullanilan
kaydedilmis aktiflerin arttiriimasi”''% olarak tanimlanmustir.

4" Suleymenov, s. 5; Moroz, S. P.: MuBecrunmonnoe Ilpaso (Investitsionnoe Pravo),

Almati, 2003 s. 46-47.
Kanaatimizce, kanun koyucu, tilkedeki tiim girisimcilik faaliyetlerini, yatirim faaliyetleri
de dahil olmak iizere, tek bir Yasanin ¢atisi altinda toplamay1 amaglamigtir.
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Tanimdan da anlasildig1 iizere kanun koyucu, yatirim kapsamina sinai
ve fikri miilkiyet haklarini dahil etmemistir. Konu ile ilgili Moroz’un gorii-
siiniin isabetli oldugu kanaatindeyiz, zira smai ve fikri miilkiyet haklarmin
da yatirim kapsamina alinmasi, yabanci yatirimlarin tesviki bakimindan ye-
rinde bir diizenleme olabilirdi''”. Buna karsim, smnai ve fikri miilkiyet hakla-
rimin Tiirk hukukunda yabanci yatirim kapsaminda degerlendirildigini gor-
mekteyiz (DY YK, m. 2/1).

bb. Yatirimci Kavrami

Miilga 2003 tarihli Kanunda oldugu gibi kanun koyucu, Girisimcilik
Kanunu ile de yatinmecr kavramini ayrima tabi tutmustur. Buna gore,
Kanun’da yatirimci kavrami yani sira, biiyiik yatirimcr kavramina da yer
verilmistir.

aaa. Yatirimci

Girisimcilik Kanunu madde 274/2°de yatirimcet: “Kazakistan Cumhuri-
yeti'ne yatiruim yapan gergek ve tiizel kigiler” olarak tanimlanmistir. Madde
hiikmiinden de anlasildig: {izere, kanun koyucu, yerli-yabanci ayrimi gozet-
meksizin, her iki yatirimciy1 da ayni statiiye tabi tutmustur.

bbb. Biiyiik Yatirimci

Kanunun madde 274/4 uyarinca, biiyiik yatirnmci: ”Kazakistan Cum-
huriyeti’'nde en az aylik hesaplanan gostergenin''® iki milyon kati kadar
yatinim yapan gercek ve tiizel kigi’dir'"®. Hiikiimden de anlasildig1 iizere,
Kazakistan’da biiyiik yatirimci olarak faaliyette bulunmak icin belli miktarda
yatirim yapmak gerekmektedir. Bahsi gecen miktarin altinda yatirimin s6z
konusu oldugu durumlarda, yalnizca yatirimcidan bahsedilecektir.

7" Moroz, s. 48. Ayrica, miilga 2003 tarihli Kanunda da smai ve fikri miilkiyet haklari

yatirimlar kapsamindan ¢ikarilmis idi (m.1/1). Oysaki miilga 1994 tarihli “Yabanci Yati-
rimlar Kanunu’nda, “yatirim” tabiri sinai ve fikri miilkiyet haklarin1 da kapsamaktaydi
(“Yabanci Yatirimlar Kanunu”, m. 1/1).

Aylik hesaplanan gosterge her sene degismektedir; 2019 yili igin bu gosterge 2.525
Tenge (Tenge-Kazakistan Cumhuriyeti para birimi) olarak belirtilmistir (3akoH
Pecny6mukn Kazaxcran ot 30 HosOps 2018 roma Ne 197-VI “O pecmyOnukaHcKoM
6romkere Ha 2019-2021 roxsr”. Dolayisiyla, biiyiik yatirimer olarak kabul edilen yati-
rimcinin 2019 yilinda en az 5.050.000 000 milyar Kazakistan Tengesi olarak yatirim
yapmasi gerekmektedir (yaklagik 13.350.000 milyon ABD Dolari; 14 Subat 2019
itibariyle giincel doviz kuru: 1 ABD Dolar1-378,28 Tenge).

' Miilga 2003 tarihli Kanun madde 1/17.
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Burada olusabilecek muhtemel sorulardan biri de: Kanunda yatirimci
ile biiyiik yatirnmcr statiileri arasinda her hangi bir farkin olup olmadigidir?
Asagida da goriilecegi lizere, yatirnmlardan kaynaklanan uyusmazligin taraf-
larindan yatirime1 mi yoksa biiyiik yatirimer m1 oldugunun tespiti iizerine, bu
iki yatirime1 arasinda uyusmazligin ¢6ziimii bakimindan ciddi bir farkliliktan
s0z etmek miimkiin olabilmektedir.

cc. Yatirim Uyusmazhklarinin Coziimii

aaa. Yatirimci1 Bakimindan

Yatinm uyusmazliklarmin ¢oziimiine iliskin hiikiimler Girisimcilik
Kanunu’nun 296. maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore:

1. Yatirim uyusmazligi, yatirimct ile biiyiik yatirimcinin ev sahibi tilke
ile akdettikleri yatirim anlagmasindan dogan uyusmazliktir.

2. Yatirvm uyusmazhiklar, karsilikli gériismeler veya taraflarin énce-
den belirlemis oldugu prosediire uyularak ¢oziimlenmektedir.

3. Yatirim uyusmazhiklarimn, 296. maddenin 1. fikrasina gore ¢oziimii
miimkiin  olmadigr  durumlarda, uluslararasi sozlesmeler ile
Kazakistan Cumhuriyeti kanunlarina uygun olarak, Kazakistan
Cumhuriyeti mahkemeleri yani sira, taraflarin anlasmast ile belirle-
nen tahkim'*® mahkemelerinde de ¢oziim yvollaria basvurulabilir.

4. Yatirimla ilgili olmayan uwyusmaziliklar, Kazakistan Cumhuriyeti
mevzuatina gore ¢oziimlenmektedir.

120 Burada belirtmek gerekir ki, Kazakistan’da yatirim uyusmazliklar ile ilgili davalar, ge-

nellikle, tahkime gotiiriilmektedir, zira taraflardan biri ev sahibi devlet olunca, yatirimci
tahkimi tercih etmektedir. Ornegin, Stockholm Ticaret Odasi tahkim Enstitiisii’'nde
(SCC) agilan CCL v. Republic of Kazakhstan davasi (Case 122/2001), imtiyaz sozles-
me-sinden kaynaklanmis ve davact CCL firmasi, haklarinin, Kazakistan Devleti tarafin-
dan smirlandinldigmi ve yatirnmlarina el konuldugunu one siirerek, tahkim sartina
istinaden SCC Tahkim Merkezine bagvurmus ve fakat davayi kazanamamustir; bkz.
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0289 1.pdf Erigim 14.02.2019;
ayrica bkz. Betaneli, Ketevan: “Apoutpaxusie Jlena B Hedrterazosoit Otpaciu ¢
Yuactuem Kasaxcrana” (Arbitrajnie Dela v Neftegazovoy Otrasli s Uchastiem
Kazahstana), https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=35883129#pos=6;-155 Erisim
14.02.2019; ya da SCC tahkim Merkezi’nde Kazakistan aleyhine sonuglanan yine imti-
yaz sozlesmesinden kaynaklanan benzer nitelikli Anatolie Stati, Gabriel Stati, Ascom
Group SA and Terra Raf Trans Traiding Ltd v. Republic of Kazakhstan (SCC Case V
116/2010) vb; bkz. Betaneli, https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=35883129
#pos=6;-155 Erisim 14.02.2019.
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Miilga 2003 tarihli Kanunda oldugu gibi, yeni Kanunda da uyusmaz-
liklar iki gruba ayrilmaktadir:

1. Yatirim uyugmazliklari;

2. Yatirimla ilgili olmayan uyusmazliklar.

Yatirim uyusmazliklarmin tanimi, yukarida da belirtildigi iizere, Giri-
simcilik Kanunu’nun 296. maddesi 1. fikrasinda yer almaktadir. Madde met-
ninde ikinci grup uyusmazliklar, yani yatirimla ilgili olmayan uyusmazliklar,
agikliga kavusturulmamustir'>'. Bu durumda Moroz’un tespiti dogrultusunda,
yatirim uyusmazliklarinin tanimindan yola ¢ikilirsa, bu tanimin diginda kalan
uyusmazliklarin yatirimla ilgili olmayan uyusmazliklar olarak degerlendi-
rilebilecegini'** sdyleyebiliriz.

bbb. Biiyiik Yatirimci Bakimindan

Yatinm faaliyetinden dogan uyusmazlhigm taraflarindan biri biyiik
yatirimel ise, uyusmazligin ¢ézimi farkli bir usule tabi tutulmaktadir.

Konu ile ilgili Kazakistan Cumbhuriyeti 377-V sayili ve 2015 tarihli
yeni Medeni Usul Kanunu'” madde 28’de Yiiksek Mahkemenin yetkisi
diizenlenmis ve maddenin ikinci fikrasinda su hiikkme yer verilmistir: “2)
Yiiksek Mahkeme, biiyiik yatirnimcinin taraf oldugu yatirim uyusmazlikla-
rinda ilk derece mahkemesi sifatiyla gorev yapmaktadr”.

Hiikiim uyarinca kanun koyucu, getirmis oldugu yeni kuralla biiyiik
yatirimetya ayricalik'** tanimustir. Boyle bir hitkmiin getirilmesindeki amacg,
kanaatimizce, yatirimlara ihtiya¢ duyan Kazakistan’da giivenli yatirim orta-
minin saglanmasinin yani sira, iilkeye biiylik ¢aptaki yatirimlarin akisini da

saglamaktir'®.

2l Miilga 2003 tarihli Kanunda da bu durum agikhiga kavusturulmamus idi. Ancak miilga

1994 tarihli “Yabanci Yatirimlar Kanunu yatirimla ilgili olmayan uyusmazliklara 27°nci
maddenin 7. fikrasinda yer vererek, sOyle tamimlamaktaydi: “Yabanct yatirimci ile
Kazakistan Cumhuriyeti gergek, tiizel kisiler ve devlet kurumlar: arasinda ¢ikan ve fakat
yatuimla ilgili olmayan uyusmaziklar”.
122 Moroz, s. 46.
1 Kasaxcranckas npasia (Kazahstanskaya Pravda), 03.11. 2015 ., Ne 210 -28086.
124 Miilga 2003 tarihli Yatirimlar Kanunu 9.madde hiikmiinde yatirim uyusmazhiklarimn
¢ozlimii bakimindan, ayrim gozetilmeksizin ayni mekanizma ongdriilmiis idi. Bu meka-
nizma, iist baslikta belirtilmis olan Girigimcilik Kanununun 296.maddesi 2 ve 3.fikrala-
rinda yer alan kurallara tabi idi.
Kazakistan Ulusal Bankasi, Kazakistan’da 2016 yilinda dogrudan yabanci yatirimlarin
20,6 milyar dolara ulastigini, 2015'e kiyasla yiizde 40'lik artis goriildiigiinii bildirdi;
http://www.memleket.com.tr/kazakistanda-dogrudan-yatirim-yuzde-40-artti-1094424h
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Ayrica belirtmek gerekir ki, bityiik yatirimeilarin'?® taraf oldugu yatirim
uyusmazliklarinin Yiiksek Mahkemece ¢6ziime kavusturulmasi bakimimdan
konu ile ilgili gerekli bilgi ve niteliklere sahip hakim heyeti kurulmustur.
Ayni zamanda Yiiksek Mahkeme biinyesinde yatirim alaninda uzmanlasmis
yerli ve yabanci hukukcu ve bilim adamlarindan olusan 12 kisilik Uluslar-

aras1 Damisma Kurulu'?’ da faaliyete baslamstir'*®.

Ayrica, iilkede hem yatirimer hem de biiyiik yatirimcilarin menfaatleri
i¢ hukuk kurallar1 yani sira, ileride bahsedilecegi iizere, Kazakistan Devle-
tinin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelerle de korunmaktadir.

dd. Girigimcilik Kanunu’nda Yer Alan Diger Esaslar

Girigimcilik Kanunu’nun yatirimi diizenleyen maddelerinde asagidaki
esaslar da yer almaktadir:

1. Kazakistan Cumhuriyeti sumirlarinda yatirimci faaliyetinin hukuken
korunmasimin garantisi: Yatirimeilarin haklar1 ve menfaatleri tam ve mutlak
olarak Anayasa, Girisimcilik Kanunu, Kazakistan Cumhuriyeti’nin diger
kanunlar1 ve Kazakistan Cumhuriyeti’nin onayladig1 uluslararasi sdzlesme-
lerle korunmaktadir (m. 276/1).

2. Medeni hukuk kurallari uyarinca yatirnmcimin zararlarini tazmin
hakki: Yatinmcilar, Kazakistan Cumhuriyeti kanunlarina aykiri olarak devlet
kurumlar tarafindan almman kararlar veya bu kurum yetkililerinin kanuna
aykir1 eylemleri (veya kayitsiz kalmalari) sonucunda olusacak zararlar baki-
mindan Kazakistan Cumhuriyeti kanunlarina gore tazmin hakkina sahiptir
(m. 276/2).

3. Yatirimciya gelir kullanma garantisi: Yatirnmcilar, Kazakistan Cum-
huriyeti kanunlarina gore vergi ve biitgeye iliskin 6demeler ile diger gerekli

Erigim tarihi 24.11.2017. Ayrica, 2017 yilinin ilk {i¢ ayinda da iilkeye yapilan yabanci
yatirimlarda artig kaydedilmistir; http://rfcaratings.kz/6579 Erisim 27.11. 2017.
Kanaatimizce, bilylik yatirimcir bakimindan Kanunda belirtilmis yatirrm miktarinin
diistiriilmesi ile iilkede biiyiik yatirimcr olanaklarindan daha c¢ok yatirimcinin istifade
etmesi, yabanci yatirimlarin tesvikinde etkili olabilirdi.

Danisma Kurulu 15.02.2016 tarihinde Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan
Nazarbayev’in “100 Adim” baslikli Stratejik Programi g¢ergevesinde kurulmustur;
https://bnews.kz/ru/live/conference/sudebnaya_zashchita_investitsii_v_kazahstane-
2016_06_06-4902 Erisim 31.10.2017.

Yatirimcilarin  korunmasi, http://e-law.kz/sovety/13-blog/72-zashchita-investorov.html
Erisim 31.10.2017.
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O0demeleri yaptiktan sonra, yatirim faaliyeti neticesinde elde edilen geliri,

kendi istegine gore kullanma hakkima sahip olacaktir (m. 277)'%.

4. Devletlestirme ve istimlak durumunda yatirimci haklarimin korun-
masi: Miilga Yatirimlar Kanunu’nda oldugu gibi (m.8), Girisimcilik
Kanunu’nun 279. maddesinde asagidaki hiikiimler yer almistir:

a. Kamu ihtiyaglan geregince Kazakistan Cumhuriyeti kanunlarinda
belirtilen istisnai durumlarda, yatirnmcinin malvarligi devletlestirile-
bilir ve istimlak edilebilir.

b. Devletlestirme durumunda yatirimcinin iilke kanunlarina gore biitlin
zararlar1 tazmin edilmektedir.

c. Yatirmecinin mallarmin istimlak edilmesi, malin piyasa degerinin
O0denmesi seklinde yapilir.

d. Istimlak edilen mal igin 6denen bedelle ilgili olarak miilk sahibi
mahkemede dava agma hakkina sahiptir.

e. Istimlaka yol acan hallerin ortadan kalkmasi durumunda yatirimet,
mallarin fiyatinin diismesinden ortaya ¢ikan zarar1 dikkate alarak,

tazminat1 i¢in 6denen bedeli iade etmek sartiyla, kalan mallarinin

geri verilmesini talep etme hakkina sahiptir (m. 279/5)"*°.

f. Ekonominin oncelikli sektorlerine yapilacak yatirmlar igin yeni

vergi ve giimriik muafiyetleri getirilmistir (m.283)"".

ee. Yatirnmla Ilgili Ayricaliklar

Girisimcilik Kanunu ile yatirnmcilara agagidaki ayricaliklar da saglan-

maktadir:

1. Yatirim vergi muafiyeti (m. 290)"*%;

2. Giimriik vergi muafiyeti (m. 287)"**;

3. Devletin ayni yardimi (m.288)"**.

129 Aym hitkiim miilga 2003 tarihli Kanunun 5.maddesinde de yer almakla birlikte, 1994

Kanun’daki benzer hiikiim su sekilde diizenlenmisti: “Yabanci yatirimcilar, faaliyetle-
rinden elde ettikleri geliri Kazakistan Cumhuriyeti topraklarinda yeni bir yatirim igin,
mal alimi i¢in ve mevzuat tarafindan yasaklanmayan herhangi bir amag i¢in kullanma
hakkina sahiptirler” (m. 10).

1994 tarihli Kanunda Istimlak edilen mal icin 6denen bedelle ilgili madde 7°de, istim-
lakin sona ermesi durumunda geri kalan malini isteme hakkindan bahsedilmemistir.

B Miilga 2003 tarihli Kanun madde 17.

132 Miilga 2003 tarihli Kanun madde 16.

133 Miilga 2003 tarihli Kanun madde 17.

3% Miilga 2003 tarihli Kanun, madde 18.
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Ancak belirtmek gerekir ki yatirim ayricaliklari, Kanun’un madde 285
uyarinca, Kazakistan Hiikiimeti tarafindan belirlenen oncelikli sektorlerde
faaliyette bulunan yatirimcilara saglanmaktadir. Oncelikli sektorler listesi
ise, Kazakistan Hiikiimeti tarafindan 14 Ocak 2016 tarihli 13 sayili Kararla

onaylanmugstir'®’.

Kazakistan doktrininde yatirim ayricaliklariyla ilgili iki farkli goriise
rastlanmaktadir. Birinci gorlise gore yatirim ayricaliklari, Kazakistan Cum-
huriyeti sinirlarinda faaliyette bulunan yatirimeilara saglanan garantiler ola-
rak degerlendirilmektedir'*. Ancak, bizim de katildigimiz ikinci goriis dog-
rultusunda ise ayricaliklar, yatirimcilara saglanan garanti 6zelliklerini tasi-
mamaktadir. Zira yatirnm mevzuatina gore garantiler, Kazakistan Cumhuri-
yeti sinirlarinda faaliyette bulunan tiim yatirimcilara saglanmaktadir. Yatirim
ayricaliklari ise, yine yatirim mevzuatina gore Hiikiimet tarafindan belirlen-
mis olan oncelikli sektorlere yatirim yapan belli yatirimeilara Yatirnrm Komi-

tesi tarafindan uygulanmaktadir'”’.

Girisimcilik Kanunu disinda Kazakistan’da yatirimlara iliskin hikiim-
lerin 7 Aralik 2015 tarihli ve 438-V sayili “Uluslararasi Finans Merkezi
(UFM) Astana Hakkinda Kanunda'® da yer aldigmi séylemek miimkiin
olacaktir. Bu nedenle, asagida ana hatlariyla UFM Astana’da yer alan ve
yatirimlarin tesvikine iliskin esaslara deginmenin de yerinde olacagi
kanaatindeyiz.

135 Kazakistan Hiikiimeti tarafindan éncelikli sektorler olarak belirlenen sektérler (sadece

baslik olarak verilmektedir): Tarim; Ormancilik ve bu alandaki hizmet; Balik¢ilik, balik
yetistiriciligi ve bu alanlarda hizmet; Gida {irlinleri iiretimi; Matbaacilik faaliyeti ve bu
alandaki hizmet; Petrol iiriinleri iiretimi; Kimya sanayii; Lastik ve plastik tiriinlerin {ire-
timi; Diger metal olmayan mineral iriinlerin iiretimi (cam ve cam iriinlerinin iiretimi);
Ingaat; Hotel ve Restoranlarca hizmet verilmesi; Karayollar1 araclarmin faaliyeti; Su
araclarinin faaliyeti; Hava araclarmm faaliyeti; Araba, romork ve yar1 romork iiretimi;
Diger ulastirma araglarnin iiretimi; Ikincil hammadde islenmesi (metal olmayan artiklar
ve hurda iglenmesi); Enerji, gaz, buhar ve su iretimi; Suyun toplanmasi, temizlenmesi
ve dagitimi; Tekstil tiretimi; Giyim iiretimi; Deri ayakkabi iretimi; Metalurji sanayii;
Hazir metal triinlerinin tiretimi; Makine ve teghizat {iretimi; Elektrik makineleri ve
elektrik techizatinin iiretimi; Radyo, televizyon ve iletisim igin aygit {iretimi; tibbi teghi-
zat, Olgme araglari, optik aletler ve aygitlarin iiretimi; Egitim; Saglik ve sosyal hizmet-
ler; Kiiltiir ve spor organizasyonuyla ilgili faaliyet gibi bircok alan daha belirtilmistir.

%6 Taimova, Mirgul: Tapantum HuoctpanneiM HWHBecTOpaM M0 3aKOHOZATCIBCTBY

Pecriy6mukn  Kasaxcran (Garantii Inostrannim Investoram po Zakonodatelstvu

Respubliki Kazakhstan), Almati, 1999, s. 82-83.

37 Maulenov, 2000, s. 347.

138 Benmomoctu Iapmamenrta PecryGmuxn Kasaxcran (Vedomosti Parlamenta Respubliki

Kazahstan), 2015 r., Ne 24, ct. 175. Bundan sonra kisaca UFM Astana olarak anila-
caktir.
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d. Uluslararasi Finans Merkezi Astana Hakkinda Kanun

Kazakistan Cumbhuriyeti’nin yatirimlar mevzuati g¢er¢evesinde UFM
Astana’nin da degerlendirilebilecegini yukarida belirtmistik. Zira bahsi
gecen Kanunun amaci, iilkeye, 6zellikle, yabanci yatirimlari ¢ekerek, Finans
Merkezi Astana’y1 uluslararasi finans merkezi haline getirmektir.

UFM Astana Kanunu’nun kabulii ile Kazakistan’mm bagkenti
Astana’da'” kesin olarak isaretlenmis sinirlari ile ayr1 bir hukuki rejime tabi
Finans Merkezi Astana'*’ adi altinda bir bélge olusturulmaktadir (m.1/1). Bu
bol-gede Kazakistan Cumhuriyeti yasalar1 uygulanmamakta, zira birincil
olarak bolgenin kendi hukuki diizenlemeleri (m.4/1), ikincil olarak da
Ingiltere ve Galler yasalar1 uygulanacaktir (m.4/2).

Bu noktada UFM Astana Kanunu bazi yazarlarca hakli olarak eles-
tirilmektedir'*', zira bir bagimsiz devletin siyasi smirlari igerisinde baska bir
devlet hukukunun uygulanmasi Anayasaya aykirt oldugu gibi, devletin
bagimsizlik prensibi ile de bagdagsmamaktadir. Ayrica, Merkezin resmi dili
de Ingilizcedir (m.15).

Bunun yani sira, Merkezin yargi organlari, Kazakistan Cumhuriyeti
yargl sistemine dahil edilmemis ve ilk derece ile istinaf mahkemelerinden
olusmakla birlikte, istinaf mahkeme kararlarinin kesin oldugu belirtilmistir
(m.13/2,3). Boylece Merkez mahkemeleri, ceza ve idari davalar1 haricinde,
diger tiim hukuk davalar1 bakimindan yetkilidir (m.13/4) ve yargi dili de
Ingilizcedir. Ancak taraflarin talebi iizerine, durusma esnasinda Rusca ve
Kazakcaya da ¢eviri yapilabilmektedir (m.19).

Ayrica taraflar, uyusmazligin ¢éziimii bakimindan tahkime gitme husu-
sunda aralarinda anlagmiglar ise, bu durumda uyusmazlik milletlerarasi tah-
kimde de goriilebilecektir (m.14).

Peki, Merkezin yatirimci ve girigsimciler bakimindan cazip hale gelmesi
icin Kanunda ne gibi ayricaliklara yer verilmistir? Burada ¢ok 6nemli birkag
ayricaliga deginmekte yarar vardir.

Birincisi, Merkezde faaliyette bulunan girisimci ve yatirimcilarin bazi
vergilerden 1 Ocak 2066 yilina kadar muaf tutulacag: hiikiim altina alimis-
tir (m.6/3).

139 Kazakistan'm baskenti Astana’nin adi, Cumhurbaskani’nim 23 Mart 2019 tarihli 6 nolu

Karart ile “Nur-Sultan” (Hyp-Cynran) olarak degismistir (Yka3 Ilpe3unenta

Pecrry6imuxu Kaszaxcran ot 23 mapra 2019 rona Ne 6).

140 Bundan sonra kisaca Merkez olarak anilacaktir.

141 Suleymenoyv, s. 1.
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Ikincisi, Merkezde faaliyette bulunmak ve Merkez kurumlarinda calis-
mak icin gelen yabancilara bes yillik siire ile vize verilmektedir (m.7/2).
Ayrica Merkezde calisacak veya Merkez sinirlar igerisinde faaliyette bulu-
nacak olan yabancilarin ¢alisma izninden muaf tutulacagi da hiikiim altina
alinmistir (m.8/2).

Bunun yani sira, yukarida da bahsedildigi {izere, Merkezin resmi dilinin

Ingilizce olmasi, faaliyette bulunacak yabancilar icin de biiyiik bir avantaj-
dir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, elestirilere ragmen, getirilmis yeni
diizenleme ile yabanci yatirimcilar bakimindan Merkezin cazip oldugunu
s0ylemek miimkiin olacaktir.

III. ULUSLARARASI DUZEYDE YABANCI YATIRIMLARIN
TESVIKIi

Yabanci yatirimlara ihtiya¢ duyan Tiirkiye ve Kazakistan, taraf olduk-
lar1 milletlerarasi sozlesmelerle de yabanci yatirimcilara uluslararasi diizeyde
giivence vererek yatirimlarin tesvikini saglamaktadir.

Yatirimlarin iki ve ¢ok tarafli sdzlesmelerle'® korunmas, yatirim
yapan ve yapilan devletler ile vatandaglar agisindan bir ihtiyaca cevap ver-
mekte ve bu yonde 6nemli yararlar hedeflenmektedir. Zira yabanci serma-
yenin tesviki mevzuati, anilan sermayenin geligini ve calisma sartlarini
diizenlemektedir. Yatirimlarin korunmasi ile ilgili milletlerarasi sézlesmeler
ise yatirimlar ticari olmayan risklere karsi da koruyarak, yabanci yatirimlar
ozendirmeye yoneliktir'®.

Bilindigi tizere, milletlerarasi sozlesmeler, uluslararasi hukuk siste-
minde biiyiik 6neme sahiptir. Bunun en iyi gostergesi de, birgok iilkenin
Anayasasinda'** milletleraras1 sozlesmelere ulusal kanunlarm karsisinda

iistiinliik saglanmasidir'®.

Bu baglamda asagida yabanci yatirnmlarla ilgili Tiirkiye ve
Kazakistan’in akdetmis oldugu iki ve ¢ok tarafli sézlesmelere de yer verile-
cektir.

2 Cahismamizda sozlegme kavrami yam sira, anlagma kavramna da yer verilmistir.

Tekinalp, s. 176; Farhutdinov, 1. Z.: “/leiictBue Mesxaynapoausix Jorosopos B Cepe
Unoctpannbix Musectunuii” (Deystviye Mejdunarodmih Dogovorov v Sfere Inostrannih
Investitsiy), Trudi Moskovskoy Gosudarstvennoy Yuridiceskoy Akademii, Moskva,
1999, no: 5, s. 135-136.

Bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, m.90; Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi, m.4/3.

45 Farhutdinov, s. 135.
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A. Cok Tarafl Milletlerarasi Sozlesmeler

Bu baslik altinda Tiirkiye'*® ve Kazakistan’in'*’ taraf oldugu ve yatirm
alaninda biiyiik 6neme sahip c¢ok tarafli milletlerarasi s6zlesmelere degini-
lecek ve akabinde ikili sozlesmelerden de bahsedilecektir. Diinya Bankasi
onciiliigiinde ve ozellikle gelismekte (kalkinmakta) olan iilkeler goz oniinde
bulundurularak hazirlanmis olan ¢ok tarafli s6zlesmelerden birincisi, “Cok
Tarafli Yatirnrm Garanti Kurulusu Soézlesmesi” (Multilateral Investment
Guarantee Agency-MIGA)'™, digeri ise “Devletler ve Diger Devletlerin
Vatandaslar1 Arasindaki Yatirim Uyusmazliklarimin Coziilmesi Hakkinda
Sozlesmedir (International Center for the Settlement of Investment Disputes-
ICSID)"*.

1. Cok Tarafl Yatirim Garanti Kurulusu S6zlesmesi (MIGA)

Cok Tarafli Yatrim Garanti Kurulusu Sozlesmesi (MIGA)"® Ekim
1985°te Seul’da imzalanmistir. Kisaca MIGA olarak da anilan S6zlesmede
ongoriilen hukuki iglemleri yapmak iizere, Cok Tarafli Yatinm Kurulusu
olarak adlandirilan bir kurulus tesis edilmistir. Uluslararasi Imar ve
Kalkimma Bankas1 (Diinya Bankas1) Grubunun bir iiyesi olan Kurulus, tiizel
kisilige sahip uluslararasi bir kurulus olarak sézlesme yapmaya, taginir ve
tasinmaz mal alip satmaya ve hukuki islemleri yapmaya yetkili kilinmustir.
Bu Sozlesme, Diinya Bankasi’na iiye olan devletlerin ve Isvigre’nin iiyeli-
gine agiktir. Kurulusun merkezi Washington 'dadir’".

146" Bkz. RG: 6.12.1988-20011.

47 Zakon Respubliki Kazakhstan ot 26.07.1992 “O Clenstve Respubliki Kazakhstan v

Mnogostoronnem Agentstve po Garantiyam Investitsiy (MIGA) i Mejdunarodnom

Tsentre po Uregulirovaniyu Investitsionnih Sporov (ICSID), Bexomoctu BepxosHoro

CoBera Pecmybmukm Kazaxcran, (Vedomosti Verhovnogo Soveta Respubliki

Kazahstan) 1992, No:13-14, ct. 311.

Bundan sonra kisaca MIGA diye anilacaktir.

Bundan sonra kisaca ICSID diye anilacaktir.

150 Sézlesme metni igin bkz. RG: 6.12.1988-20011; MIGA Sézlesmesine toplam 181 iilke
taraftir; https://www.miga.org/who-we-are/member-countries/ Erigim tarihi 17.05.2017.

151 Celikel/()ztekin Gelgel, s. 187; Tekinalp, s. 176; Sattarova, G.. IlpaBo u
Wnoctpanubie Unpectuiuu B Pecriy6iuke Kasaxcran (Pravo i Inostranniye Investitsii v
Respublike Kazakhstan), Almaty, 1997, s. 103; Doronina, N. G./Semilyutina, N. G.:
“3ammra MHoctpanHbix  WHBectmumit u  Poccmiickoe — 3aKOHOZATENBCTBO”
(Mnogostoronniye Mejdunarodniye Konventsii v Oblasti Zasit1 Inostranmh Investitsiy i
Rossiyskoye Zakonodatelstvo), Gosudarstvo i Pravo, 1992, no. 10, s. 90; Veselkova, E.
E.: “Hexortopsie IlpaBoBele Acnektsl Cornamenuii no 3amure WHBecTunumit”
(Nekotoriye Pravoviye Aspekti Soglaseniy po Zasite Investitsiy), Zakon i Pravo, no: 10,
2002, s. 53.
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a. Kurulusun Amaci

MIGA’ nin kurulus amaci, S6zlesme’nin 2.maddesinde ifade edilmistir.
Buna gore Kurulusun amaci, gelismekte olanlar basta olmak iizere, iiye
iilkelere yonelik yatirimlarin akigimi saglamaktir. Bunun i¢in Kurulus, tiye
iilke yatirimcilara, diger tiye iilkelerdeki yatirimlart sebebiyle ugrayabile-
cekleri ticari olmayan risklere karsi miikerrer ve ortak sigortalamalar da
dahil olmak iizere, teminat saglayacaktir. Ayrica Kurulus, gelismekte olan
iiye lilkelere yabanci sermaye akisini saglamak igin gerekli ¢aligmalar1 da
yiiriitecektir.

Yabanci yatirimlarin ticari olmayan risklere karsi ¢ok tarafli sdzlesme
ile korunmasi, yabanci yatirimcilara giiven vermekle birlikte, gelismekte
olan iilkelere yatirim yapmalarini da tesvik etmektedir'®®. Bu bakimdan
MIGA Sozlesmesinin yatirim alaninda ¢ok énemli bir belge oldugunun altini
bir kez daha ¢izmekte yarar vardir.

Ozetlemek gerekirse, MIGA, yatirimcilara bir iiye iilkedeki yatirrmlari
nedeniyle maruz kalabilecekleri ticari olmayan risklere karsi teminatin sag-
lanmas1 yam sira, gelismekte olan {ilkelere yatirim yapmaya iligskin yatirim-

cilardaki tereddiitleri gidermeyi de amaglamaktadir'™.

Bu amaca ulasmak i¢in Kurulus, S6zlesmenin 2. maddesinde belirtilen
su faaliyetleri ylriitiir:

- Diger iiye iilkelere, bir iilkedeki yatirimlari nedeniyle maruz kala-
bilecekleri ticari olmayan risklere karsi, miikerrer ve ortak sigorta-
lamalar da dahil olmak {izere, garanti verir;

- Yatinmlarin gelismekte olan iiye iilkelere yoneltmek ve bunlar ara-
sinda akigini gelistirmek i¢in tamamlayict uygun ¢alismalari yapabi-
lir;

b

- Hedefine ulasmada gerekli olabilecek veya istenebilecek diger ben-
zer yetkileri kullanir.

Faaliyetlerini biiyiik 6l¢lide gelismekte olan iilkelerin iizerinde yogun-
lastiran Kurulusun, bundan dolay1 zaman zaman gelismis tlkelerin elestiri-
lerine de maruz kaldig1 goriillmektedir. Ancak Kurulusun MIGA’nin amacina
uygun hareket ettigi dikkate alinirsa, elestirilerin yerinde olmadigini sdyle-

mek miimkiin olacaktir'*.

132 Celikel/(Oztekin) Gelgel, s. 185; Farhutdinov, s. 16.

13 Arkan Akbiyik, Azra: “Cok Tarafli Yatim Garanti Kurulusu”, Unal Tekinalp’e
Armagan, Beta, Istanbul, 2003, s. 158-159.

54 Kirh Aydemir, Deniz: Cok Tarafli Yatirim Garanti Kurulusu (MIGA) ve Yabanci
Yatirimlarin Politik Risklere Karst Korunmasi, Legal, Istanbul, 2005, s. 119.
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Kurulus, Guvernérler Konsey’i, Yonetim Kurulu, Bagkan ve kurulusun
belirledigi isleri yapacak personelden olusur (m.30). Ayrica Konsey, Kuru-
lusun temel organi olarak kabul edilmistir.

b. MIGA’nin Faaliyet Alam

Cok Tarafli Yatirim Garanti Kurulusu (MIGA) nin ugras alani sigor-
taciliktir'>. Sigorta sdzlesmesi yapmak, bir ticari isletmenin mali risklere

kars1 basvurdugu etkin onlemlerden biridir'™.

MIGA’nin garanti kapsamina girilmesi hususunda MIGA ile yatirimei
arasinda bir garanti sozlesmesinin'>’ yapilmasi1 gerekmektedir. Garanti soz-
lesmesinde garanti sahibinin, yatirim yapilan projenin, yatirimin mahiye-
tinin, garanti kapsamina giren risklerin, garanti sartlarinin ve ev sahibi iilke
ile yatinmci arasindaki diger her tiirli anlagmalarin tanimi yapilmaktadir.
Ayrica, garanti sozlesmesinde MIGA’nin ve garanti sahibi yatirimcinin

haklar1 ve borglart da belirlenmektedir'>®.

So6zlesmenin “Riicu” baslikli 18/a. maddesine gore: “Kurulusun garanti
sahibine, tazminat 6demesi veya odemeyi kabul etmesinden sonra Garanti

155 Sattarova, s. 104.
136 Aksel, A. E.: Risk Yénetim Araci Olarak Futures Piyasalari Yapisi. isleyis Mekaniz-
malar1 ve Bazi Ulke Ornekleri, Sermaye Piyasast Kurulu Yayin No: 21, Ankara, 1995, s.
26, (Naklen: Kubilay, Huriye: Uygulamali Ozel Sigorta Hukuku, Baris Yayinlar, 2.
Baski, Izmir, 2003, s. 3).

Burada yatirimer ile Kurulus arasinda yapilan sozlesmenin hukuki niteligi lizerinde de
durulmahidir. Her ne kadar Kurulusun adi “Cok Tarafli Yatinm Garanti Kurulusu
(MIGA)” olsa da, MIGA ile yatirimer arasindaki sozlesme garanti sdzlesmesi olarak
nitelendirilse de, doktrinde bazi yazarlarca bu sézlesmenin hukuki niteligi itibariyle
garanti sOzlesmesi kapsaminda degil de, bilakis sigorta sozlesmesi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigine dikkat cekilmektedir; Herdegen, M.: Internationales
Wirtschaftsrecht, 2.Aufl., Miinchen, 1995, $19 N.11 (Naklen Arkan Akbiyik, s. 162);
Frolkina, E. N.: “IIpaBoBoe PerynmupoBanne CtpaxoBanus VHocTpanHsix MHBecTHIINI
B Mexnaynapoguom Yactuom IlpaBe” (Pravovoe Regulirovanie Strahovaniya
Inostrannih Investitsiy v Mejdunarodnom Chastnom Prave), 3axonsr Poccuu, No:6,
Haziran, 2012, s. 90; Labin, D. K.: Mexnaynapoasoe [IpaBo no 3ammure u [Toompenuro
Wnoctpannsix MuBectnumit  (Mejdunarodnoe Pravo po Zashite i Pooshreniyu
Inostrannih Investitsiy), Wolters Kluwer, Moskva, 2008, s. 112; Garanti sézlesmeleri de,
sigorta sdzlesmeleri gibi, tazminat sdzlesmelerinden olmakla birlikte, sigorta sézlesmesi
iki tarafa borg yiikleyen bir sdzlesme iken, garanti sézlesmesi, kural olarak, tek tarafa
bor¢ yiikleyen bir sozlesme niteligindedir. Sigorta sdzlesmesinin amaci prim alma
karsiliginda rizikoya karsi koymaktir, garanti s6zlesmesinin amaci ise garanti alani belli
bu hareket tarzina yoneltmektedir; Kubilay, s. 34-35.

Tiryakioglu, s. 158.
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edilenin ev sahibi iilke ve diger yiikiimliiler karsisinda bu yatirim nedeniyle
sahip olabilecegi haklar ve alacaklar Kurulusa riicu edilecektir. Garanti
Sozlesmesi bu tiir bir riicunun kosul ve kurallarini tespit edecektir’.

Bununla birlikte, Kurulugsun garanti ettigi yatirimlar, uygun yatirimlar
niteligini tasimalidir (m. 12)'*. Bunun disinda hem yatirimeilarin (m. 13)
hem de ev sahibi iilkelerin (m. 14) uygun olmasi gibi sartlar da aranmaktadir.

Cok Tarafli Yatinm Garanti Kurulusu her tiirlii riski teminat altina
almamaktadir. Zira Kurulusun garanti kapsamina aldig: riskler, asagida da
belirtilecegi iizere, ticari olmayan risklerdir.

c. MIGA Garantisinden Yararlanacak Yatiruimlar ve Risk Tiirleri

MIGA garantilerinden yararlanacak olan yatirimlarin, Kurulus tara-
findan belirlenen uygunluk kriterlerini tasimasi gerekmektedir. Bu kriterler,
iiye devletlerin iiye olabilmek i¢in imzaladigi MIGA Soézlesmesinde belir-
lenmistir. Bunlar sermaye yatirimlari, sermaye kredileri, dogrudan yatirim-
lar, bunlar disinda kalan diger yabanci yatirim tiirleri ve sermaye yatirimi
niteliginden olmayan yatirim tiirleri olarak siniflandirilmistir.

MIGA garantisi kapsaminda olan riskler sadece siyasi risklerdir. Yani
kapsanan risklerde kesin surette ticari bir risk olmamali ve nitelik itibariyle
tamamen politik olmalidir. MIGA dort siyasi riski garanti altina almaktadir.
Ancak ev sahibi iilkedeki devaliiasyon ve paranin deger kaybetmesi gibi
riskler garanti kapsamina dahil degildir, zira bu riskler ticari nitelikteki
risklerdir. MIGA So6zlesmesi madde 11°e gore garanti altina alinan siyasi
riskler:

a) Doviz Transferi Riskleri,

b) Kamulastirma ve Benzeri Riskler,
¢) Savas ve I¢ Kargasa Riskleri,

d) Sézlesme Ihlali Riskleridir.

Her ne kadar MIGA So6zlesmesinin 11.maddesi garanti altina alinan
riskleri bu sekilde siralamigsa da, yukarida da belirtildigi iizere, MIGA,

1% Uygun yatirmmlarla ilgili Sézlesmede 2012 yilinda degisiklik yapilmis ve boylece garanti

edilen yatirimlarin kapsami daha da detayli olarak ifade edilmistir; Ayrica MIGA So6z-
lesmesinin “Kargsilanan Riskler” baglikli 11.maddesi (b) boliimii asagidaki sekilde degis-
tirilmistir:” (b) Buna ilaveten, Kurul, 6zel ¢cogunlukla, yukarida (a) béliimiinde anilanlar
disindaki birtakim gayri ticari riskleri de kapsayacak sekilde fakat hi¢bir durumda para-
nin deger kaybetmesi riskini iistlenmeksizin, bu Maddenin kapsaminin genisletilmesini
onaylayabilir”. Bkz. RG: 01.02.2012-28191.
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bunlarin diginda kalan birtakim ticari olmayan riskleri'® de belli sartlar
altinda garanti etmektedir.

Kurulusun gorevlerini yapabilmesi i¢in bazi imtiyaz ve muafiyetlerden
yararlanmasi kabul edilmistir (m.43-48). Bu imtiyazlardan en dikkat ¢ekeni
ise, guverndr, direktdr, bagkan ve personelinin yargi bagisikligindan yarar-
lanmasidir (m.48).

2. Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaslar1 Arasindaki Yatirnm
Uyusmazhklarinin Coziimii Hakkinda Sozlesme (ICSID)

Diinya Bankasi, Uluslararast Yatinm Uyusmazliklarinin Co6ziimii
Merkezi (International Center for the Settlement of Investment Disputes
(ICSID)) araciligi ile bir uzlastirma ve tahkim sistemini uygulamaya koyma
kararin1 almis ve 18 Mart 1965°te Washington’da “ICSID” bir sézlesme ile
kurulmustur. Sozlesme, “Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaslari
Arasinda Yatiim Uyusmazliklarimin Coziimii Hakkinda So6zlesme veya
“ICSID Sozlesmesi”'®" olarak da adlandirilmaktadir. Uluslararas: tiizel
kisilige sahip olan Merkez’in yerlesim yeri Diinya Bankasi’nin merkezi olan

Washington®dur'®,

Merkez, bir Idari Konsey ve Sekretaryaya sahiptir. Merkezin biinye-
sinde arabulucular ve hakemler paneli olusturulmaktadir (m.3).

Cok tarafli ICSID So6zlesmesi ile olusturulan Merkez ve bu kapsamdaki
tahkim, daha 6zel ve uzman bir tahkim olarak, daha ¢ok tercih edilen bir usul

olmustur'®.

Merkezin amaci, sézlesmede yer alan hiikiimler dogrultusunda taraf
devletler ile diger taraf devletlerin vatandaslar arasinda yatirimlardan kay-

160 Bkz. dip. 159.

161 Sézlesme metni icin bkz: (RG: 6.12.1988-20011); Metinde bundan sonra kisaca “ICSID
Sozlesmesi”  olarak  anilacaktir. ICSID  Sozlesmesi'ne 161  iilke taraftir,
https://icsid.worldbank.org/en/Pages/about/Database-of-Member-States.aspx Erigim
tarihi 12.11.2017.

12 Uludag, s. 206, Nomer, Ergin/Eksi, Nuray/Oztekin, Giinseli: Milletlerarasi Tahkim
Hukuku, Beta, 4.Basi, Istanbul, 2013, s. 108; Sanli, Cemal: Uluslararasi Ticari Akitlerin
Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin Céziim Yollari, 2 Basi, Istanbul, 2002, s. 384; Akincl,
Ziya: Milletleraras: Ticari Hakem Kararlar1 ve Tenfizi (Hakem Kararlar1), Ankara, DEU
Yaymlari, Ankara, 1994, s. 102; Maulenov, K. S.: IlpaBoBoe Perymuposanue
Wuoctpannbix WuBectunuii B PecnyOnuke Kaszaxcran (Pravovoye Regulirovaniye
Inostrannih Investitsiy v Respublike Kazakhstan), Almati, 1998, s. 17; Tiryakioglu, s.
148; Celikel/((")ztekin) Gelgel, s. 189; Tekinalp, s. 177; Taimova, s. 116.

1 Yimag, ilhan, s. 31.
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naklanan uyusmazliklarin uzlastirma ve tahkim yolu ile ¢6ziimii i¢in calis-
maktir (m. 1/2).

Bir uyusmazligin ICSID tahkimine sunulabilmesi i¢in gerek kisiler ve
gerek konu bakimindan belli sartlarin gergeklesmesi gerekmektedir. Once-
likle, bu tahkime Sozlesme tarafi ev sahibi devlet ile yine Sozlesme tarafi
diger bir devletin vatandasi olan yatirime1 arasindaki uyusmazliklarda basvu-
rulabilir. Ilaveten bu uyusmazlik, bir yatirimla dogrudan iliskili bir hukuki
uyusmazlik olmalidir. Devletin S6zlesmeye taraf olmasi, tahkimde davali ya
da davaci olabilmesi igin yeterli olmamaktadir. Zira ilgili devletin, yatirim-
dan kaynaklanan uyugsmazligin tahkim yolu ile ¢dziimiine onay vermis

olmas1 da gereklidir'®*.

ICSID ile ulusal hakem mahkemeleri arasindaki fark, ICSID’1n diizeni
ve usulii milletlerarasi sd6zlesme hiikiimleriyle belirlenmektedir. Ayrica, ulu-
sal adli ve idari organlar, ICSID’1n faaliyetlerine miidahale etmekte yetki-

sizdirler'®.

ICSID’1 diger hakem mahkemelerinden ayirt eden en dnemli fark ise,
ICSID’1n kendi adinda saklidir. Soyle ki, ICSID sadece yatirim anlagmaz-

liklarmnin ¢oziimii icin kurulmustur'®®.

a. Uygulama Alam

Uyusmazlik, ICSID oniine yatirimer tarafindan getirebilecegi gibi, ev
sahibi iilke tarafindan da getirilebilir. Kural bu olmakla beraber, yatirim
uyusmazliklarinin ¢ogunda davacinin yabanci yatirimci oldugu gozlemlen-

mektedir'®’.

Yukarida da kisaca degindigimiz gibi, uyusmazligin ICSID oniine
getirilebilmesi i¢in su sartlarin gergeklesmesi gerekmektedir:

1. Uyusmazlik bir yatirima iligkin olmalidir (m. 25/1). Ancak ICSID
Sozlesmesi, yatirim uyusmazligindan neyin anlasilmasi gerektigi hususunda
bir tamim vermemektedir. Sattarova’ya gore, ICSID Soézlesmesi’nde yatirim

164 Celikel/(Oztekin) Gelgel, s. 189; Yilmaz, ilhan, s. 31; Perova, M.: “MexayHapoxHas

®opma PerympoBanmss HWuocTtpanneix MuBectnimii” (Mejdunarodnaya Forma

Regulirovaniya Inostrannih Investitsiy), Hozyaystvo i Pravo, No: 2, 1999, s. 100.

Krupko, S.: “Mexnynaponusiii Llentp mo VYperynupoBanuto VIHBeCTHIIMOHHBIX

Cnopos” (Mejdunarodnty Tsentr po Uregulirovaniyu Investitsionmh ~ Sporov),

Hozyaystvo i Pravo, No: 6, 2002, s. 106; Sattarova, s. 94.

166 Sanl, s. 384; Tekinalp, s. 177; Maulenov, 1998, s. 20.

167 Shihata, Ibrahim: ICSID Arbitration: Thelnstitution’s Point of View, 1993, paragraf
16.02 (naklen Nomer/Eksi/ Oztekin Gelgel, s 109.
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uyusmaziigmin tanimlanmamasinin sebebi, yatirimin akit devletlerin ulusal
mevzuatinda'® tanimlanmus olmasidir'®. Sanli’ya gore ise, yatirim uyus-
mazliklarindan neyin kastedildigini agik¢a hiikkme baglayan sonraki tarihli
ikili anlasmalar'” esas alinarak'”', “yatirimlardan kaynaklanan hukuki uyus-
mazliklardan” neyin kastedildigi ortaya konulabilir. Buna gore, yatirim
uyusmaziligr: (a) Devletle diger devlet vatandasi yatirimci gergek ve tiizel
kigiler arasindaki yatirima iligkin s6zlesme (imtiyaz, istisna, lisans, know-
how vs.)’den kaynaklanan uyusmazliklar, (b) Bir tarafin yabanci yatirnmlarla
ilgili makaminin ilgili yatinnmeiya sagladigi herhangi bir yatirim miisaade-
sinin yorum veya uygulamasindan dogan uyusmazliklar, (c¢) Bir yatirimla
ilgili olarak ve anlagsma ile verilen veya yaratilan herhangi bir hakkin, ¢ig-

nendigi iddiasindan kaynaklanan uyusmazliklardir' ">,

2. Uyusmazligi ICSID o6niine getirilebilmesi igin aranan sartlardan bir
digeri ise gerek ev sahibi iilke, gerek 6zel yatinmcinin mensup oldugu
devlet, ICSID Sézlesmesi’ne taraf olmalidir (m.25/1).

Bundan dolay1 da, yatirnmcimin yatirimini yaptigi iilkenin tabiiyetinde

olmamasi geregi ortaya ¢ikmaktadir'”.

18 Ancak Merkez hakem mahkemeleri bazi1 davalarda ilgili ulusal mevzuata gére bir yatiri-

min varlig1 ve dolayistyla Merkezin yetkisinin olup olmadig: sorusu ile karsi karstya
kalmuglardir. Ornegin, “SPP ile Egypt davasinda uyusmaziik, yabanci yatirimeinn belli
turistik bilgelerin ingast ve gelistirilmesine iligkin yatirim sozlesmesi imzalanmasindan
sonra, soz konusu bolgelerin Misir hiikiimeti tarafindan kamu alami ilan edilmesinden
dogmustu. Olayda daha sonra, yabanci yatirumciya Miswr yatirim mevzuati kapsaminda
verilmis olan yatirim izni ve proje iptal edilmistir. Bunun iizerine yabanci yatirimci,
Muswr yatirim mevzuatinda ICSID tahkimine onay veren hiikiimden hareketle Merkezde
tahkim davasi agnugtir. Miswr, Merkezin yetkisine itirazda, digerlerinin yanisira, Mer-
keze onayi igeren ilgili kanunun bu davada uygulanmayacagim ileri siirmiistiir. Zira,
ilgili kanunun 1. maddesi kapsamindaki yatirim Miswr yetkili makaminca onaylanmig
(izne baglanmis) ve yine kanunda belirtilmis alanlardaki faaliyetlerdir. Yabanci yatirim-
cimin ICSID yetkisine onayini iceren mektuptan once, Misir s6z konusu yatirim iznini
iptal etmis oldugundan, artik kanun kapsaminda bir yatirimdan bahsetmek miimkiin
olmayacaktir. Hakem mahkemesi Misir'in bu iddiasini gegerli bulmayarak, ilgili
Kanuna gore alinmis iznin gegerli oldugunu ve yatirimin bu mevzuata gore gerekli
kriterleri haiz oldugunu belirterek, projenin ya da iznin iptalinin ilgili Kanuna gore bir
“vatirim” yapumis olmasi olgusunu degistirmedigine karar vermistir. Sonucta, ilgili
Kanunun bu yatirima uygulanmas: sebebiyle Merkezin yetkisine olan onayin varligina
hitkmetmistir”, Yilmaz, ilhan, s. 174).

Sattarova, s. 94.

170 {kili Yatirm Anlasmalari i¢in bkz. Nomer/Eksi/Oztekin Gelgel, s. 122 vd.
171

169

Ayni goriis i¢in bkz. Tiryakioglu, s. 9, dip. 16.

172 Sanh, s. 385.

173 Tiryakioglu, s. 148.
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Ancak bir¢cok olayda ev sahibi iilke, yabanci yatirimcinin yerel bir
sirket aracilig ile faaliyette bulunmasimi gerekli kilmaktadir. Bu nedenle de
$0z konusu sartlarin mevcut oldugu durumlarda, ev sahibi iilkenin tabiiyetini
tastyan bir sirket de ICSID’e basvurabilir. Yatirimeir ve ev sahibi iilke,
ICSID cergevesinde, bdyle bir sirketi yabanci bir yatirimcinin kontrolii
altinda'”* bulunan yabanci bir taraf gibi nazara alma konusunda anlasmis-
larsa, boyle bir bagvuru miimkiin hale gelmektedir (m. 25/2(b).

Ayrica, ev sahibi iilke gibi, yatinmciin da ICSID’mn yetkisini kabul
etmis olmasi gerekmektedir (m.25/1).

Yatirimel, uyusmazlik ortaya ¢iktiginda ICSID’e bagvurmay1 giivence
altina almak istiyorsa, ev sahibi iilke yetkili makamlan ile yaptig1 yatirim
sozlesmesinde ICSID’in yetkisinin kabul edildigine dair bir kaydin yer

. 3 175
almas1 hususunda 1srar etmekle isabetli davranmis olacaktir .

Ulkeler, ICSID Sozlesmesi’ni onaylayarak, degisik iilkelerle yaptig iki
tarafli yatirnm anlasmazliklarinda da ICSID tahkimine gidilebilecegine'”®
iligkin hiikiimlere yer vermektedir.

7% Buna érnek Enron v Argentine davasi gosterilebilir. Bu davada ABD’li yatirimet ile ev

sahibi Arjantin arasinda yatimla ilgili uyusmazlik ortaya ¢ikmustir. Soyle ki, davacilar
Arjantin’de gaz dagitimi sirketinin araciligryla toplam olarak %35.263iiniin hissedari-
dirlar. Uyusmazlik, bazi Arjantin bolgesel idareleri tarafindan 6zellestirilen s6z konusu
gaz dagitim sirketinin islemleri {izerinde uygulanan damga vergisi, faiz ve cezalarindan
dogmustur. Davacilar, séz konusu vergi uygulamalarinin ABD-Arjantin ikili yatirim
anlagmasina aykir1 oldugunu iddia ederek, anlagmaya dayanarak ICSID tahkiminde dava
acmigtir. Davada Arjantin, davacilarin ilgili Arjantin sirketinde dolayli olarak yatirimci
olduklarini; azinlik hisseye sahip olmalari ve ilgili sirketin kontroliiniin kendilerinde
olmadigindan bahisle, ilgili sirketlerin bir yatirim olarak degerlendirilemeyecegini ve
davacilarin da yatirimer olmadiklarini ileri siirmiistiir. Arjantin, hisselerin ikili yatirim
anlagmasinda yatirnm olarak degerlendirildigini kabul ederken, bdyle bir halde ancak
hisseleri dogrudan etkileyen islemlerin-kamulagtirma gibi-dava edilebilecegini iddia
etmigtir. Davacilar ise, kendilerinin ilgili gaz sirketi adina degil, kendi hisselerinin
anlagma kapsaminda yatirim olmasi sebebiyle, kendi adlarina yatirnmer sifati ile dava
actiklarin1 sdylemislerdir. Hakem mahkemesi kararinda, azinlik hissedarlarin da gerek
uluslararas1 hukuk gerek ICSID s6zlesmesi bakimindan ilgili sirketlerden ayri olarak
haklarim talep edebilmelerine bir engel olmadigim tespit etmistir. Yilmaz, ilhan, s. 157-
158.

Tiryakioglu, s. 149.

Bu durum, iilkelerin, sadece ICSID tahkimine gitme konusundaki niyetini gosterir;
yoksa bu konuda bir uluslararasi yiikiimliilik dogurmaz. ICSID tahkimine gidilebilmesi
icin, yatirimla ilgili bir uyusmazlik ¢iktiktan sonra, Tiirkiye nin ev sahibi iilke sifati ile
yazili olarak rizasini vermesi gerekir; Erten, Rifat: “ICSID Tahkimi”, BATIDER, C.
XIX, S. 4, 1998, s. 225.
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3. Aranan sartlardan sonuncusu da ihtilaf taraflarinin, ICSID tahkimine
gitme konusunda agikca ve yazili olarak beyanda bulunmalar gerekmektedir
(m.25/1).

Sanli’ya gore, getirilmis olan bu sonuncu sart, yani ICSID tahkimine
basvuru i¢in ev sahibi devlet ile yabanci yatirimcinin mensup oldugu devle-
tin Sézlesmeye taraf olmasinin yeterli olmamasinin yani sira, taraflarin her
somut uyusmazlikta karsilikli anlagmalarinin gerekli olmasi, uygulamada
ICSID tahkimine miiracaat1 azaltmistir. Bu nedenle devletler, ICSID’1n yarg1
yetkisini pesinen 6ngdren tahkim klozlari igeren iki veya ¢ok tarafli yatirim-

larin korunmast ve tesviki anlasmalarini da akdetmistir'””.

b. ICSID Tahkim Merkezi’nin Sagladigi1 Avantajlar

ICSID tahkimi, diger tahkimlere nazaran, yatirimei ile ev sahibi {ilkenin
menfaatleri arasinda bir denge kurulacak seklinde diizenlenmistir'”®. Daha
acik bir ifade ile ev sahibi iilkede yatirim faaliyetinde bulunmak isteyen
yabanc1 yatirimcinin, yatirim yapacagi iilke mahkemelerine karsi giivensiz-
ligi veya tereddiidii ICSID tahkimi'” ile giderilmis ve kendisine bir devlete

177" Sanh, Cemal/Esen, Emre/Ataman Figanmese, Inci: Milletleraras1 Ozel Hukuk, Vedat

Kitapeilik, Istanbul, 2016, s. 593.

Shihata, Ibrahim: The Experience of the International Center fort he Settlement of
Investment Dispites (ICSID) The Arbibral Process and the Independence of Arbitrators,
ICC Publications, no: 472, 1991, s. 17 (naklen Nomer/Eksi/Oztekin Gelgel, s. 109).
ICSID Tahkim Merkezi’'nde Tiirkiye ve Kazakistan devletlerinin de taraf oldugu davalar
mevcuttur. Bunlardan birka¢ 6rnek vermek gerekirse; 6rnegin, ICSID Tahkim Mer-
kezi’nde goriilen ve Tirkiye’nin taraf oldugu Cementownia “Nowa Huta” S.A. v.
Republic of Turkey davasi, dikkat ¢eken davalardan biridir (Case No. ARB(AF)/06/2),
zira bu davada yatirimci davacinin iyi niyetli olup olmadig1 da ele alinmistir. Mahkeme
kararinda dava masraflarinin davaci tarafindan karsilanmasma hitkmedilmis ve fakat
Tiirk Devletinin manevi tazminat talebi kabul edilmemistir; Bu dava ile ilgili genis bilgi
icin bkz. Polat, Malike/Al Kihg¢, Sengiil: “ICSID Yatirim Tahkimine Konu Olan
Cementownia “Nowa Huta” S. A.-Tiirkiye Uyusmazliginda “Iyi Niyet” ve “Manevi
tazminat” Iddialarmmn Degerlendirilmesi”, Public and Private International Law
Bulletin, Volume: 34, Issue: 2. Yine ICSID Tahkim Merkezi’'nde goriilen “Tulip Real
Estate and Development Netherlands B.V.” v. Republic of Turkey (Case No. ARB/11/
28) davasinda mahkeme, yabanci yatirimer davacinin, yeterli siire uzatimi verilmeksizin
sozlesmenin haksiz olarak feshedildigi ve Tiirk Devleti’nin miidahalesi ile yatirimlarina
el konuldugu iddialarini degerlendirerek, davacinin taleplerini reddetmistir. Bu karar
icin  bkz. https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw3126.pdf
Erisim 13.02.2019. Kazakistan Devleti ile ilgili de asagidaki ornekler verilebilir;
“Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi” (TPAO) v. Republic of Kazakhstan” davasinda
(Case No. APB/11/2), davact TPAO, 14 Ocak 2011 tarihinde Kazakistan devleti
aleyhine ICSID'e bagvurmustur. Uyusmazlik, ortak girisim ¢ergevesinde petrol arama ve
isletmesi ile ilgili olup ve fakat bu dava, 25 Kasim 2013’te taraflarin anlagmasi ile sulh
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kars1 onunla esit miicadele yapacagi bir ortam sunulmustur. Buna karsin,
yatirima ev sahipligi yapacak iilke de, bir yandan yabanci sermayeyi ¢ekmek
isterken, diger yandan kendi menfaatlerinden taviz vermeyecegi bir sisteme
kavusmus bulunmaktadir. Bununla birlikte, taraflarin menfaat esitligi tah-
kime basvurudan baslayarak, hakem heyetinin olusumu, kararin sonuclari ve

kararin icra asamasi da dahil olmak iizere, her asamada gozetilmistir'*’.

Ayrica, ICSID tahkiminden ¢ikan kararlar, taraflar i¢in baglayici olacak
ve list makama gotiiriilemeyecektir. Yorumu, diizeltmeyi ve hiikiimsiiz kil-
may1 gerektiren bir durum s6z konusu degil ise, taraflar karara uymak ve
hiikiimlerini yerine getirmek zorundadirlar (S6z.m.53/1). Bunun yani sira her
iye iilke, Sozlesmeye uygun olarak verilmis her karari baglayicit kabul
edecek ve kararin parasal yiikiimliiliiklerini kendi sinirlart igerisinde, kendi
devlet mahkemesinin nihai bir karar1 gibi yerine getirecektir (S6z.m.54/1).

B. Yatirnmlarin Karsihkli Korunmasi ve Tesviki Hakkinda ikili
Sozlesmeler

Tiirkiye ve Kazakistan, ¢ok tarafli sézlesmeler yani sira, yatirimlarin
karsilikli tesviki ve korunmasina iliskin bir¢cok devlet ile iki tarafli anlas-
malar da imzalamuistir.

Yabanci yatirimlarin tesviki ve korunmasina iliskin iki tarafli anlagma-
lar, genellikle benzerlik tasir, zira yabanci yatirimlara iliskin benzer esaslari
diizenlemektedir.

Ornegin, yabanci yatirimlara iliskin iki tarafli anlagmalara bakildiginda,
anlagmanin basinda amaca iligkin hiikiimler yer almaktadir. Bu amag genel-
likle iki devlet arasindaki yatirnm akiginin karsilikli olarak korunmasi ve
tesvik edilmesi ile ilgilidir. Daha sonra korunacak yatirimlar ve yatirimecinin
haklarma iligskin hiikiimlere de yer verilmektedir. Bunlarin yami sira, iki
tarafli yatirim anlasmalarinda kamulastirma ve tazminat gibi, yatirnm uyus-
mazliklarinin ¢éziimiine iligkin hiikiimler de yer almaktadir.

sebebi ile sona ermistir; ya da bir baska olayda “Karatyube International Oil Company
LLP” (KIOK) v. Republic of Kazakhstan davasinda, Kazakistan’da hidrokarbonlarin
kesfi ve ¢ikartilmasi alaninda faaliyette bulunan davaci KIOC, ICSID Tahkim Mer-
kezi’ne (Case No. APB/08/13) basvurarak, Kazakistan Devleti’nin, mallarma el koydu-
gunu ve diger haklarini da sinirlandirdigini ileri siirerek dava agmistir. Ancak mahkeme,
davacinin “yatirimei” sifatin1 kanitlayamadig: gibi, iddialarinin da asilsiz oldugu gerek-
cesiyle, davacinin taleplerini reddederek, mahkeme masraflarinin da davaci tarafindan
karsilanmasina hiikmetmistir; bu davalar i¢in bkz. Betaneli, https://online.zakon.kz/
Document/?doc_id=35883129#pos=42;6 Erisim 14.02.2019.
180 Nomer/Eksi/Oztekin Gelgel, s. 109.
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Ozellikle de ev sahibi iilke ile yabanci yatirimci arasinda ortaya ¢ikan
yatirim uyusmazliklarmin ¢6ziimiinii diizenleyen hiikiimler adeta birbirinin

tekrar1'® durumundadir'®?.

Tiirkiye, bugiine dek yaklasik 100 iilke'® ile yatirimlarm karsilikli
korunmasi ve tesvikine yonelik ikili anlagsma akdetmis iken, Kazakistan ise
yaklasik 50 iilke'® ile bu konuda anlasma imzalamustir. Ayrica, Tirkiye ile
Kazakistan arasindaki yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmasina iligkin

ikili anlasma da 1994 tarihinde imzalanmustir'®’.

Iki tarafli anlagmalar kapsaminda degerlendirilmesi gereken ve yabanci
yatirimcilar1 yakindan ilgilendiren bir diger konu da c¢ifie vergilendirmeyi
onleme anlagsmalaridir. Zira yabanci yatirrmeinin ayni vergi mevzuu birden
fazla vergiye tabi tutuluyorsa, bunun neticesinde yabanci yatirimlarin biiytik
Olciide azalmas1 s6z konusu olacaktir. Bu durum da gelismekte olan iilkeler
agisindan arzu edilmeyen bir durumdur. Bu sebeptendir ki, iilkeler konu ile
ilgili hem iki tarafli hem de ¢ok tarafli anlagmalar akdetme yoluna gitmek-
tedir'®.

Tiirkiye acisindan bakildiginda, 2017 yil1 itibariyle Tiirkiye yaklasik 81
iilke'’ ile cifte vergilendirmeyi onleme anlasmalari akdetmistir. Buna kar-
sin, Kazakistan da yaklasik 54 iilke'® ile aymi konuda ikili anlasma akdet-
migstir. Boylece, Tiirkiye ve Kazakistan, ¢ifte vergilendirmeyi énleme anlas-
malari ile de yabanci yatirimin iilkelerine gelmesini tesvik etmektedir.

181 Ayrmtih bilgi i¢in bkz. Nomer/Eksi/Oztekin Gelgel, s. 122 vd.
82 Nomer/Eksi/Oztekin Gelgel, s. 122.

83 Tiirkiye’nin yapmis oldugu ikili yatirim anlagmalar igin bkz. https://www.ekonomii.
gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-renderer.jspx? _afrLoop
=9730388642525807& afrWindowMode=0& _adf.ctrl-state=kp0f997eg 1&parentPage
=yatirim&#!%40%40%3F _afrLoop%3D9730388642525807%26parentPage%3Dyatiri
m%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dkp0f997eg 5 Erisim  tarihi
05.02.2018.

Kazakistan’in yapmis oldugu ikili yatirim anlagmalari i¢in bkz.http://invest.mid.gov.kz/
ru/pages/soglasheniya-o-pooshchrenii-i-vzaimnoy-zashchite-investiciy, Erigim tarihi
17.03.2018.

185 RG: 22.09.1994-22059.
186

184

Gusev, D. V.. “Hanoroseiii Kmumar Kak ®axrop IlpuBiedenus MNHoCTpaHHBIX
Wusectnimii” (Nalogoviy Klimat Kak Faktor Privlecheniya Inostrannih Investitsiy),
®unancel, No: 5, 2000, s. 41.

87 http://www.verginet.net/dtt/1/Ulkeler 4825.aspx Erisim tarihi 14.02.2019.

18 http://kgd.gov.kz/ru/content/konvencii-ob-izbezhanii-dvoynogo-nalogooblozheniya-i-

predotvrashchenii-ukloneniya-ot Erigim tarihi 14.02.2019.
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Bu baglamda belirtmek isteriz ki Tiirkiye ile Kazakistan arasinda cifte
vergilendirmenin Onlenmesi ile ilgili iki tarafli anlasma 1996’da imzalan-
189
migtir ™.
C. Tiirkiye ve Kazakistan Cumhuriyetlerinin Akdetmis Oldugu
Diger Cok Tarafh Sozlesmeler

Yabanci yatirimlar1 yakindan ilgilendiren MIGA ve ICSID Sozlesme-
leri diginda, Tiirkiye ve Kazakistan’in akit oldugu veya sadece Tiirkiye nin
akit oldugu diger uluslararasi anlagmalarini da belirtmekte yarar vardir. Her
ne kadar yabanci yatirimlari bir biitiin olarak ele almasalar da, yabanci
yatirimlarin bazi yonlerini diizenleyen s6z konusu anlagmalarin 6nemine de
dikkat cekmek gerekmektedir. igeriklerine deginilmeksizin burada bazi ulus-
lararas1 anlagsmalar1 yalnizca ismen belirtmeyi uygun gormekteyiz. Bunlara
GATT 1947 ve GATT 1994 Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasi'”’, 1960 tarihli
OECD"' Anlasmasi ve 1994 tarihli Avrupa Enerji Sarti Anlasmasi'®® da
ornek olarak gosterilebilir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, Tiirkiye ve Kazakistan, {ilkelerine
yabanci yatirimlarin akisini saglamak amaciyla, gerek ¢ok tarafli ve gerekse
de iki tarafli bir¢ok uluslararasi anlagsmalar1 akdetmis olmakla birlikte, bu
yondeki ¢aligmalarini halen de siirdiirmektedir.

SONUC

Calisma konumuzu Tiirk ve Kazak hukukunda yabanci yatirimlarin
tesviki teskil edip, her iki hukuk agisindan konu ile ilgili esaslarin ortaya
konulmasina gayret edilmistir.

Bu baglamda belirtilmeli ki, Tirk hukukunda yabanct yatirimlardan
bahsedilirken, Kazak hukukunda 2003 yilindan beri yalnizca yatirimlardan
s0z edilmekte ve buna iligkin mevzuatin her iki iilkede de birkag¢ kez degis-
tigini gérmekteyiz.

Aragtirma sonucunda Tiirkiye ve Kazakistan Cumbhuriyetlerinin, ya-
banci yatirimlara ihtiya¢ duyan iilkeler olarak, yabanci yatirimlarin tesvikine
ulusal mevzuatlarinda yer verdigi gibi, milletleraras1 sdzlesmelere de taraf

% RG: 08.11.1996-22811.
0 RG:29.01.1995-22186.
! Tiirkiye, OECD’nin kurucu iiyesidir.

192 RG: 06.02.2000-23956; Va3 Ipesunenra Pecry6nukn Kasaxcran ot 18 oktsiGps 1995

r. No: 2537.
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olup, yatinmlarin tesvikini uluslararas1 diizeyde de sagladigini soylemek
miimkiindiir.

Konuyu ulusal boyutuyla ele aldigimizda goriinen o ki, her iki {ilkenin
yatirim mevzuatlarinda yer alan esaslarin yabanci yatirimlarin tesvik edil-
mesi bakimindan énemli oldugu, fakat bunlarin ileride daha da iyilestirilmesi
ve dolayisiyla, her iki {ilkenin yatirim ikliminin daha da g¢ekici hale getiril-
mesi s6z konusu olabilir. Ornegin Tiirk hukukunda yabanci yatirimlarda
istihdam edilecek personel ile ilgili kolaylastirilmis kurallarin getirilmesi
gibi, Kazak hukukunda da, caligmamizda da belirtmis oldugumuz gibi,
biiyiik yatirimer agisindan yatirim miktarinin azaltilmasi ile biiyiik yatirimet
haklarindan daha ¢ok yatirimcinin istifade edilmesi saglanabilir. Ilaveten,
Kazakistan Cumhuriyeti’nde yatirimlarin kapsamina fikri ve sinai haklarinin
almmasinin da isabetli olacagi goriislindeyiz.

Yabanci yatinmlarm uluslararas1 diizeyde tesvik edilmesine gelince,
her iki tilkenin de yatirimlarla ilgili iki ve ¢ok tarafli s6zlesmelere taraf oldu-
gunu gormekteyiz. Bu durum, yabanci yatirimlarin Tiirkiye ve Kazakistan’a
akist bakimindan olumlu bir gelismedir, zira yabanci yatirimcilarin aradigi
giiven unsurunun milletleraras: sozlesmelerle saglandig1 siiphesizdir. Yati-
rimlarla ilgili iki iilkenin de taraf oldugu ¢ok tarafli sézlesmelerden en
onemlileri ise MIGA ve ICSID Soézlesmeleridir.

Iki tarafli sozlesmeler kapsaminda ise iki iilke tarafindan da yabanci
yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmasina iliskin ¢ok sayida ikili sézles-
meler imzalanmistir. Buna ilaveten hem Tiirkiye hem Kazakistan, ev sahibi
iilke sifatiyla, iilkelerini yabanci yatinmecilar i¢in cazip kilmak amaciyla,
birgok iilke ile ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesine yonelik de ikili s6zlesme-
ler imzalamuistir.

Son olarak belirtilmeli ki, iki tarafli szlesmeler kapsaminda Tiirkiye ve

Kazakistan, kendi aralarinda yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmasi gibi,
cifte vergilendirmenin 6nlenmesine iliskin S6zlesmeler de imzalamistir.
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