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KAMU YONETIiMi TEMEL KANUNUNDAN GUNUMUZE TURKIYE’DE BILGIi EDINME
HAKKI MEVZUATININ GELiSiMi

Siikrii Mert Karci”
Oz

Bu makalede Tirkiye’de bilgi edinme hakkinin uygulanmasina yonelik olarak yiiriirliikte olan mevzuatin gelisimi
degerlendirilmistir. Bilgi edinme hakki mevzuatinin kamu y6netimi reformu gergevesinde giindeme gelisi ve gelisimi mevzuat ve
tasar1 metinleri baglaminda incelenmistir. Bilgi edinme hakki anayasal olarak giivence altina alinmadan 6nce “4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu” ile uygulamaya geg¢irilmistir. Bilgi edinme hakki, kamu yonetimi reformu baglaminda da 6nemli bir
baslig1 temsil etmistir. Bu kapsamda 4982 sayili Kanun’un hazirlik ¢aligmalar1 diginda kamu y6netimi reformu kapsaminda da
¢esitli mevzuat tasarilarina konu olmus ve bunlarda atif almistir. 4982 sayili Kanun’un kabulii sonrasinda da bilgi edinme
hakkinin kapsaminin genisletilmesine yonelik ¢esitli mevzuat ¢aligmalari ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alismada ilgili kanun tasarilari ve

mevzuat, bilgi edinme hakkinin Tiirkiye’de hayata gegirilmesi siirecindeki kamu yonetimi reform diisiincesinin analiz edilmesi
baglaminda incelenmistir. Ilgili tasarilar ve mevzuat igerik ve kapsamlari agisindan nitel bir degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tirk Kamu Yo6netimi Reformu, “5227 Sayili Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun”, Bilgi Edinme Hakki, Bilgiye Erisim Hakki, Resmi Sir, “4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu”.

THE PROGRESS OF RIGHT TO INFORMATION LEGISLATION IN TURKEY STARTING
FROM THE BILL OF FUNDAMENTAL LAW ON PUBLIC ADMINISTRATION

Abstract

In this article the progress of right to information legislation in Turkey is evaluated. Right to information legislation brought to
agenda by public administration reform idea and its development is scrutinized within the capture of various bills and legislation.
The right to access to information is implemented by the Act No. 4982 before it was secured by constitutional amendments. Right
to information is an important subject of public administration reform as well. Therefore, alongside Act No. 4982 right to
information also became subject to and cited by various bills regarding public administration reform. After the adoption of Act
No. 4982 some other bills aiming to extend the capture of right to information came to the fore. Related bills and legislation are
examined qualitatively in order to analyze the public administration reform idea throughout the legal implementation process of
the right to information in Turkey.
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Giris
Bilgi edinme hakki, Tiirkiye’de kamu yonetimi reformunun katilimcilik,
saydamlik, hesap verebilirlik, yerindelik, kamuoyu denetiminin arttirilmasi
ilkelerinin uygulanabilmesi i¢in gerekli ortami1 desteklemektedir. Bilgi edinme hakki,
katilimci, hesap verebilir, saydam bir yonetim yapisinin énemli unsurlarindandir. Bu
baglamda Tiirkiye’de bilgi edinme hakki mevzuatinin gelisimi, kamu yonetimi

reformunun da 6nemli basliklarindan birini olusturmustur.

“4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu” ¢alismalarinin basladigi dénemde
farkli mevzuat tasarilarinda da bilgi edinme hakkina yer verildigi goriilmektedir. Bu
donemde bilgi edinme hakkina “Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasarisi”nda da yer
verilmistir. Bu baglamda bilgi edinme hakki hayata gecirilmesi siirecinde farkli
tasarilarda atif almistir. “4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu”nun kabulii
sonrasinda ise ayni donemde ortaya c¢ikan “Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasarisi”nin  bazi ilgili hiikiimleri farkli mevzuatlar diizeyinde uygulamaya
gecirilmistir. Cumhurbaskanligi sistemine gegilmesiyle birlikte ise bilgi edinme
hakkir ile ilgili kurumsal yapt ve mevzuatin uyumlastirilmas: konusunda
diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda bilgi edinme hakki ile ilgili mevzuat islevsel
diizeyde aym kalmakla birlikte uygulanmasina doniik kurumsal yapinin

Cumhurbagskanligi makamu ile iliskilendirildigi goriilmektedir.
1. 4982" Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu

Bilgi edinme hakkinin uygulamaya gecirilmesine yonelik mevzuat ¢alismalar
90’11 yillarda Bagbakanlik biinyesinde baslatilmistir. “Idari Usul”, “Bilgi Edinme
Ozgiirliigii”, “Toplantilarm Acikligi” alanlarinda ii¢ ayr1 ekip kurularak taslak
hazirliklart yiiriitiilmiis, daha sonra bu konular tek bir metinde birlestirilmistir.
Calismalar sonucunda “Idari Usul ve Bilgi Edinme Kanunu On Taslagi” 1998
senesinde hazirlanmistir. Taslaga son sekli 2001 yilinda Verilmistirz. “Idari Usul ve

Bilgi Edinme Hakki Kanun Taslagi” 21. Dénem 4. Yasama Yilinda 01.07.2002

! 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Kabul Tarihi: 9.10.2003, Resmi Gazete Tarih: 24.10.2003
Say1: 25269.

2 fdari Usul ve Bilgi Edinme Hakki Kanun Teklifi, Dénemi ve Yasama Yili 21/4, Esas Numarasi
2/1011, TBMM Baskanligina Gelis Tarihi 01/07/2002, s.8.
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tarihinde kanun teklifi olarak TBMM Baskanlhigmna gelmistir’. Bu Donemde
hiikiimsiiz kalan Kanun Teklifi 22. Donem’de 09.01.2003 tarihinde yenilenmis ancak
yine hiikiimsiiz kalmugtir®, “Bilgi Edinme Hakki Kanun Tasaris1” ise 22. Donem’de
25.06.2003 tarihinde TBMM Baskanligi’na gelmistir®. “4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu” 09.10.2003 tarihinde kabul edilmistir. Resmi Gazete yayim tarihi
24.10.2003’tlir. Kanun 32. maddesine gore yayimlandiktan alt1 ay sonra yiiriirliige
girmistir.

“4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu” kapsaminin belirtildigi 2. maddesine
gore “kamu kurum ve kuruluglart ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarimin faaliyetlerinde” uygulanmaktadir. 01.11.1984 tarihli “3071 sayili
Dilek¢ce Hakkimin Kullanilmasina Dair Kanun” hiikiimleri sakli tutulmustur. 2013
yilinda ¢ikarilan “6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun™un® 33. maddesiyle “Bilgi Edinme Hakki
Kanunu”nun 2. maddesine ek bir fikra getirilerek OSYM Baskanligmin yaptigi
simnavlarin soru ve cevaplari kapsam disina ¢ikarilmigsa da bu ek fikra daha sonra

Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir’.

“4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu™na gore “Herkes bilgi edinme
hakkina sahiptir”. Tiirkiye'de faaliyette bulunan yabanci tiizel kisiler ve ikamet eden
yabancilar da kendileri ya da faaliyetleriyle ilgili olmak {izere karsiliklilik ilkesi
kapsaminda bu haktan yararlanabilmektedir (md.4). “Kurum ve kuruluslar, bu
Kanunda yer alan istisnalar disindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi bagsvuranlarin
yvararlanmasina sunmak ve bilgi edinme basvurularini etkin, siiratli ve dogru

sonu¢landirmak fiizere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yiikiimliidiirler”

(md. 5).

STBMM https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_gd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=22095
(Erigim Tarihi: 27.03.2017).

4 TBMM, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_gd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=22933
(Erisim Tarihi: 27.03.2017).

5 TBMM,https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_gd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=24717
(Erisim Tarihi: 27.03.2017).

® 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun,
Kabul Tarihi: 12.7.2013, Resmi Gazete Tarih: 2.8.2013 Say1: 28726.

” Anayasa Mahkemesi, Esas Sayisi: 2013/114, Karar Sayisi: 2014/184, Karar Tarihi: 4.12.2014.
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“4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu”nda kapsamli bir diizenleme
yapilmistir. Bagvuru usulii (md.6), talep edilecek bilgi ve belgelerin niteligi (md.7),
bilgi ve belgelerin gizli bilgiler ayiklanarak verilmesi usulii (md.9), kurum ve
kuruluglarin talep edilen bilgi ve belgelere nasil erisim saglayacagi ve erisim siiresi
(md.10, md.11), basvurularin cevaplandirilmas: usulii (md.12), itirazlar (md.13),
bilgi edinme hakkinin sinirlart (md.15 — 28) diizenlenmistir. “4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu”nun 14. maddesiyle, “Bilgi edinme basvurusuyla ilgili
vapilacak itirazlar iizerine, verilen kararlari incelemek ve kurum ve kuruluslar igin
bilgi edinme hakkinmin kullanilmasina iligkin olarak kararlar vermek iizere; Bilgi

Edinme Degerlendirme Kurulu olusturulmugstur”.

2. 5227 Sayih Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden

Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun

“Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1”, ilgili donemde kamu yonetimi
reform diisiincesini yansitan dnemli bir belge olarak gelismistir. Tasar1, “5227 sayili
Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun”
olarak TBMM’de kabul edilmis olmakla birlikte Cumhurbaskaninca veto edilmesi
sonrasinda ilgili yasama doneminde tekrar Meclis giindemine gelmeyerek hiikiimsiiz
kalmistir. Her ne kadar aynmi reform siireci kapsaminda “4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu”nun kabul edilmesiyle birlikte bilgi edinme hakki hayata gecirilmis
olmakla birlikte, bu hakka onemli bir bicimde 5227 sayili Kanun’da da yer
verilmistir. 5227 sayili Kanun hiikiimsiiz kalmakla birlikte baz1 diizenlemelerinin

bilgi edinme hakki mevzuati kapsaminda hayata gecirildigi goriilmektedir.
2.1. Kamu Yonetimi Temel Kanunu Calismalari ve Bilgi Edinme Hakki

“4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu” Ekim 2003’te kabul edilmis
olmasina ragmen bilgi edinme hakkinin 2003 yilinda yiiriitiilmiis olan kamu
yonetimine iliskin temel bir kanun hazirlama ¢aligsmalar1 kapsaminda da énemli bir
alam olusturdugu goriilmektedir. ilgili dénem reform ¢aligmalarinda bilgi edinme
hakki ayr bir baslik olusturmakla ve daha hizli bir bicimde kanunlagsmakla birlikte
kamu yonetimi temel kanunu g¢alismalarinin da igeriginde bu hakka ayrica yer

verilmistir.
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“58. Hiikiimet Acil Eylem Plan1”’nda kamu yonetimi reformu ile ilgili mevzuat
caligmalar1 planlamasinda daha sonra 52278 sayllt “Kamu Yonetiminin Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun’da diizenlenecek olan
yeniliklerin Basbakanlik, DPT, Icisleri Bakanlhig: tarafindan hazirlanacak ¢ok sayida
kanun tasarisi ile gerceklestirilecegi ongoriilmiistiir. Bu Acil Eylem Plani’nda bilgi
edinme hakki ayr1 bir baslikta yer almis, “Vatandasin Bilgi Edinme Hakki Kanunu
Tasaris1”, merkezi idare reformu kapsaminda Adalet Bakanliginca hazirlanacak

tasarilar arasinda sayllmlstlrg.

“Bilgi Edinme Hakki Kanunu” konusunda yapilan c¢aligmalarin Acil Eylem
Plan1 kapsaminda yiiriitiilen diger ¢alismalardan hizli gelistigi goriilmektedir. Acil
Eylem Plani’nin genel ilkelerinin ifade edildigi yayinlar ve kanun tasarilar1 “Bilgi
Edinme Hakki Kanunu” ile ilgili gelismelerden daha sonra ortaya ¢ikmis ancak yine
de bu hakka metinlerinde yer verilmistir. Bilgi edinme hakki ile ilgili ¢alismalarin
kamu yonetiminde yeniden yapilanma kapsaminda, temel kanun ile ilgili
calismalardan ayr1 bir baslikta ele alindigi, yakin zamanlarda farkli siireclerle
gelistigi goriilmektedir. Kamu Yonetimi Temel Kanunu c¢aligmalart disinda ortaya
c¢ikan bilgi edinme hakki gelismeleri kamu yonetiminde yeniden yapilanma biitiinciil
siirecinin es giidiimlii bagka bir alanini olusturmustur. Ancak “5227 sayili Kamu
Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun”da da

bilgi edinme hakkina yonelik hiikiimlere yer verilmistir.

Kamu yonetiminde yeniden yapilanmanin genel gerekleri ve felsefesinin ortaya
kondugu, Basbakanlikca Ekim 2003’te yayimlanmis olan “Degisimin Y&netimi I¢in
Yonetimde Degisim” baglikli kitapta kamu yonetiminde yeniden yapilanma alanlari
olarak Temel Kanun Tasarisi’nin yaninda, “Merkezi Idarede Yeniden Yapilanma”,
“Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma” ve “Diger Onemli Diizenlemeler”
stralanmistir. Diger Onemli Diizenlemeler ise; “Idari Usul Kanunu”, “Saydamlik ve
Vatandasin Bilgi Edinme Hakki”, “E-Dontisiim Tiirkiye Projesi ve E-Devlet”,

“Biirokrasinin  Azaltilmast ve Basitlestirilmesi”, “Vatandas Memnuniyetinin

85227 sayili Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun, Kabul
Tarihi: 15.7.2004.
°T.C. 58. Hiikiimet Acil Eylem Plani, Ankara 03.01.2003, s. 1-3.
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Olgiilmesi”, “Performans Sistemine ve Odiillendirmeye Gegis”, “Kamuda Etik
Kurallarin Gozden Gegirilmesi” ¢aligmalarini icermektedir (Dinger ve Yilmaz, 2003:
137-162). Kitap’ta Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’nin yasalasmasi ile
birlikte elde edilecek kazanimlar arasinda; tiim kamu kurumlari i¢in temel ilkelerin
ilk defa belirlenecegi; katilimcilik, seffaflik, hesap verebilirlik, insan haklarina saygi
gibi ilkelerin uygulanabilir hale getirilecegi belirtilmistir (Dinger ve Yilmaz, 2003:
139-140). Merkezi yonetimde yeniden yapilanmanin ana unsurlarinin, bilgi edinme
hakkinin giivence altina alinmasi1 ve bilgi iletisim teknolojilerinin ydnetimde
yayginlastirilmasi ile birlikte yeni yonetim sisteminin c¢atisini olusturacagi ifade

edilmistir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 143).

Yukarida Kitabin genel kapsami iginde deginildigi gibi “Saydamlik ve
Vatandasin Bilgi Edinme Hakki” diger 6nemli diizenlemeler arasinda ayri bir
boliimde yer almistir. Gizlilik kiiltiiriiniin kamu yonetiminde temel sorunlardan biri
olageldigi belirtilen baslikta, etkinlik ve demokratik denetim i¢in bu kiiltiiriin
degistirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bilgi edinme hakkinin seffaflasma ve
yurttaglarin daha etkin hak aramasini saglamak i¢in gelistirilecegi, kamu
kuruluglarinin karar alma siireclerinin bu sekilde seffaf ve hesap verebilir olacag:
belirtilmistir. Kitap’ta Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun hazirlik, kabul ve onay i¢in
Cumhurbaskanlifina gonderilme siirecinden bahsedilmistir. Kitap’ta ayrica Adalet
Bakanlig1 tarafindan demokratik ve saydam yoOnetimi gerceklestirmek amaciyla
gizlilik gerektiren istisnai durumlar disinda yiirtirliikteki kanunlarda bulunan sir
kavramint belirlemek i¢in bir Komisyon olusturuldugu ve ilgili calismalarin
yiritildigii ifade edilmistir. Siire¢ sonunda yurttaglarin bilgiye erisiminin
saglanacagi, kamu kuruluslarmin da bilgi saglama konusunda aktif ¢aba icine
girecegi belirtilmistir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 153-155). Ekim 2003’te yayimlanan
Kitap’ta bilgi edinme hakkinin arka planindan bahsedilmis ancak Bilgi Edinme

Hakki Kanunu’nun kabuliine sadece tek bir atif yapilmustir.

“Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi”nin genel gerekgesinde, temel aldigi
yeni yonetim anlayisinda bilgi edinme hakkinin 6nemine vurgu yapilmistir (T.C.
Bagbakanlik, 2003: 71). Genel gerekc¢ede ayrica Temel Kanun’da 6ngériilen ¢agdas

yonetim anlayisinin hayata gecirilmesine katki saglayacak diger diizenlemeler
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arasinda “Saydamlik ve Vatandasin Bilgi Edinme Hakki” da sayillmistir. “Bir¢ok
alanda yapilacak diizenlemeler” ile Kamu YoOnetimi Temel Kanunu’nda 6ngoriilen
cagdas yonetim anlayisinin hayata gecirilecegi belirtilmis (T.C. Basbakanlik, 2003:
91) ancak o donemde uygulamaya gecirilme durumlarina deginilmemistir. Kamu
Yonetimi Temel Kanunu ve diger diizenlemelerin esglidiimiine vurgu yapilmistir.
Bilgi edinme hakkina atif yapilmis, “Vatandasin Bilgi Edinme Hakki” ifadesi
kullanilmis, “4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu”na dogrudan atif
yaptlmamistir. 5. madde gerekgesinde; “Kamu kurum ve kuruluslari halkin bilgi
edinme hakkini kullanmasint saglayacak, maksadini asacak sekilde ve gereksiz
olarak sir kavramina siginilmast yoluyla kamuya a¢iklanmasinda sakinca olmayan
bilgilerin ogrenilmesini engellemeyecektir. Kisiler, ozellikle kendileri ile ilgili goriis,
karar ve islemler hakkinda bilgi edinebilecekler, kurum ve kuruluslar da bunun
saglanmasi i¢in gerekli onlemleri alacaktir” (T.C. Basbakanlik, 2003: 102) ifadesi
yer almistir. 41. maddenin gerekcesinde saydamliga vurgu yapilmistir. Saydamligin
saglanmasinda kararlar ve bunlarla ilgili bilgi ve belgelerin aleniligi ile ilgili
cevrelerin kararlara katilimi iki 6nemli yontem olarak ifade edilmistir. Kamuoyuna
bilgi edinme hakkinin taninmasi iyi yonetisimin saglanmasinin temel 6gesi olarak

vurgulanmistir (T.C. Bagbakanlik, 2003: 132).
2.2. 5227 Sayih Kanun’a Gére Bilgi Edinme Hakki

“Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarist” TBMM Bagskanligina 25.06.2003
tarthinde gelmistir. Esas Komisyon olan Adalet Komisyonuna 27.06.2003 tarihinde
gonderilmis ve Komisyon raporunu 24.07.2003 tarihinde sunmustur'®. “4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu” 09.10.2003 tarihinde kabul edilerek 24.10.2003
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir. Kanun 32. maddesine gore yayimindan
alt1 ay sonra yiirtirliige girmistir. Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 iss TBMM
Baskanligina 29.12.2003 tarihinde gelmistir. Esas Komisyon olan Anayasa
Komisyonuna 06.01.2004 tarihinde gonderilmistir. Komisyon karar tarihi ise

15.01.2004’tiir'. “5227 sayilh Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden

1o TBMM,https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_gd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=24717

(Erigim Tarihi: 27.03.2017).
i TBMM,https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_gd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=26118
(Erisim Tarihi: 27.03.2017).
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Yapilandirilmast Hakkinda Kanun” 15.07.2004 tarihinde kabul edilmis,
Cumhurbagkanliginca 03.08.2004 tarihinde yeniden goriisiilmek iizere TBMM
Baskanligina geri gé’)nderilmistirlz. Goriildigii gibi Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasarisi TBMM Bagkanligina “4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun
yayimindan yaklasik iki ay sonra ulagmistir. 5227 sayili Kanun, 4982 sayili

Kanun’un uygulamaya gecisinden yaklasik {i¢ ay sonra kabul edilmistir.

5227 sayilh Kanun TBMM’de goriistildiigli sirada bilgi edinme konusunda o
dénemde var olan yasal durumun yeteri kadar dikkate alinmadigir goriilmektedir.
Daha once “4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu” kabul edilmis olmasina

5 e : . 1
ragmen Meclis goriismelerinde bu konunun iizerinde durulmamustir'®,

Bilgi edinme hakki ve saydamlik konusunda 5227 sayili Kanun’da c¢ok
kapsamli bir diizenleme yapilmamakla birlikte sadece genel bir cergeve de
cizilmemis, uygulamaya doniik hiikiimlere de yer verilmistir. Bilgi edinme hakki
“kamu yonetiminin kurulus ve isleyisinin temel ilkeleri” arasinda sayilmis ayrica
Kamu Yonetiminde Denetim baslikli Ugiincii Kisim’da bilgi edinme hakki ve

saydamlik basligi ti¢ fikrali bir madde ile diizenlenmistir.

5227 sayilh Kanun’un “Kamu Yonetiminde Denetim” bashkli Ugiincii
Kisim’inda yer alan 41. maddesi “Bilgi Edinme Hakki ve Saydamlik” bashigim
tagimaktadir. Ayrica 5227 sayili Kanun’un amaclarmin belirtildigi 1. maddesinde
“katilimc1, saydam, hesap verebilir, insan hak ve ozgiirliiklerini esas alan bir kamu
yonetiminin olugturulmas:” amact yer almaktadir. 5227 sayili Kanun’un 5.
maddesinde “Kamu Yénetiminin Kurulus ve Isleyisinin Temel Ilkeleri” siralanmistir.
Bu maddenin (g) bendinde “kamu kurum ve kuruluslari, halkin bilgi edinme hakkint

kullanmasi igin gerekli tedbirleri alir” ifadesine yer verilmistir.

5227 sayil1 Kanun’un 41. maddenin 1. fikrasina gore; “Gergek ve tiizel kisiler,
kanunla belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde bilgi edinme hakkina sahiptir. Kamu
kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel kisilerin talep etmeleri halinde, istenen bilgi ve

belgeleri kanunda belirtilen istisnalar disinda vermekle yiikiimliidiir . 41. maddenin

2 TBMM https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_gd.durumu?kanun_no=5227  (Erisim

Tarihi: 27.03.2017).
¥ TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 22 Cilt: 42 Yasama Y1li: 2, 60. Birlesim, 28 Subat 2004.

Gaziantep Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Mays 2019, 1 (1)



Kamu Yonetimi Temel Kanunundan Giiniimize Tiirkiye’de Bilgi Edinme Hakk:
Mevzuatinin Gelisimi

2. fikrasinda kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve hizmet alanlarinda yer alan
konulardaki “temel nitelikli karar ve islemlerini, mal ve hizmet alimlarin,
satimlarini, projelerini ve yillik faaliyet raporlarini” bilgi iletisim teknolojilerinden
de faydalanarak kamuoyunun bilgisine sunacaklari hiikkme baglanmistir. 41.
maddenin 3. fikrasinda ise kesinlesen faaliyet ve denetim raporlarinin kamuoyunun
incelemesine uygun yontemlerle acik hale getirilmesi, bu raporlarin mahalli
idarelerde meclislerin ilk toplantisinda {iyelerin bilgisine de sunulmasi
diizenlenmistir. 5227 sayili Kanun’un 41. maddesinin birinci fikrasinda yapilan
diizenlemenin icerik olarak daha kapsamli bir bicimde 4982 sayili BEHK’nun 4 ve 5.
maddelerinde yapildig1 goriilmektedir.

Cumhurbagkanliginca 5227 sayili Kanun’un TBMM tarafindan yeniden
goriigiilmesi istenen maddeleri arasinda “Kamu Yonetiminde Denetim” baglikli
Ucgiincii Kisim’da yer alan 38, 39 ve 40. maddeleri bulunmakla birlikte iade sebepleri
arasinda “Bilgi Edinme Hakk1 ve Saydamlik™ baglikli 41. madde yer almamaktadir.

2.3. 5227 Sayih Kanun’un Bilgi Edinme Hakki Uygulamasina Yansimasi

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’nin yasama siireci sirasinda daha
sonra ylriirliige girmek tlizere kabul edilmis bir bilgi edinme hakki kanununun varligi
ve devaminda yiiriirliige girmesine ragmen 5227 sayili Kanun’da bunun ¢ok dikkate
alinmadigi, iki Kanun arasindaki iliskinin islevsel bir bi¢cimde kurgulanmadig:
gorlilmektedir. 5227 sayili Kanun’un hazirlik asamasinda bu konunun dikkate
alinmadig1r da bir onceki baghikta belirtilmistir. Bu durum 5227 sayili Kanun’un
kadiik kalmas1 sonrasinda dnemsiz goriinmektedir. Ancak Oncesinde bilgi edinme
hakkinin kullanilmasina iligkin uygulamalarin hayata gecirilmis olmasinin 5227
sayili Kanun’un yayimlanmasi durumunda c¢esitli sorunlar1 da giindeme getirme
thtimali disilinilmelidir. 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsamli
diizenlemeler sunsa da bilgi edinme hakkiyla ilgili olarak 5227 sayili Kanun’daki

diizenlemenin tamamin1 igermemektedir.

“4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu”na ragmen 5227 sayili Kanun’da
bilgi edinme hakkinin ayrica diizenlenmesi ve 5227 sayili Kanun’da bilgi edinme

hakkinin temel ilkeler arasinda sayilmasinin yaninda uygulamaya doniik hiikiimlere
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de yer verilmesinin nedenleri ya da elestirisi konusunda tespitlere ilgili donem Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’na iliskin literatiirde rastlanmamistir. Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’na
birlikte deginilen yayinlarda da Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’nda bilgi
edinme hakkinin yer alma nedenine iliskin degerlendirmeler yapilmamistir. Bilgi
edinme hakkinin Temel Kanun Tasarisi’nin TBMM’de goriisiilmesi oncesinde “4982
sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu” ile diizenlendigine deginilen (Al, 2004: 185) ya
da bilgi edinme hakkina iligkin her iki diizenlemeye de atif yapilan (Lamba, 2014:
139-144; Sengil, 2012: 283), “4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu”nun
diisiinsel arka planmin degerlendirilmesinde Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasarisi’nin genel gerekgesine atif yapilan (Yagmurlu, 2007: 69-70) az sayida yayina

rastlanmistir.

Bilgi edinme hakkinin bir kanunla uygulamaya gecirilmis oldugu ortamda
kamu yonetimiyle ilgili temel ilkeleri belirleyen bagka bir kanunun bu hakka daha
farkli bir yaklasim sunmasi beklenmektedir. Bu baglamda temel kanunda bilgi
edinme hakkma iliskin genel ilkelerin belirlenmesi uygun olacakken daha once
kanunla belirlenmis uygulama ¢ergcevesine katki yapmast ¢ok yerinde
goriinmemektedir. 5227 sayili Kanun’da bilgi edinme hakkina kamu yonetiminin
kurulus ve isleyisiyle ilgili temel ilkeler arasinda yer verilmesi uygun goriilebilirken
bagka bir maddede bu hakkin genel ilkelerden kapsamli ancak uygulama
ayrintilarinda yetersiz bir bi¢cimde diizenlenmesi elestirilebilir. Kamu yonetimi
reformu kapsaminda hazirlanan c¢esitli metinlerin kalintilarinin 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu dikkate alinmadan 5227 sayili Kanun’a koyuldugu izlenimi
olusmaktadir. Oyle ki 5227 sayilhi Kanun’da bilgi edinme hakkina atif yapilmis
olmakla birlikte “4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununa sadece bir kere atif
yapilmistir. 5227 sayili Kanun’un “Mabhalli Idareler Halk Denetcisi” baslikli 42.
maddesinin 8. fikrasinda “Halk denet¢isinin raporlari Bilgi Edinme Kanununun
¢izdigi yasal cerceve dahilinde kamuoyuna agiktir” hitkkmiine yer verilmistir. “4982
say1l1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu™na yapilan bu tek atifta ise Kanun’un adinin eksik

ifade edildigi goriilmektedir.
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Bilgi edinme hakkiyla ilgili 5227 sayili Kanun’daki hiikiimler ve bu Kanun
TBMM’de goriisiildiigii sirada gecerli olan diizenleme karsilastirilabilir. Her ne
kadar yukarida igerik olarak belirtilmis olmakla birlikte net bir karsilastirma
yapabilmek adimna ilgili maddeye asagida da dogrudan yer verilmistir. 5227 sayili
Kanun’un “Bilgi Edinme Hakki ve Saydamlik” baglikli 41. maddesi su sekildedir:

“MADDE 41. - Gercek ve tiizel kisiler, kanunla belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde bilgi edinme hakkina sahiptir. Kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve
tiizel kisilerin talep etmeleri halinde, istenen bilgi ve belgeleri kanunda belirtilen

istisnalar disinda vermekle yiikiimliidiir.

Kamu kurum ve kuruluslari, gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki
temel nitelikli karar ve islemlerini, mal ve hizmet alimlarini, satimlarini, projelerini
ve yullik faaliyet raporlarumm bilgi iletisim teknolojilerini de kullanmak suretiyle

kamuoyunun bilgisine sunarlar.

Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlart uygun vasitalarla kamuoyunun
incelemesine agik hale getirilir. Mahalli idarelerde bu raporlar meclislerinin ilk

toplantisinda iiyelerin bilgisine de sunulur.”

5227 sayilh Kanun’un 41. maddesinin ikinci ve Tglincii fikralarinda
kamuoyunun bilgilendirilmesi konusunda belirtilen hiikiimlerin “4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu”nda dogrudan diizenlenmedigi goriilmektedir. Her ne kadar
kamu kurum ve kuruluslarinin basgvuru olmadan da paylasacaklar1 bilgilerle ilgili
4982 sayili Kanun’da g¢esitli hiikiimlere atif yapilabilecek olsa da bu konuda
dogrudan bir diizenlemeye yer verilmemistir. Kurum ve kuruluglarca yayimlanmis ya
da cesitli yollarla agiklanmis bilgi veya belgelerin bilgi edinme basvurularina konu
olamayacagi, bagvuranlara bu bilgi ve belgelerin yayimlanma ya da aciklanma sekil,
zaman, yerinin bildirilecegi 8. maddede diizenlenmistir. Basvuranlara bilgi ve
belgelerin verilme sekli 10. maddede, basvurularin yazili olarak ya da elektronik
ortamda cevaplanacagi 12. maddede diizenlenmistir. Bu maddelerde diizenlenen
hiikiimler bilgi edinme bagvurusu olmadan da kamu kurum ve kuruluslarinca cesitli

kanallarla agiklanacak bilgilere iligkin dolayli bir kaynak olusturabilir.
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Bilgi edinme hakki konusunda 5227 sayili Kanun’un 41. maddesi iki ve ii¢lincii
fikralarindaki hiikiimlere “4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu”’nda dogrudan
atif olmamakla birlikte bu Kanun’un uygulanmasina iligskin olarak 31. maddesine
gdre hazirlanan “Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve
Usuller Hakkinda Yonetmelik™* hiikiimleri arasinda dikkat cekici bir bigimde
dogrudan yer verilmistir. Yonetmeligin “bilgi verme yiikiimliligi kapsaminda

alinacak tedbirler” baglikli 6. maddesinin {i¢iincii fikras1 su sekildedir:

“Bilgi edinme hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme
basvurularindan kaynaklanan is yiikiiniin en aza indirilebilmesi amaciyla kurum ve

kuruluslar,

a) Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki bilgi veya belgelerin
konularini ve bunlarin hangi birimde mevcut oldugunu ihtiva eden kurum dosya

planlarini,

b) Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki temel nitelikli karar ve
islemlerini, mal ve hizmet alimlarini, satimlarim, projelerini ve yillik faaliyet

raporlarini,

c¢) Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki kanun, tiiziik, yonetmelik,
Bakanlar Kurulu karart veya diger diizenleyici islemlerin neler oldugunu,
Yayimlanmigsa hangi tarihli ve sayili Resmi Gazetede yayimlandigini, gorev ve
hizmet alanlariyla ilgili mevzuatin degisiklikleri islenmis halini, bilgi iletigim
teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunarlar.”

Yonetmeligin 6. maddesinin ii¢lincii fikrasinin (b) bendi ve fikranin sonunda

yer alan tamamlayici ifade, 5227 sayili Kanun’un 41. maddesinin ikinci fikrasiyla

aynidir.

Yonetmeligin 6. maddesinin dordiincii fikras1 da su sekildedir: “Kesinlesen

faaliyet ve denetim raporlart uygun vasitalarla kamuoyunun incelemesine agik hale

! Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasma iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y6netmelik,
Bakanlar Kurulu Karar1 Tarih: 19.4.2004 Sayi: 2004/7189, Resmi Gazete Tarih: 27.4.2004 Sayi:
25445,
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getirilir.” Bu fikra ayni zamanda 5227 sayili Kanun’un 41. maddesinin {giincii

fikrasinin ilk ciimlesidir.

5227 sayili Kanun’un 41. maddesinin iki ve tiglincii fikralarinin, Yonetmelik’te
“bilgi verme yiikiimliiliigii kapsaminda alinacak tedbirler” maddesinde aynen hiikiim
altina alindig1 goriilmektedir. Yonetmelik’in 6. maddesinin ii¢lincii fikrasinda, daha
once 5227 sayilh Kanun’da 41. maddenin ikinci fikrasinda getirilen aym
diizenlemenin amaci, “bilgi edinme hakkimin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi
edinme bagvurularindan kaynaklanan is yiikiiniin en aza indirilebilmesi” olarak
belirtilmistir. Daha 6nce kamu yonetiminin temel ilkelerinin belirlendigi bir Kanun
ile diizenlenmis olan hiikmiin Yo6netmelik’te “hakkin kullanilabilmesinde etkinlik ve
is ylkiinii azaltma” amaciyla ifade edilmis olmas1 degerlendirilmelidir. Halihazirda
uygulamada olan bir hakkin ayni anda ele alindig1 temel kanun hiikiimleri daha sonra
yonetmelik hiikmii diizeyinde kabul edilmistir. 5227 sayili Kanun hiikiimlerinin

ilerleyen donemdeki yansimalar1 yonetmelik maddesi seklinde olmustur.
3. Bilgi Edinme Hakki Konusunda Diger Mevzuat Calismalar:

Bilgi edinme hakkinin gelistirilmesine yonelik olarak baska bir deneme de
farkli bir Kanun Tasaris1 yoluyla olmus ancak basarisizlikla sonuglanmigtir. “Devlet
Surt Kanunu Tasarist” 23. Donemde 24.04.2008 tarihinde TBMM Bagkanligina
gelmis ve hiikiimsiiz kalm1§15, 24. Donemde 21.10.2011 tarihinde TBMM
Bagkanligina yeniden sunulmus ancak yine hiikiimsiiz kalmustir™®. 58. Hiikiimet Acil
Eylem Plam1 kapsaminda bilgi edinme hakki alaninda planlanan tamamlayici
mevzuat c¢aligmalarina daha sonra devam edildigi ancak bilgi edinme hakkinin
genisletilmesine yonelik olarak “resmi sir” konusunda tamamlayict olarak planlanan

mevzuat degisikliklerinin gerceklestirilemedigi goriilmektedir.

Bilgi edinme hakki konusunda onemli bir gelisme 2010 yili Anayasa

degisiklikleriyle gergeklesmistir”. Bu degisiklikle birlikte bilgi edinme hakk:

15 TBMM, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_gd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=64582

(Erisim Tarihi: 27.03.2017).

16 TBMM,https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_gd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=95752
(Erisim Tarihi: 27.03.2017).

17 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun, Kabul Tarihi: 7.5.2010, Resmi Gazete Tarih: 13.5.2010 Say1: 27580.
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ombudsman kurumuyla birlikte anayasal dayanaga kavusmustur. Anayasa’nin 74.
maddesi kenar baslig1 “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakki”
seklinde degistirilmistir. Maddeye Kamu Denetciligi Kurumuyla ilgili hiikiimlerin
yaninda “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir”

fikras1 eklenmistir.

4., Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sistemi ve Bilgi Edinme Hakkl

Diizenlemesi

2017 Anayasa degisiklikleriyle birlikte Cumhurbaskanligi Sistemine gecilmesi
sonrasinda kamu yoOnetimi yapisinin yeni sisteme uyumu amactyla cesitli
diizenlemeler yapilmistir. Bilgi edinme hakkinin uygulanmasi ve kontroliine doniik
mekanizmanin Bagbakanlik giidiimiinde olmasi sebebiyle, bilgi edinme mevzuatinda

da uyumlastirma calismalar1 gerekli hale gelmistir.

02.7.2018 tarihli 703 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik

18 jle birlikte diger kurum ve

Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
uygulamalarin yaninda bilgi edinme hakki mevzuatinin da yeni sisteme uyumu
konusunda diizenleme yapilmistir. KHK’nin 35. maddesi dogrultusunda “4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu” Cumhurbaskanlig1 sistemine entegre hale getirilmistir.
Diizenlemeyle birlikte Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu iiyelerinin atanmasi
yetkisi Cumhurbagkani’na verilmistir. Kurulun sekretarya hizmetleri ise Adalet

Bakanliginca ytiriittilecektir.
Sonu¢

5227 sayili Kanun’un 41. maddesinde bilgi edinme hakki uygulamaya doniik
ancak bu Kanun’daki amaci c¢ok belli olmayan hiikiimlerle yiizeysel bir sekilde
diizenlenmistir. Kanun’un 5. maddesinde, kamu yonetimi yap1 ve isleyisinin temel
ilkeleri arasinda, kamu kurum ve kuruluslarinca bilgi edinme hakkinin kullanilmasi

icin gerekli tedbirlerin alinacagi konusu diizenlenmistir.

18703 Sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Tarih:
02.7.2018, Resmi Gazete Tarih: 09.7.2018, Say1: 30473 (3. Miikerrer).
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5227 sayil1 Kanun ile kabul edildigi donemde uygulamaya yeni gegirilmis olan
“4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu” arasinda islevsel etkilesimin dikkate
alinmadigr goriilmektedir. Bu baglamda iki Kanun arasinda islevsel bir bag
kurulamamasi1 5227 sayilt Kanun’daki hiikiimlerin icerik ve sekliyle ilgilidir. 5227
sayil1 Kanun’da kamu ydnetiminin temel ilkeleri arasinda bilgi edinme hakkina yer
verilmesi genel kapsam baglaminda “4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu” ile
uyum agisindan yerinde bir diizenleme olmustur. Ancak 5227 sayili Kanun’un 41.
maddesinde “4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu” hiikiimlerinden farkli bir

bicimde islemsel diizenlemelerin yapilmasi 6zensizlige isaret etmektedir.

5227 sayili Kanun ile bilgi edinme hakki ilk defa diizenlenmemis, kamu
yonetiminin temel ilkeleri baglaminda genel bir ¢erceve ¢izilmekle yetinilmemis, var
olan uygulamaya da atif yapilmamistir. “4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu”nun varligina ragmen 5227 sayili Kanun’da bilgi edinme hakkina yer
verilmesinin amaci konusunda ise 5227 sayili Kanun’un diislinsel arka planinda bir
aciklamaya ulasilamamaktadir. Bilgi edinme hakki konusundaki gelismeler 58.
Hiikiimet Donemi Oncesinde ortaya ¢ikmis, 58. Hiikiimet Acil Eylem Plani’nda da
onemli bir baslig1 olusturmus ancak siire¢ iginde kamu yonetiminin temel ilkelerinin
bir kanunla belirlenmesi ¢aligmalarinin disinda gelismistir. Buna ragmen 5227 sayili
Kanun’da da bilgi edinme hakkina yer verilmistir. 5227 sayili Kanun’un yasama
stirecinde de “4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu”nun yeterli atif almadigs, iki
Kanun arasinda islevselligin kurgulanmadigi goriilmektedir. Reform metinlerinin
etkilesimi sonucunda 5227 sayili Kanun’un bilgi edinme hakki konusundaki
diizenlemeleri daha sonra “4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun

uygulanmasina doniik olarak hazirlanan Yonetmelik hiikiimleri arasinda yer almistir.

Cumhurbagkanligi sistemine gecis sonrasinda ilgili mevzuatta gerekli
degisiklikler yapilarak bilgi edinme hakkinin uygulama mekanizmasinin iist diizeyde
Cumhurbaskanlifina baglandigi goriilmektedir. 703 sayih KHK ile getirilen
degisiklikler kapsaminda bilgi edinme hakkinin uygulanmasi ve Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulunun faaliyetleriyle ilgili yonetmelik hazirlama yetkisi de
Cumhurbagkanina  verilmistir. Ancak var olan yapt ve uygulamanin

Cumhurbaskanlifina baglanmasi, bilgi edinme hakkinin uygulanmasina yonelik
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degisiklikleri gerekli hale getirmemistir. Kanun’un uyumlu hale getirilmesi bilgi
edinme hakki uygulamasini sisteme iist diizeyde entegre ettigi i¢in bu kapsamdaki

degisiklikler yeterli olarak degerlendirilebilir.
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