Derleme Makalesi / Review Article Igdir Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi, 9(2): 1177-1185, 2019

Tarim Ekonomisi / Journal of the Institute of Science and Technology, 9(2): 1177-1185, 2019
Agricultural Economy
DOI: 10.21597/jist.466223 ISSN: 2146-0574, elSSN: 2536-4618

Gida Kodekslerinin Tarim ve Gida Uriinleri Dis Ticareti Bakimindan incelenmesi
Sinan DURU'*, Aykut GUL?, Seyit HAYRAN?

OZET: Gida insanligin yasamanin siirdiirmesi i¢in enerji saglayan ve tiikketimi zorunlu bir maddedir.
1994 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’niin (WTO) kurulmasiyla tarim ve gida iiriinleri dis ticaretinde
tarife engellerinin azaltilmasi, teknik ve diizenleyici engellerin artirilmasi karar1 alinmis ve gida
kodeks standartlarinin 6nemi artmistir. Gida kodekslerinin zorunlu hale getirilmesi ve bilimsel
gecerlilige dayali olarak giincellenmesi ihracat gelirlerinin biiyiik bir kismi1 tarim ve gida iiriinleri olan
az gelismis ve gelismekte olan iilkeleri olumsuz yonde etkilemis, gelismis lilkelerin payimni artirmistir.
Bu c¢alismada gida kodekslerinin diinyada ve iilkemizde gelisimi, WTO’nun kurulmasiyla
uygulanmaya baglanan Saglik ve Bitki Saglhigi (SPS) ve Ticarette Teknik Engeller (TBT)
Anlasmalarinin uluslararasi tarim ve gida triinleri dis ticaretinde etkileri incelenmis ve bu gelismeler
1s1ginda Tiirkiye’nin tarim ve gida lriinleri dis ticaretinde rekabet giiciiniin ve payimni artmasi i¢in

Oneriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dis ticaret, Diinya Ticaret Orgiitii, gida kodeksi, Tiirkiye
Evaluation of Food Codex in Terms of Agriculture and Food Products Foreign Trade

ABSTRACT: Food is compulsory material that provides energy for the maintenance of human life.
With the establishment World Trade Organization in 1994, the decision to reduce tariff barriers,
increase technical and regulatory barriers in foreign trade of agricultural and food products was taken
and the importance of food codex standards increased. The neccesity of making food codexs and
updating based on scientific validity a large part of the export revenues was agricultural and food
products negative affect to underdeveloped and developing countries, increased share of developed
countries. In this study the development of food codex in the world and Turkey has been revealed and
the effects of The WTO Agreement on the Application of Sanitary and Photosanitary Measures (SPS)
and The Agreement on Technical Barriers to Trade (TBT) which were initiated by the establishment of
the WTO have been investigated and these developments have been proposed as solutions to increase
the competitive power and share of Turkey’s agricultural and food product foreign trade.
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GIRIS

Kodeks, koken olarak latince ve tip
literatiirtinde gecen bir kelime olup Tiirk Dil
Kurumu Biiyiik Tiirk¢e Sozliigiinde “tedavi edici
etkisi kesin olarak kabul edilen ilaglarin
Ozellikleriyle ilgili resmi kurulus tarafindan
onayli basvuru kaynagi olarak” ge¢mektedir
(Anonim, 2018a). Codex Alimentarius ise gida
kanunu veya gida kodu anlamina gelmekte olup,
tiketiciler ~ve ireticiler tarafindan gida
endiistrisinde siklikla kullanilan bir kelimedir
(Randell and Whitehead, 1997).

Gida  kodeksleri,
bulunan Birlesmis Milletlere bagli kuruluslar
olan Diinya Gida Orgiiti (FAO) ve Diinya
Saglik Teskilat'nin (WHO) 1963 yilinda
ortaklasa olusturduklari Gida Kodeks
Komisyonu (Codex Alimentarius Comission)
tarafindan  diizenlenmektedir. Gida Kodeks
Komisyonunun kurulmasi, FAO’nun 1961
yilindaki on birinci toplantisi ile WHO nun 1963
yilindaki on altinct toplantisinda
kararlagtirilmistir (Ravi, 2008). Komisyon, gida
kodekslerini Diinya Ticaret Orgiiti (WTO)
kurallar1 altinda tarim ve gida {rlinlerinin
uluslararasi ticarette kiiresel giivenlik
standartlarin1  saglamak ve tiiketici saghigim

merkezi Roma’da

korumak amaciyla belirlemektedir (Millstone
and Zwanenberg, 2002).

Gida kodekslerinin hazirlanmasinda yetkili
olan CAC (Codex Alimentarius Commission),
yatay, dikey ve bolgesel olmak iizere 20 ayri
komiteden olugmaktadir. Dikey komiteler siit ve
stit {irtinleri, islenmis sebze ve meyve, hububat
gibi iriinler i¢in standartlar olustururken, yatay

komiteler ise etiketleme, hijyen, pestisit
kalintilari, gida katki ve bozulmalari, kodeks
genel  prensipleri i¢in  ¢éziim  yollan
olusturmaktadir ~ (Lupien, 2000). Komite

toplantilart bilimsel ve uzman kisilerin teknik
odakl1 bilgilerine dayali oneriler dogrultusunda
caligmaktadir (George, 2018). Komiteler diginda
JMPR (Pestisit Kalintist Uzmanlar), JECFA
(Gida Katki Maddeleri Uzmanlar Kurulu),

JEMRA (Mikrobiyolojik Risk Degerlendirilmesi
Uzmanlar Kurulu) ve JEMNU (Ozel Beslenme
Amagli Gidalar Uzmanlar Kurulu) olmak iizere 4
ayrt uzmanlar kurulu bulunmaktadir (Anonim,
2018b).

Gida kodekslerinin hazirlanmasi normal
satlarda 8 adimda veya komisyonun 2/3 oy
coklugu kararina goére hizlandirilmis sekliyle 5
asamadan olusmaktadir. Taslak metinlerin
hiikkiimetlere veya uluslararast  kuruluslara
gonderilmesi i¢cin en az 2 adimin olusmast
gerekmekte olup, bu asamadan sonra kurum
veya lye iilkelerin gorevlendirdigi uzmanlar
¢Ozim tartisilmast  amaciyla
toplanmaktadir ~ (Slorach, 2006).  Besinci
basamakta komisyonun ara gorlinligii alinip son
basamakta komisyon onaylayarak standart son
halini almaktadir (Anonim, 2018b).

Gida Kodeksi Komisyonu’na bir bagkan ve

Onerilerinin

3 bagkan yardimcist 3 yillik donem ig¢in
secilmekte olup, komisyon ve yardimci
organlarin desteklenmesi i¢in 6 profesyonel ve 7
destek personeli bulunmaktadir (Ravi, 2008).
Tirkiye’nin de kurucu liye oldugu ve 45 iilkenin
kurulusunda yer aldigi komisyona giliniimiizde
187 iilke ve organizasyon olarak Avrupa Birligi
(AB) iiyedir. Uye iilkeler belirlenen standartlari
uygulama ve denetimi saglamakta yiikiimliidiir.
Ayrica 219 adet gozlemci bulunmakta olup,
bunlarin 56’s1 uluslararasi hiikiimet sivil toplum
iyesi, 147’si uluslararast sivil toplum iiyesi ve
16’s1 Birlesmis Milletler temsilcisidir
(Anonymous, 2018).

Konu ile ilgili daha 6nceki g¢alismalarda
kiiresellesmeyle birlikte Onemi artan gida
kodekslerini olusturan Codex Alimentarius’un
tarim ve gida trilinleri dis ticaretinde artan dnemi
(Livermore, 2006), wuluslararasi ticarette
uygulanan gida  kalite ve  gilivenligini
standartlarinda Codex Alimentarius’un rolii
(Randell and Whitehead, 1997), Codex
Alimentarius Commission’un gida standartlarini
hazirlamasinda temel bilimleri, kilavuzlar1 ve
tavsiyeleri almasinda ne derece etkili oldugu
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(Lupien, 2000) ve WTO’nun kurulmasiyla
uluslararast  tarimsal ticarette  olusturulan
Onlemlerin 6nemi ve yapisindan (Disdier et al.,
2006) bahsedilmistir.

Bu calismada gida kodekslerinin tarim ve
gida triinleri dis ticaretinde tarihsel gelisimi,
WTO’nun kurulmasiyla olusturulan Saglik ve
Bitki Saglig1 (SPS) ve Ticarette Teknik Engeller
(TBT) Anlagsmalartyla gida  kodekslerinin
goniillii uygulamadan zorunlu uygulanmasina ne
sekilde gecildiginden bahsedilmeye c¢aligilmas,
gida kodekslerinin iilkemizde gelisimi ve mevcut
mevzuat diizenlemeleri iizerinde durulmus ve
¢Oziim Onerileri getirilmistir.

MATERYAL VE METOD

Calismanin ana materyalini tarim ve gida
trtinleri dis ticaretinde wuygulanan gida
kodeksleri ile ilgili ulusal ve uluslararas: kurum,
kurulus, uzman veya arastirmacilar tarafindan
hazirlanan arastirma, rapor, tez ve makaleler

olusturmustur.  Taranan  kaynaklarin  gida
kodekslerinin tarrm ve gida drlinleri dis
ticaretinde WTO’nun kurulmasiyla zorunlu

olarak uygulanmaya baglandigi 1994 yilindan
sonra olmasina 6zen gosterilmis olup, 6zellikle
1994 yilinda WTO’nun kurulmastyla nihai halini
alan Saglik ve Bitki Saghigi (SPS) ve Ticarette
Teknik Engeller (TBT) anlagmalar1 {iizerine
durulmustur. Ayrica c¢aligmayr desteklemek
amactyla 1993-2017 yillar1 arasindaki WTO’nun
uluslararas1 tarim ve gida dirlinleri ihracatina
iligkin istatistiki verilerden yararlanilmistir.

BULGULAR VE TARTISMA

Gida Kodekslerinin Diinya Tarim ve Gida
Uriinleri Dis Ticaretinde Diizenlemeleri

Gida kodekslerin temel amaci tiiketicileri
korumak ve gida ticaretinde adil pratiklik
saglamaktir (Livermore, 2006). Gida kodeks
standartlari, GLOBAL G.A.P. ve BRC gibi 6zel
zorunlu standartlar ile adil ticaretin temelini
olusturmaktadir (Klingbeil and Todd, 2018).
CAC, tarim ve gida Triinleri dig ticaretinde

diisiik kaliteli ve gilivenilir olmayan {irlinlerin
konu olmamasi amaciyla standartlarin goniilli
kullanimini tesvik etmek i¢in "Uluslararas1 Gida
Ticareti Etik Kanunu’nu (Code for International
Trade in Food)” olusturmustur (Onen, 2008).
Kodeks
kalitesinin saglanmas1 amaciyla gida endiistrisi,
gida teknolojileri, lniversiteler, tiiketiciler ve
diger gruplar i¢in temel bilgi kaynagi olarak
kullanilmaktadir (Ireland and Moller, 2000). Bu
bilgi kaynaklarinin kullanilmasiyla ve yeni
bilimsel ortaya ¢ikmasiyla gida
standartlar diizenli olarak gbzden
gecirilmektedir (MacLean et. al., 2010).
Gilinlimiizde tarim ve gida driinleri dis
ticaretinde tarife engellerin azaltilmasi, teknik ve
diizenleyici engellerin artirilmasi tartisilmaktadir
(Otsuki et. al., 2001). Bu amagla 1994 yilinda
GATT mm WTO’ya doniistiiriillmesiyle yiiriirliige

standartlar1 gidalarin  giivenligi ve

verilerin

giren “The WTO Agreement on the Application
of Sanitary and Photosanitary Measures (SPS)
(Saglik ve Bitki Saglig1)” ile “The Agreement on
Technical Barriers to Trade (TBT) (Ticarette
Teknik  Engeller)”  Anlagmalart  kodeks
standartlarinin hazirlanmasinda referans
olusturmustur (Anonim, 2018b). Her iki anlasma
ticarette goriinmez engeller olarak adlandirilan
irlinlin sekil, tasarim, fonksiyon, performans,
icerik gibi tarife dis1 6zelliklerini icermektedir
(Alagdz ve Ceylan, 2015). Bu anlagmalar ile
kuruldugunda goniillii olarak uygulanan gida
standartlarin1 olusturan CAC, SPS Anlagmasi
standartlarinin bilimsel gegerlilige dayali olmasi,
risk degerlendirme karar1 gibi daha fazla
sorumluluk vermesiyle gida standartlarin uyumlu
hale getirilmesi gereken {i¢ uluslararasi
kurulustan biri haline gelmistir (Ewers, 2000;
Winickoff and Bushey, 2010).

Tarim ve gida iiriinleri dig ticaretinde risk
faktorlerinin belirsizligi ve tiiketici tercihlerinin
farklilig1 nedeniyle farkl: risk belirleme kriterleri
ortaya ¢ikmistir. Bu risk kriterlerinde uygulama
birligi saglanmasi amaciyla WTO, WHO ve
CAC bilimsel verileri esas almaya baslamistir
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(Mert, 2002). Risk kriterlerinin belirlenmesinde
risk analizi yontemi uygulanmakta olup risk
degerlendirme, risk yonetimi ve risk iletisimi
olmak tizere 3’e¢ ayrilmaktadir (Karunasagar,
2015). Insan sagligi agisindan sadece modern
tarimsal liretimin insan sagligl icin olusturacagi
dogrudan riskleri tahmin etmeyi degil, ayni
zamanda dogrudan olmayan ve beklenmeyen
riskleri de belirtmeyi amaglamaktadir. Ozellikle
genetigi degistirilmis gidalarda bu risk daha 6n
plana ¢ikmaktadir (Haslberger, 2003).

Kodeks standartlar1 tiiye tlkeler igin
dogrudan diizenleyici etkisi olmamasina ragmen
WTO tarafindan uluslararas1 gida ticaretinde
otorite olarak varsayilmaktadir (Somogyi et. al.,
2011). Ulkeler tarafindan hazirlanan dis ticaret
standartlar1 disinda iilke i¢i tiiketimde gecerli
olan gida standartlar1 kodeks standartlar1 baz
aliarak olusturulmaktadir. Kodeks
standartlarinin bir amaci da uluslararas: ticareti
kolaylastirmak amaciyla yerel standartlarin
tekdlize hale getirilmesine yardimci olmaktir
(Livermore, 2006). Hazirlanacak standartlar
acik, seffaf, tarafsiz, fikir birligine dayali, etkili,
uygun ve akici, gelisme boyutuna sahip
olmalidir (Giiltekin, 2010).

TBT Anlasmast ilk kez 1979 yilinda
Tokyo Round goriismelerinde olusturulmus olup
son halini 1994 yilinda Uruguay Round
goriismelerinde  almistir.  TBT  Anlasmast
temelinde etiket uygulamalar1 ve diger ticari
kisitlamalarin uygulamasina rehberlik edecek
ilkeleri (Wilson, 2017). TBT
Anlagmas1 teknik diizenlemeler, standart ve
uygunluk degerleme prosediirii olmak iizere {i¢
teknik engellemeden olusmaktadir (Kim, 2014).
TBT Anlagmasi biiyiik dl¢iide {iriin 6zelliklerini
belirten yonetmelikler de dahil olmak iizere
“teknik diizenlemeler” disiplinini i¢ermektedir
(Hamlyn, 2017). TBT Anlagsmasi, standartlar,
test ve sertifikasyon diizenlemelerdeki ihtiyag
olmayan prosediirleri en az seviyeye indirmistir
(Yue et al, 2005). Bu prosedirler yasal
zorunluluk igermekte olup net bir sekilde

olusturur

aciklanmamasiyla dis  ticarette  korumaci
amaciyla kullanimin1 kolaylik saglamaktadir
(Alagoz ve Ceylan, 2015).

SPS Anlasmasi, Codex Alimentarius
Komisyonu (CAC), Uluslararas1 Salgin Hayvan
Hastaliklar1 Ofisi (OIE) ve Uluslararas1 Bitki
Koruma Konvansiyonu Sekretaryasit (IPPC)
tarafindan olusturulmus olup, kendi yetki
alanlar1 dahilinde kabul edilen diizenlemelere
uymaktadir (Stewart et al., 2011). Bu {i¢ kurulus
insan  sagh@ i¢in  ii¢  kardes olarak
(WHO,  2018). SPS
Anlagmasiyla gida katkilar1 ve toksinler resmi
olarak kabul edilerek literatiire tanimlanmistir
(Sims, 2015). Bu
Anlagmas1 parazit, bakteri, virlis, prion, agir
metaller ve pestisit kalintilar1 ile hayvansal
ilaglarin  tehlikelerini kontrol altina almay1
amaclayarak Onemli bir gorev {stlenilmeye

adlandirilmaktadir

tanimlamalar ile SPS

calisilmis ancak ticareti engellemesi nedeniyle
iist diizey tartismalar1 alevlendirilmistir (Zahrnt,
2009). SPS Anlasmasi ticaret igin standart
olmasinin yani sira dogal ¢evre ve biyogesitliligi
koruyarak genis caph
uygulanmasi i¢in zemin hazirlamaktadir (Black,
2017).

SPS Anlagmasi ile standart, denetim ve

biyogiivenligin

sertifikasyon iglemleri biitlin lilkelerde tekdiize
hale getirilmesi zorunlu hale getirilmistir
(Randell and Whitehead, 1997). Standartlar, SPS
Anlagmasma gore tekdiize hale getirilirken
uluslararasi standartlarla uyumlu halde olmasi,
esdegerligin taninmast, tedbirlerin
bolgesellestirmesi ve seffaflik baz alinmaktadir
(Beckman et al., 2017). Tarim ve gida {riinleri
dis ticaretinde denetim ve sertifikasyon
sistemlerinin gelistirilmesi CAC tarafindan ilk
kez 1991 yilinda ele alinmistir (Anonymous,
2012). Ithalat ve ihracat islemleri kodeks
kurallariyla uyumu 1997 yilinda baslamis olup,
denetim ve belgelendirme islemlerine dair
prosediirler 2010 yilinda son kez
edilmistir (Halabi and Fu Lin, 2017).

revize
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Cizelge 1. Diinya Tarim ve Gida Uriinleri Ihracat Degerleri (Milyon Dolar)

Ulkeler 1993 1994 1995 2005 2015 2017

AB 224427 314.629 397.207 691.791  1.084.812  1.203.587
ABD 108.708 117.411 139.329 144.800 296.084 307.099
Cin 21.793 26.985 27.296 53.347 134.806 141.488
A.G.U 2.657 3.759 5.891 12.698 42.215 49.087
Tiirkiye 7.213 8.224 8.767 15.806 33.743 32.645
Digerleri 384.177 387.147 435.489 610232 1318584  1.477.157
Toplam 748.975 858.155  1.013.979  1528.674 20910244  3.211.063

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii

Diinya tarim ve gida iirlinleri ihracatinin
1993-2017 donemindeki degisimi incelendiginde
5 kata yakin artis gostermistir. Tiirkiye’de bu
donemde tarim ve gida iirlinleri ihracat1 4.5 kat
artis gozlenirken, toplam pay1 %1 civarindadir.
Az gelismis iilkelerin ise bu donemde toplam
ihracat1 18 kat artis gostermis, donem sonunda
toplam pay1 ise %1,5’un lizerine ¢ikmistir. Bu
artisa karsin deger olarak en biiyiik artis Avrupa
Birligi’nde gerceklesmis olup, toplam pay1
%30’dan %55’e ylikselmistir (Tablo 1). Bunun
en biiyiik nedenleri Avrupa Birligi’nin donem
basinda 12 olan iiye sayisinin déonem sonunda
28’e yiikselmesi ve diinyanin en biiyilik tarim ve
gida drlnleri ihracatgilarindan  biri  olan
Hollanda’nin re-export (ithal {riiniin dogrudan
ithrag edilmesi, yeniden ihracat) yontemiyle Asya
ve ABD’den ithal edilen iriinii Avrupa
tilkelerine ihra¢ etmesinden dolayidir (Anonim,
2018c). Ayrica SPS ve TBT anlagsmalarinin
uluslararast tarim ve gida {riinleri ticaretinde
zorunlu uygulanmaya baslanmasi bu artisin
nedenlerinden biridir.

Kodeks standartlari, ozellikle iyi iiretim

uygulamalari, denetim, ithalat ve ihracat
kontrolleri ile misyonun diger yonlerinin
uygulanmasinda, ozellikle yoksul iilkelerin

standartlara uymasi i¢in gerekli kaynaklara sahip
olmamast nedeniyle pahalidir (Halabi, 2015).
Tarim ve gida iirlinleri dis ticaretinde olusan
veya olusabilecek bazi risklere karsi gelismis
ilkelerin  veya Avrupa Birligi gibi bazi
kuruluglarin kurallarinda CAC’dan 6nce 6nlem

WTO’nun SPS Anlagsmasina aykiri
hareket ettigi tartismalarint meydana getirmistir
(Karaman ve Acar, 2006). Gelismekte olan

almasi

iilkelerin tartm ve gida driinleri ihracatinin
agirlikli olarak gelismis tilkeler olmasi ancak bu
iilkelerde yapilan ihracatlarda SPS Anlagsmasina
uygun standartlara uyum maliyetinin yiiksek
olmasi1 nedeniyle diisik maliyetli {iretim
avantajlarina karsin rekabet giiclinii azaltmistir
(Dong and Helen, 2007). Ayrica i¢ piyasada SPS
ve TBT Anlagsmalarinin Oneminin artmasi
iilkenin tarim ve gida ithalatin1 azaltmakta hatta
baz1 yabanci tedarikcilerin piyasadan ¢ikmasina

neden olmaktadir (Yang et al., 2018).

Tiirkiye’de Gida Kodeksi Gelisimi ve Tarim
ve Gida Uriinleri Dis Ticaretinde
Diizenlemeleri

Ulkemizde kodekse iliskin ilk kanun 1926
yilindaki 767 Sayili “Tirk Kodeksi Hakkinda
Kanun”dur. Bu kanun ila¢ kullanimiyla ilgili
olup, 1ilk gda kanunlarn 1928 yilindaki
“Hayvanlarin Saglik Zabitas1 Hakkinda Kanun”
ve 1930 yilindaki 1593 sayili  “Umumi
Hifzisihha Kanunu” olmustur. Daha sonrasinda
1942 yilinda “Gida Nizamnamesi”, 1952 yilinda
“Gida Maddeleri Tiizigi” yirtrliige girmistir
(Cufaoglu ve ark., 2015). Ulkemizin 1963
yilinda kurulan Gida Kodeksi Komisyonuna
(Codex Alimentarius Comission) taraf olmasiyla
ilk kez 13 Subat 1964 yilinda yiiriirliige giren
“Tirk Milli Gida Kodeksi Yonetmeligi” 1982
yilinda “ Tarim ve Orman Bakanlig1 Tiirk Milli

Gida Kodeks Komitesi Yonetmeligi” adini
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almis, daha sonrasinda 1994 yilinda “Ulusal

Gida Kodeks Komitesi Yonetmeligi” adini
almustir.
WTO’nun 1994 yilinda kurulmasiyla

olusturulan SPS ve TBT Anlasmalar ile 1995
yilinda Giimriik Birligi’ne tyelik kapsaminda
1995 yilinda 560 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile yiiriirliige giren “Gidalarin
Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair
Kanun Hilkkmiinde Kararname” ile gida
kodeksinin hazirlanacagi belirtilmis olup 7.
maddeye dayanarak 16 Kasim 1997 tarihinde
“Tirk Gida Kodeksi Yonetmeligi” ile Gida
Mevzuat1 ve Ulusal Kodeks olusturulmustur. Bu
yasanin hazirlanmasinda FAO, WHO, Kodeks
Alimentarius Komisyonu, ABD Gida ve ilag
Dairesi ile Avrupa Birligi’nin tavsiye kararlari
baz alinarak hazirlanmigtir (Anonim, 2003).
Gida kodekslerine iliskin  mevzuatlar
Tarim ve Orman Bakanligi’nca yiiriitiilmektedir.
Kisi basmma diisen milli gelirin artis1 tiliketici
tercihlerini  degistirmis gida gilivenirligi  ve
kodekslerinin  0nemi artmasiyla mevzuatta
bircok degisiklik yasanmaktadir (Anonim,
2014). Ulkemizde 90 yillik siirecte birgok
yaymlanmis olup su anda gida
iliskin gecerli 97 adet mevzuat

mevzuat
kodeksine
bulunmaktadir. Bu mevzuatlarin 15 tanesi
yonetmelik, 1 tanesi hazirlama yonetmeligi, 1
tanesi 1smnlama yonetmeligi ve 80 tanesi ise
tebliglerden olugmaktadir (Anonim, 2018b).
Uriin  standartlari Kodeks Alimentarius
icindeki 6zel standartlar olup etiketleme,
numune alma, gida katkilari, mikrobiyal, hijyen
konularinda, kisaca  gidanin  iiretiminden
tilketime kadar yapilan islemeler igin standartlar
icermektedir. Bu standartlarin iilkemizde uyumlu
hale getirilmesi Tiirk Standartlar Enstitiisii
tarafindan hazirlanan standartlar olup gida
tirtinleri ihracat ve ithalat denetimlerinde yetkili
olan Ticaret Bakanligi ile Tarim ve Orman

Bakanligi’nca  standartlarin  uygulanmasinda
yetkili olduklar1 ilgili boliimlerde
uygulanmaktadir. Ihracat ve ithalat

kontrollerinde WTO’nun kurulmasiyla
olusturulan SPS Anlagmasi gereklilikleri (analiz
icin numune alma, pestisit, kalint1 vb.) Tarim ve
Orman Bakanligi, TBT Anlasmasi gereklilikleri
(etiket, iirlinlerin standartlara uygunlugu gibi

Ticari  Kalite  Denetimleri) ise  Ticaret
Bakanliginca yiirtitiilmektedir.
Ulkemizde tarim ve gida iiriinleri

ihracatinda alici olan ithalatgi iilke veya firmanin
herhangi bir talebi bulunmuyorsa Tarim ve

Orman  Bakanhigi’'nca gida  kodekslerine
uygunlugu “Tiirk Gida Kodeksi” hiikiimlerine
gore tespit edilmekte, numune alinmasi
asamasinda  gereken  lirlinlerde  numune

alinmakta ve denetim sonucunda gida
giivenirligine uygunlugunu gosteren saglik
sertifikas1 diizenlenmektedir (Anonim, 2011).
TBT Anlasmasi kapsaminda yas meyve sebze,
bitkisel yag, yumurta, bal, kuru ve kurutulmus
irlinler gibi bazi iirlinlerde Ticaret Bakanligi
tarafindan  standartlara  uygun  oldugunu
belirlemek amaciyla Ticari Kalite Denetimi
yapilmakta ve TIhracatta Uygunluk Belgesi
diizenlenmektedir (Anonim, 2018d). Ayrica
Ticaret Bakanlig1 1705 Sayili Ticarette Tagsisin
Men’i ve Thracatin Murakamesi ve Korunmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda bal, bitkisel yag ve
meyve suyunda standartlara uygunlugunu
denetlemek ve tagsis olup olmadigini tespit
etmek i¢cin numune almmakta ve
edilmektedir.

Tiirkiye, AB gibi uluslararas1 tarim ve gida
drtinleri dis ticaretinde pestisitler i¢in kullanilan
Maksimum Kalint1 Limiti (MRL) uluslararasi
kodeks standartlarina gore daha kat1 ve sikidir
(Beghin, 2014). TUIK verilerine gore iilkemizin
2017 yilindaki tarim ve gida firlinleri ihracati
16.4 milyar dolar olarak gerceklesmis olup bu
thracatin 5 milyar dolar1 Avrupa Birligi’ne
gerceklesmistir (Anonim, 2017). Bu degerin
daha yiiksek olabilmesi i¢in SPS ve TBT
Anlagmalarinin tamamiyla benimsenerek
iilkemizin kodeks uygulamalarini siki sekilde
uygulamasi gereklidir.

analiz
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SONUC

WTO kuruluna kadar gida kodekslerinin
tanm ve gida Urlnleri dis ticaretinde
uygulanmasi iilkelerin Codex Alimentarius’a iiye
oldugu i¢in degil pazar rekabetinde dezavantajli

konuma diismemesi i¢in  goOniillii  olarak
uygulanmaktaydi. 1994 yilinda WTO’nun
kurulmasiyla ~ imzalanan SPS ve TBT

Anlagmalariyla gida kodeksleri tarim ve gida
tirtinleri dis ticaretinde zorunlu hale gelmistir.
Bu anlagsmalarin zorunlu hale gelmesi CAC
hazirladigi  kodeks
gecerlilige dayanmasina katki saglamis, yillik
hacmi 3 trilyon dolar1 bulan tarinm ve gida
Uriinleri dis ticaretinin yani sira yurt iginde
kullanilmastyla tiiketici sagligmmin korumasinda
da 6nemli bir kriter olmustur.
Ulkemizde rekabetinde
saglamasi i¢in kodeksler baz alinarak olusturulan
standartlara uyumun denetimi yetkili kurum ve
kuruluslarca daha etkin olmalidir. Ancak bu
denetimler dis ticareti engelleyici olmaktan uzak
ve etkin bir sekilde yiritilmelidir. Ayrica
uymayan kisi ve kuruluslara
uygulanacak yaptirimlarin daha caydirict olmasi
tilkemizi tarim ve gida {irtinleri dis ticaretinde
rekabet giiciine olumlu katki saglayacaktir.

standartlarin  bilimsel

pazar avantaj

mevzuata

Tarim ve gida {irlinleri iiretiminde risklerin
artmastyla standartlarin Onemi artmakta ve
kosullara gore giincellenmektedir. 1994 yilinda
WTO’nun kurulmasi ile SPS ve TBT
Anlagmasinin standartlarinin uygulama
zorunlulugunun getirilmesi gida kodekslerinin ve
standartlarin 6nemini artirmistir. TBT Anlagmasi
tim sektorlerde uygulanmasina karsin, SPS
Anlagmasimin tarim ve gida tirlinleri sektoriinde
uygulanmas1 ve gida giivenligi ile ilgili olmasi
gida giivenligi kavramini ortaya c¢ikarmistir.
Gida Giivenligi ile ilgili HACCP, Global G.A.P,
gida katkilar1 ve pestisit ile ilgili diizenlemeler
bu anlagsmalarin yirtirliige
olusturulmustur. Gida kodekslerinin bilimsel
gecerlilik ile standartlarin  giincellenmesi dis
ticaret gelirinin biiyiik boliimii uluslararasi tarim

girmesiyle

ve gida iriinleri ihracatt olan az gelismis ve
gelismekte olan iilkeleri olumsuz etkilemistir.
SPS ve TBT anlasmalan yiirlrliige girdikten
sonraki donemde gelismis {ilkelerin tarim ve
gida iirlinleri ihracat payni1 daha fazla artirmis
olup uluslararas1 ticaret bu iilkelerin lehine
kaymistir. Bu siiregte Tiirkiye’nin toplam pay1
ise %1’in altinda kalmistir. Bu payin artmasi i¢in
iilkemizin kodeks standartlarini giincellemesinde
gorev alan Ulusal Gida Kodeks Komisyonunun
hizli karar almada daha etkin hale gelmesi i¢in
yasal diizenlemelerin yapilmasit olumlu katki
saglayacaktir.
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