Kadin Arastirmalar1 Dergisi
Yil: 2012/1, Sayr: 10, Sf. 1-37

ISTIHDAMDA CINSIYETLER ARASI ESITLIiK VE
MEVZUATTA VE KAMUSAL POLITIKALARDA
YAPILMASI GEREKEN DEGISIKLIKLER

Kadriye BAKIRCI"

OZET
Bu makalede 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili Is Kanunu, 2004
yilinda kabul edilen 5237 say1l1 Ceza Kanunu, 1982 Tiirkiye Anayasasi’nin
baz1 hiikiimleri ile Tiirkiye’deki kadmn c¢alisanlarin durumlart elestirel bir
bakis agistyla incelenmistir ve Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Uluslararasi
Calisma Orgiitii ve Birlesmis Milletler mevzuatlarina uyum saglamak igin
olasi ¢oziimler onerilmistir.
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ABSTRACT

In this article, the new Employment Act No. 4857 of 2003, Criminal
Act No. 5237 of 2004, some provisions of the Turkish Constitution of 1982
and the situation of women employees in Turkey is analysed from a critical
point of view, and possible solutions are proposed to comply with European
Union, Council of Europe, International Labour Organisation and United
Nations legislation.
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Esitlik ¢cok yonlii ve soyut bir kavramdir ve tarihsel siire¢ i¢erisinde ¢ok
farkli icerik ve kapsamda tanimlar1 yapilmistir ve yapilmaktadir. Bunlari
tartigmak bu makalenin siirlarini asacagindan bu hususlarla ilgili ayrintilara
girilmeyecektir.

Tarihsel siire¢ i¢inde esitlik kavrami incelendiginde, ilk tanimlarin bigim-
sel (sekli) esitlik cergevesinde yapildigi, bunu fiili (maddi/ gergek) esitlik
tanimlarinin izledigi goriilmektedir.

Bicimsel esitlik modeli, aralarindaki farkliliklar1 dikkate almaksizin
ornegin, kadinlarla erkeklerin, etnik azinlik gruplariyla ¢cogunluktakilerin
ve benzeri gruplarin esit oldugu ve benzer sekilde muamele gérmeleri esa-
sina dayanmaktadir. Bu tiir esitlikte bireylere, ait olduklar1 gruplara iliskin
Onyargisal varsayimlara gore degil, liyakatlarina gore bazi yararlar saglanir,
bir baska deyisle yararlarin dagitiminda liyakat 6l¢iitii kullanilir'. Bu model
ayn1 zamanda serbest piyasa ekonomisine uygun bir esitligi karakterize
etmektedir. Bu anlayista temel amag, isgiiciinde serbest ve esit rekabeti
saglamak i¢in gerekli herseyi yapmak, ancak sosyal ve ekonomik kaynak-
larin paylagimini miimkiin oldugu 6l¢iide az diizenlemeye tabi tutmaktir.

Bu durum bazilarinin, “gruplar”a iliskin dezavantajlarin giderilmesi
ihtiyacin1 savunmasina yol agmaktadir. $oyle ki, kadinlar, etnik gruplar,
escinseller ve engelliler grup olarak uzun yillardir, daha radikal, grup temelli
coziimler gerektiren dezavantajlar yagsamaktadirlar. Bu nedenle bireyin
cinsiyet veya irkin1 veya benzeri 6zelliklerini g6z ardi eden bireysel bakis
acisina karsilik, dezavantajli grup temelli bakis agisi, bu etmenlerin goz
ontinde bulundurulmasini ve korunmasi gereken gruplarin gercek durumla-
rina iliskin kararlar alinmasini talep etmektedir’. Sonuglarda veya ¢iktilarda
esitligi amaglayan bu tiir esitlik “fiili esitlik” olarak adlandirilmaktadir.
Fiili esitligin gerceklestirilmesinde bagvurulan yontemlerden biri olumlu
ayrimeiliktir.

I Ellis, Evelyn (2005), EU Anti Discrimination Law, Oxford University Press, Oxford;
Mac Kinnon, Catherine (1987), Feminism Unmodified-Discourses on Life and
Law, Harvard University Press, Cambridge, Mass.; MacKinnon, Catherine (1991),
“Reflections on Sex Equality Under Law”, Yale Law Journal, Vol. 100.

2 Deakin, Simon/Morris, Gillian (2005), Labour Law, Hart Publishing, Oxford.

Fenwick, Helen/Hervey, Tamara (1995), “Sex Equality in the Single Market: New

Directions for the European Court of Justice”, CMLRev., Vol. 443.

4 Barnard, Catherine/ Hepple, Bob (2000), “Substantive Equality”, CLJ, Vol. 59.
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Avrupa Birligi (AB) tarafindan benimsenen diger bir esitlik modeli ise
firsat esitligidir. Bu bicimsel esitlik ile fiili esitlik aras1 bir modeldir. Firsat
esitligi modeli, esitlik ontlindeki engelleri kaldirmay1 6ngdrmektedir. Bu
model daha fazla firsat yaratmakla birlikte, drnegin kadin veya azinliklarin
bu firsatlardan daha fazla yararlanmasini garanti etmemektedir. Cilinkii bu
gruplarin kapasiteleri, i¢inde bulunduklar1 sosyal dezavantajlar nedeniyle
siurhidirs.

Cinsiyetler arasi esitlik agisindan Tiirk Hukuk mevzuati incelendiginde,
mevzuatimizda diizenlemelerin eksik, temel olarak bigimsel esitlik anlayis1
ile ve bazi durumlarda kadin istthdamini engelleyici derecede korumaci ola-
rak hazirlandig1 goriilmektedir. Ayrica kamu politikalarin (makro ekonomik
ve sosyal politikalarin) belirlenmesinde, sosyal diyaloga katilimda ve mali
kaynaklarin dagitiminda da bigimsel esitlik anlayis1 ile hareket edilmektedir.
Nitekim bigimsel esitlik anlayis1 nedeniyle kadinlar, Anayasa (AY) m.49 ile
glivence altina alinmis olan ¢alisma haklarini kullanamamaktadirlar. Tiirkiye,
OECD iilkeleri arasinda en diisiik kadin istihdam eden iilkedir. Tiirkiye’de
calisabilir yastaki kadinlarin % 20°si {icretli olarak ¢aligmaktadir’. AB’nde
ise calisabilir yastaki kadinlarin % 56.3°1 ¢aligmaktadir’.

Oysa Tiirkiye, Birlesmis Milletler (BM), Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(UCO) ve Avrupa Konseyi’nin kadin erkek esitligini hedefleyen belgeleri-
ne taraf olmus, AB’ne cinsiyetler arasi esitligi ger¢eklestirmek konusunda
taahhiitlerde bulunmus ve toplumsal cinsiyet esitligini ana akim politikalara
dahil etmeyi ve cinsiyete dayali bakis acisini biitiin hukuksal diizenleme-
lerine, politika ve programlarina yansitmay1 kabul etmistir®. Tiirkiye nin
usuliine uygun olarak onaylamis oldugu BM, UCO ve Avrupa Konseyi Séz-
lesmeleri, AY m.90 f.son uyarinca “...kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz” Bu
sozlesmelerle kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler i¢cermesi nedeniyle
¢tkabilecek uyusmazliklarda bu Sozlesme hiikiimleri esas alinir. Dolayisiyla

5 Fredman, Sandra (1999), “A Critical Review of the Concept of Equality in UK.

Anti-Discrimination Law”, Independent Review of the Enforcement of UK. Anti-

Discrimination Legislation. Working Paper No.3, Working Paper No.3, (Cambridge

Centre for Public Law and Judge Institute of Management Studies), November.

Bkz.www.tuik.gov.tr.

7 Europe in figures, Eurostat Yearbook 2006-07.

8 Belirtmek gerekir ki cinsiyetler arasi fiili esitligin saglanmasi i¢in cinsiyete duyarli
biitgelerin (gender responsive budget) yapilmasi son derece dnemlidir.
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bu Sozlesmeler, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini
ve diger kurulus ve kisileri baglar.

Asagida, Tiirk Is Hukuku ve ilgili mevzuatta cinsiyetler arasi esitlikle
ilgili diizenlemelerdeki durum ve istihdamda cinsiyetler arasi fiili esitligi
saglamak i¢in mevzuatta ve kamusal politikalarda yapilmasi gereken degi-
siklikler lizerinde durulacaktir.

Aslinda ideal olan biitiin ¢alisanlar1 kapsayan cerceve nitelikte bir Is-
tihdamda Kadin-Erkek Esitligi Kanunu’nun ¢ikarilmasidir. Ancak bdyle
bir diizenleme yapilincaya kadar olan siirecte, AY, isK, IsK ile ilgili yonet-
melikler, TCK ve diger bazi kanunlarin isK ile baglantili diizenlemeleri,
kadinlarin istihdama katilmalarini kolaylastiracak ve artiracak bir nitelige
kavusturulmak tizere degistirilmelidir. Belirtmek gerekir ki bu makale yal-
mizca IsK kapsamindaki kadm isgileri kapsamaktadir.

1. Anayasa’nin Kadinlara Bakisi

AY’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50. maddesi
uyarinca, “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alisti-
rilamaz (f.1). Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar
calisma sartlart bakimindan ozel olarak korunurlar (f.27).

AY m.50 f.2 ile kadinlar, fiil ehliyeti olmayan kiigiikler ve ruhi yeter-
sizligi olanlarla ayn1 diizenlemeye tabi kilinarak, esit bireyler olarak degil,
kisith, ¢aresiz, zayif ve korunmaya muhtag varliklar konumuna sokulmus-
tur. Dolayisiyla 2. fikra AY’dan ¢ikarilmali, bu maddeye eklenecek ayri
bir fikrayla, calisan kadinlara kars1 dogrudan ve dolayli ayrimeiligin yasak
oldugu, isin niteliginin gerektirdigi hallerde yapilan ayrimciligin ayrimei-
lik say1lmayacagi, kadinlarin yalnizca biyolojik nedenlerin zorunlu kildig1
hallerde korunacaklar1 diizenlenmelidir®.

2. Hiikiimetin Kadinlara Bakisi

Devlet Planlama Teskilat1 Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname uyarinca, Devlet Planlama Teskilati, iilkenin dogal, be-
seri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlarini tespit ederek, takip edilecek

?  Bakirct, K. (2008), “1961 ve 1982 Anayasalarinda ve 2007 tarihli Anayasa Onerisinde
Sosyal Haklar”, http://www.turkhukuksitesi.com/makale_857.htm; Bakirci, K. (2008),
“Kadmin Isgiiciine Katiliminin Artmasimi Saglayacak Hukuksal Diizenlemeler”, Is
Diinyasinda Kadin, Tiirkonfed Yayni, istanbul.
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iktisadi, sosyal ve kiiltiirel politika ve hedeflerin belirlenmesinde Hiikiimete
miisavirlik yapan, hiikiimetce belirlenen amaclar dogrultusunda kalkin-
ma planlart ile yillik programlari hazirlayan bir kurulustur. Ancak, DPT
9’uncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2007-2013) pek ¢ok 6zel ihtisas
komisyonlari (6rnegin cocuk ve genglik 6zel ihtisas komisyonlart) kurulmus
olmasina ragmen, 6nceki yillardan farkli olarak kadin konusunda 6zel ihtisas
komisyonu kurulmamuistir. Dolayisiyla kadin ve erkek esitligi konusunda
higbir plan ve program, strateji belirlenmis degildir. Oysa bu Komisyon’un
varligi, kadin-erkek esitligi bakis agisinin ve kadin-erkek esitligi konusunda
politikalarin varlig1 ve Devletin bu konuya verdigi 6nemin ortaya konmasi
acisindan son derece dnemlidir. Bu nedenle DPT nin sonraki donem Bes
Yillik Kalkinma Planlarinda mutlaka kadin komisyonlart kurulmalidir'®.

3. Mesleki Egitim

Kadinlarin egitim diizeyleri veya mesleki beceri ve yeterlilikleri ile
istihdami paralellik arz etmektedir'!. Erkeklerin hemen hemen her iste ¢a-
ligmalar1 kabul gordiigiinden, egitim diizeylerinin diisiikliigii veya mesleki
beceri ve yeterlilik sahibi olmamalari istihdam edilmelerine engel degildir.
Egitim diizeyleri veya mesleki beceri ve yeterlilikleri diisiik olan kadinlar
ise, kadmlar ikincil iggiicii olarak goriildiikleri veya bazi islerin kadinlar
icin uygun olmadig1 yoniindeki dnyargilar nedeniyle ya igsverenler tarafindan
tercih edilmemekte ya da isttihdam edildikleri islerde erkeklerden daha kotii
kosullarla (6rnegin kayitdis1 ve/veya diisiik iicretle) calistirilmaktadirlar.
Kotii kosullarla caligmak istemeyen kadinlar ise ¢alismaktan vazgecebil-
mektedirler.

Kadinlarin istihdama katilmalarini saglamak i¢in, uzun vadede, kadin-
lara yonelik olarak yaygin egitim diizeyinin ve kalitesinin artirilmasi' ve
kadinlara yonelik onyargilarin bu konuda farkindalik yaratilarak ortadan

10 Bakiret, (Kadinin Isgiiciine Katiliminin Artmasini Saglayacak Hukuksal Diizenleme-
ler).

"' TUIK Hane Halki Isgiicii Anketi verileri, kadinin egitim seviyesi yiikseldikgce isgicii-
ne katilim oranini arttigini gdstermektedir. Ilkokul mezunu kadinin isgiiciine katilim
orant %11,30 iken meslek lisesi mezunu kadinin isgiiciine katilim oran1 %28,30’a,
tiniversite mezunu kadinin isgiiciine katilim orani ise % 60,9’a yiikselmektedir” (Y1l-
maz, Hakan/Karadeniz, Oguz (2007), “Tiirkiye’de Kadinin Istihdama Katilmasini Ar-
tiracak Mali Kolayliklar ”, Is Diinyasinda Kadin, Tiirkonfed Yayini, Istanbul).

12" Yilmaz/Karadeniz.
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kaldirilmast; kisa donemde ise, kadinlara beceri kazandirmaya yonelik kisa
donemli kurslarin artirilmasi gerekmektedir'*. Bu hedefin gergeklestirilmesi
i¢in,

a.Crraklik okullarinin sayist artirilarak geng kizlar ¢iraklik okullarina
yonlendirilmeli ve

b.Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanu-
nu, Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu ve Sendikalar
Kanunu’nda yapilacak degisikliklerle bu kuruluslarin mesleki egitim verme
zorunlulugunu diizenleyen hiikiimlerine, kadinlara mesleki egitim verme ve
ayrica egitim biit¢elerinin belirli bir oranini kadinlara ayirma zorunluluguna
iligkin fikralar eklenmelidir*.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu
m.12, £.2 (b) uyarinca, “Odalar baska mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde; ...
Milli Egitim Bakanliginin izin ve denetiminde ticaret, denizcilik ve sanayi
ile ilgili kurslart agmak, ac¢ilan kurslara yardimda bulunmak, yurt icinde
ve disinda ihtiya¢ duyulan alanlar i¢in ogrenci okutmak ve stajyer bulun-
durmak; mesleki ve teknik egitim ve ogretimi gelistirme ve yonlendirme
calismalart yapmak, kendi iiyelerinin isyerleriyle sinirli olmak tizere, 3308
sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsamina alinmamuis meslek dallarinda bu
uygulamaya iliskin belgeleri diizenleme...., gorevierini de yaparlar”

Ayn1 Kanun’un 56. maddesinin z bendi, “Sanayinin ihtiya¢ duydugu
nitelikli i giictiniin yetigsmesini saglamak amacuiyla tiniversiteler, yiikseko-
kullar, mesleki ve teknik egitim kurumlari kurmak, kurulmus bulunanlara
istirak etmek, igbirligi yapmak; ilgili kuruluslarla isbirligi halinde gorev
tammlart yapmak, bu gorev tanmimlarina uygun ogretim programlari ha-
zirlanmasi ve uygulanmasini tegvik etmek;, odalarca siirdiiriilen ¢iraklik ve
mesleki egitim hizmetlerinin uyumlu yiiriitiilmesini teminen uygulamalara
rehberlik etmek; oda ve borsalarin yonetici ve personeline yonelik hizmet
ici egitim programlart hazirlamak, uygulamak, bu amaclarla gerektiginde
bir mesleki egitim merkezi kurulmasini” saglamayr TOBB’nin gorevleri
arasinda saymaktadir.

Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu, mesleki egitim ve
finansman1 konusunda esnaf ve sanatkarlar kuruluslarina 6nemli gorevler
yiiklemektedir. Madde 74 uyarinca, “Esnaf ve sanatkdrlar meslek kuruluslar:

3 Yilmaz/Karadeniz.
14 Yilmaz/Karadeniz.
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bu Kanunda belirtilen meslek egitimine iliskin gorevleri yerine getirmek
icin, katilma paylarinin hesaplanmasinda kullanilan yontem esas alinarak,
villik gayri safi gelirlerinin % 5 ’ini ayirmak suretiyle egitim biitcesi yapmak
zorundadirlar.”

Sendikalar Kanunu m.33/6 uyarinca, Sendikalar ve konfederasyonlarin
sosyal faaliyetleri arasinda “Uyelerinin mesleki egitim, bilgi ve tecriibelerini
yiikseltmek igin ¢calismak; teknik ve mesleki egitim tesisleri kurmak” gorevi
yer almaktadir. Ayrica is¢i sendika ve konfederasyonlar1 “gelirlerinin en az
yiizde onunu iiyelerinin egitimi ile mesleki bilgi ve tecriibelerini artirmak
icin kullanmak zorundadrlar” (m.44/2)".

4. Mesleki Egitimin Denetimi

Crraklik kurumunun kétiiye kullanilmasini engellemek ve ¢iraklik egiti-
minde kiz ve erkek ¢ocuk ve gengler arasinda ayrimeiligi engellemek igin,
ciraklik mevzuatina (Meslek Egitimi Kanunu’na ve ilgili yonetmelikle-
re) ayrimciligi yasaklayan diizenlemelerin eklenmesi ve isyerlerinde Milli
Egitim Bakanlig1 miifettiglerinin Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi ve
Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleriyle isbirligi i¢inde etkin bir denetim
gerceklestirmeleri saglanmalidir'.

5. Mesleki Yonlendirme

Mesleki egitim konusunda en 6nemli hususlardan biri de mesleki yon-
lendirmedir (rehberliktir).

Ornegin 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’'nda cirak adaylarinin
ilgi, istek, yetenek ve yeterlilikleri dlgiisiinde ve dogrultusunda basarilt
olabilecekleri en uygun meslegi segmelerine yardimci olmay1 amaglayan
herhangi bir hilkkiim bulunmamaktadir. Cirak 6grenci olmak i¢in izlenen
stire¢ de boyle bir destege olanak vermemektedir. Clinkii geng, 6nce cali-
sacag1 igyerini bulmakta, daha sonra sézlesme imzalayarak ¢irak 6grenci
statlisiinii kazanmaktadir. Bu nedenle Mesleki Egitim Kanunu’na, geng kiz
ve erkeklere higbir ayrimeilik yapilmadan mesleki yonlendirme hizmetlerinin
verilmesine iligkin hiikiimler eklenmelidir'’.

15 Bakirct, (Kadmimn Isgiiciine Katilimmin Artmasini Saglayacak Hukuksal Diizenlemeler).
16 Bakirct, (Kadmimn Isgiiciine Katilimmin Artmasini Saglayacak Hukuksal Diizenlemeler).
17 Bakirct, (Kadmimn Isgiiciine Katilimmin Artmasini Saglayacak Hukuksal Diizenlemeler).
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Crraklik egitimi bir meslek egitimidir. Ogrencilerin bu egitime baglama-
dan, en iist diizeyde basarili olabilecekleri ve durumlarina en uygun meslegi
secmeleri gerekmektedir. Bu konuda 6grenciye gerekli yardimi saglamak
ilkdgretim kurumlarina diismektedir. Ancak, ilkogretim kurumlarindaki
yonlendirme hizmetlerinin yetersizligi, ¢irak 6grencilerin bilingsiz meslek
se¢meleri sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle ilkégretim Kanunu’na
mesleki yonlendirme hizmetlerinin kimler tarafindan ve nasil verilecegine
iliskin ayrintili diizenlemeler konmalidir'® .

6. Tarimda Cahisanlar

Tirkiye’de tarimdaki ¢ozlilmeye ve tarimda ¢alisanlarin sayisinda ciddi
diisiisler kaydedilmesine ragmen, hala kadinlarin en yogun istihdam edil-
dikleri islerden biri tarim isleridir. Tarim isleri i¢in 6zel bir kanuna ihtiyag
olmasina ragmen, boyle bir kanun ¢ikarilmis degildir.

IsK m.4/buyarinca, 50 'den az is¢i calistirilan (50 dahil) tarim ve orman
islerinin yapildigi isyerlerinde veya isletmelerinde, Is Kanunu hiikiimleri
uygulanmaz,

Bu diizenleme uyarinca, 50’den az is¢i ¢alistirilan (50 dahil) tarim ve
orman islerinin yapildig1 igyerlerinde veya isletmelerinde Bor¢lar Kanunu,
50°den fazla is¢i ¢alistirilan tarim ve orman islerinin yapildigi isyerlerinde
veya isletmelerinde IsK uygulanacaktir.

Oysa tarim ve orman islerinde ¢alisan kadinlarin yapilan igin niteligine
bagli olarak farkli sorunlar1 vardir ve bu nedenle bir Tarim Is Kanunu ¢1-
karilmalidir®.

7. Evde Calisanlar

Evde ¢alisanlar, IsK kapsaminda olmalarina ragmen, goriinmez olmalari
ve calisma kosullar1 nedeniyle is ve sosyal giivenlik mevzuatinin koruyucu
hiikiimlerinden yararlanamamakta ve ciddi magduriyetler yasamaktadir-
lar. Bu nedenle Bor¢lar Kanunu Taslagi’nda evde c¢alisanlarin ¢alisma
kosullarina uygun diizenlemeler yapilmis bulunmaktadir. Hiikiimetin ilk
doneminde yasalasmayan bu Taslak’in gézden gegirilip elestirilen yonleri

18 Bakirct, (Kadmimn Isgiiciine Katilimmin Artmasini Saglayacak Hukuksal Diizenlemeler).
19 Bakirci, (Kadinin Isgiiciine Katiliminin Artmasim Saglayacak Hukuksal Diizenlemeler).
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diizeltilerek yasalagsmasi gerekmektedir®.

8. Engelli Kadinlar”

Engelli kadinlar ¢calisma yasaminda hem kadin hem engelli olmalar1 ne-
deniyle ¢ifte ayrimciliga maruz kalmaktadirlar. Dolayisiyla engelli kadinlar
icin IsK’nda yapilacak diizenlemelerle dzel kota uygulamas1 ongériilmelidir.

9. ise Almada Pozitif Ayrimeihik Thtiyac

Tiirkiye’de istihdam edilen kadin ve erkek oranlar1 arasindaki biiytik
ucurumun giderilmesi, mevzuatta yalnizca yasaklayici hiikiimlerin getirilme-
siyle olanakl1 goriinmemektedir. 2000 y1l1 Mart ayinda toplanan AB-Lizbon
Avrupa Konseyi, sosyal politika alaninda 6nemli taahhiitlerin verildigi ve
uzun dénemli bir vizyonun ortaya konuldugu bir platform olusturmustur.
Lizbon’da Avrupa Birligi’nin, 2010 y1lina kadar, daha ¢ok istihdam ve sos-
yal uyum yoluyla, diinyada siirdiiriilebilir ekonomik biiylime kapasitesine
sahip en rekabetci ve en dinamik bilgi ekonomisi olma hedefi saptanmuigtir.
Hedefler arasinda 2010 yil1 itibariyle toplam ortalama istihdam oraninin
%70’e, kadin isttihdam oraninin %60°a ve 55-64 yas arasi kisilerin isttihdam
oraninin da %50’ye ¢ikarilmas1 yer almistir. Tiirkiye’nin 2010 yilina kadar
kadin istihdam oraninda %60 standartina ulagsabilmesi i¢in, kadin istthdam
oranini hizli bir bi¢imde yaklagik ii¢ kat artirmas1 gerekmektedir. Bu ne-
denle istihdamda kadin erkek esitligi saglanincaya kadar kadin istihdamin1
artirmaya yonelik tesvik edici gecici, bir baska deyisle pozitif ayrimcilik
olusturan, 6nlemlere ihtiyag¢ vardir.

Bu yiikiimliiliigiin denetiminin yapilabilmesi i¢in, isverenlere yillik
cinsiyet esitligi planlar1 yapma ve kadin ve erkek ¢alisan oranlarina iliskin
verileri tutma zorunlulugu da getirilmelidir.

2 Bakirc1, (Kadinin Isgiiciine Katilimimin Artmasim Saglayacak Hukuksal Diizenleme-

ler); Bakirci, K. (2008), “Borglar Kanunu Tasarisi’nda Evde Calisanlar”, 10. Calisma
Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Kongresi, Pamukkale Universitesi, 23-25 Mayis.

21 Bakaret, K. (2005), “Calisma Yasaminda Engelli Kadinlarin Hukuksal Durumu”, En-
gelli Kadinlarin Sorunlar1 ve Coziimleri Sempozyumu, Kocaeli 29-30 Nisan 2005,
Tiirkiye Sakatlar Dernegi Kocaeli Subesi, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu,
Altiokta Korler Dernegi Kocaeli Subesi.
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10. is Duyurularinda, is S6zlesmesi Goriismelerinde ve is S6zlesmesi
Yapilirken Ayrimeihik*

2003 tarihli 4857 sayili IsK, iscilerle dogrudan ilgili mevzuat icinde
en yeni tarihli olani, kapsamindaki kadin isciler i¢in en genis korumay1
saglayani ve AB mevzuatina uyum iddiasiyla ¢ikarilmis olmasina ragmen,
kadinlarin istihdama katilimini kolaylastiran bir nitelige sahip degildir. Bu
Kanun’da, cinsiyet esitligi konusunda daha dnce higbir is kanununda yer
almayan diizenlemelere yer verilmis olmasina ragmen, bu diizenlemelerde
onemli eksiklikler ve uluslararasi sozlesmeler ve AB mevzuatina aykiri
hususlar mevcuttur.

“Esit davranma ilkesi”ni diizenleyen IsK m.5 f.1 ve .2 uyarinca, “Is
iliskisinde dil, wrk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep
ve benzeri sebeplere dayali aywrim yapilamaz.

Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikca,
biris¢iye, ig sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uy-
gulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan
veya dolayli farkl islem yapamaz

Bu diizenleme, 1475 sayili [sK’nda mevcut degildi. 1475 sayili [sK’nda
yalnizca iicret acisindan cinsiyete dayali ayrimeilik yasaklanmigti. Bu dii-
zenleme ilk defa 2003 yilinda 4857 sayil1 isK ile Tiirk Pozitif Hukuku’na
girmistir. Esit davranma ilkesini diizenleyen bu diizenlemede ciddi prob-
lemler s6zkonusudur. Soyle ki,

-Bu maddede ayrimcilik tanimi eksiktir®,

-Bu maddenin 1. fikrasinda is s6zlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin
olusturulmasinda ayrimcilik yasagi diizenlenmemistir. Dolayisiyla 1.fikra-
ya, ig sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda ayrimeilik
yasag1 dahil edilmelidir

-1 ve 2. fikralarinda is duyurularinda ayrimeiliktan hi¢ s6z edilmemek-
tedir. Is duyurularinda ayrimeilik yasag: her iki fikraya dahil edilmelidir.

2 Bakirel, K. (2006), “Is¢i Kadinlarin Insan Haklar1”, Ankara Barosu Hukuk Kurultayz,
Ankara, 3-7 Ocak 2006; Bakirci, K. (2007), “Tiirkiye’de Kadin Emegi ve Istihdam
fle Tlgili Varolan Yasalarin Degerlendirilmesi”, Kadin Emegi ve istihdami Toplantist
Raporu, Istanbul, Friedrich Ebert Stiftung Dernegi ve Kadinlarla Dayanmisma Vakfi; Ba-
kirel, (Kadini Isgiiciine Katilimmin Artmasini Saglayacak Hukuksal Diizenlemeler).

2 Bkz. 2002/73 sayili Konsey Yonergesi ile degistirilmis 76/207 sayili Kadinlara ve
Erkeklere Ise Giriste, Mesleki Egitimde, Iste Yiikselmede ve Calisma Kosullar1 Ko-
nusunda Esit Davranma Temel Ilkesinin Gelistirilmesi Hakkinda Yonerge.
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-IsK’na eklenecek bir diizenlemeyle ayrimet is ilanlar1 veren isverenlere
idari para cezas1 yaptirimi 6ngdoriilmelidir.

-Tiirk Ceza Kanunu’na (TCK) eklenecek bir diizenlemeyle ayrimci
is duyurularina yer veren basin organlarina cezai yaptirim dngoriilmelidir.

11. Is Duyurularinda, is Sézlesmesi Goriismelerinde ve Is Sozlesmesi
Yapilirken Ayrimcilik Hallerinde Cezai Yaptirim*

2005 yilinda yiirtirliige giren yeni TCK’nda ilk defa, ise girmede ayrim-
cilik yaptirima baglanmistir. “Ayrimcilik” baslikli TCK m.122 uyarinca,
“ (1) Kisiler arasinda dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim yaparak,

a)...kisinin ise alinmasini veya alinmamasini yukarida sayilan hallerden
birine baglayan,

Kimse hakkinda alti aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi
verilir”.

Bu madde elestiriye acgiktir. Soyle ki bu maddede yalnizca ise almada ve
sinirli sebeplere dayali ayrimeilik yasaklanmigtir. Ayrica ayrimceilik sugunun
olusabilmesi i¢in ayrimcilik saiki aranmaktadir. Boylece dolayli ayrimcilik
kapsam dis1 birakilmig ve yasaklanmamustir.

Ote yandan is hukukundaki cezai yaptirimlar giiniimiizde artik idari para
cezalarina doniistiiriilmiis durumdadir. Oysa ise alinmada cinsiyet ayrimci-
lig1, TCK ile hapis veya adli para cezas1 yaptirimina baglanmustir. isK’nda
is duyurularinda, is sozlesmesi goriismeleri ve is sozlesmesi yapilmasinda
yaptirim dngdriilmemis olmasi, bu sonuca yol agmustir. Is duyurularinda
ve ise giriste ayrimeilik, IsK ile yaptirrma baglanir ve ayrimcilik halinde
ongoriilen idari para cezasinin miktar1 (IsK m.99) artirilirsa veya ayrimeilik
yapan igverenler i¢in igyeri kapatma cezas1 6ngoriiliirse ve ayrica TCK’nda
ayrimcilik yapan igverenlere giivenlik tedbiri olarak esitlik (ayrimcilik
yasagi) egitimi alma zorunlulugu getirilirse, bu diizenlemeye ihtiya¢ kal-
mayacaktir.

% Bakirc, (Is¢i Kadimlarin insan Haklar1); Bakirci, (Tiirkiye’de Kadin Emegi ve Istih-
dami); Bakirci, (Kadmnin Isgiiciine Katilimimin Artmasini Saglayacak Hukuksal Dii-
zenlemeler).
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12. is Duyurularinda, is S6zlesmesi Goriismelerinde ve s S6zlesmesi
Yapilirken Ayrimcilik Hallerinde Tazminat*

“Esit davranma ilkesi’ni diizenleyen IsK m.5 f.6 uyarinca, “Is iliskisinde
veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykirt davranildiginda
isci, dort aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan bagka yoksun
birakildigr haklarini da talep edebilir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun
31 inci maddesi hiikiimleri saklidir” (m.5, £.6).

Is iliskisinin devaminda ve isin sona ermesinde isveren eger dil, 1rk,
cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayrim yaparsa bir yaptirim (is¢inin dort aya kadar ticreti tutarindaki uygun
bir tazminat) dngoriilmiis, fakat is duyurularinda, is sozlesmesi goriismeleri
ve i§ sozlesmesi yapilmasinda tazminat yaptirimi ongdriillmemistir.

Dolayistyla isK’nun bu maddesinde yapilacak degisikliklerle is duyuru-
larinda, is s6zlesmesi goriigmelerinde ve is sozlesmesi yapilirken ayrimcilik
hallerinde de tazminat yaptirimi dngoriilmelidir.

13. s iliskisinde Ayrimcilik Tazminati Ust Smires

“Esit davranma ilkesi”ni diizenleyen IsK m.5 .6 uyarinca, “Is iliskisinde
veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykirt davranildiginda
isci, dort aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan bagka yoksun
birakildigr haklarimi da talep edebilir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun
31 inci maddesi hiikiimleri saklidir” (m.5, £.6).

[sK m.5, f.6°da ayrimcilik tazminatina ilskin iist sinir (is¢inin dort aya
kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminat) kaldirilmalidir. Ciinkii bu
diizenleme, 76/207/EEC sayil1 Kadinlara ve Erkeklere Ise Giriste, Mesleki
Egitimde, Iste Yiikselmede ve Is Kosullar1 Konusunda Esit Davranma Temel
[lkesinin Gelistirilmesi Hakkinda AB Y &nergesi’ne aykiridir?.

14. Ucrette Ayrimcihikta idari Para Cezas

Ucrette ayrimeilik IsK m.5 ile yasaklanmis olmasina ragmen esitsizlik
devam etmektedir. “Yapilan bir amprik ¢alismada Tiirkiye’de kadinlarin
erkeklere gore % 42 daha az licret geliri elde ettigi tespit edilmistir. Kadinin

25 Bakircr, (Tiirkiye’de Kadin Emegi ve Istihdami); Bakirci, (Kadimin Isgiiciine Katili-
minin Artmasini Saglayacak Hukuksal Diizenlemeler)..

2% Bakircl, (Tiirkiye’de Kadin Emegi ve Istihdamu)..

27 ATAD, 2.7.1993, M. Helen Marshall v Southampton and South-West Hampshire
Area Health Authority.
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caligmast halinde elde edecegi iicret, ev isleri ile cocuk ve yasli bakiminda
calisacak olan kisinin iicretini ya da kres masraflarini karsilamamakta ve
kadin isgiicline katilmaktan vazgegmektedir™?.

IsK m.99 uyarinca, iicrette ayrimcilik halinde isveren veya isveren veki-
line bu durumdaki her is¢i igin elli milyon lira para cezasi verilir. Kanimca
IsK’ndaki idari para cezasinin artirilmasi veya ayrimeilik yapan isverenler
icin igyeri kapatma cezasinin dngoriilmesi, ticrette ayrimeilik yaninda ise
alinmada, is iliskisinde ve is s6zlesmesinin feshinde ayrimcilig1 6nlemede
de caydirict olabilir.

15. Kadinlarin Agir ve Tehlikeli islerde Calistirllmasina iliskin
Yasaklar

a. IsK ile Ongoriilen Yasaklar®

IsK m.72 uyarinca, “maden ocaklar ile kablo désemesi, kanalizasyon
ve tiinel insaat1 gibi yer altinda veya su altinda ¢alisilacak islerde onsekiz
vasini doldurmamas erkek ve her yastaki kadinlarin ¢alistirilmasi yasaktir”.

Her yastaki kadinin maden ocaklarinin yer alti1 islerinde ¢alistirilmasinin
yasaklanmasina iliskin IsK’ndaki diizenleme, Tiirkiye tarafindan 9.6.1937
giin 3229 sayili Kanun’la kabul edilen 1953 tarihli Kadinlarin Her Tiirli
Maden Ocaklarinin Yeralt: islerinde Calismas1 Hakkinda 45 Sayili UCO
Sozlesmesi’ne dayanmaktadir. S6zlesme nin 1. maddesi uyarinca, her yastaki
kadinin her tiirlii maden ocaginin yer alt1 islerinde caligtirilmasi yasaktir.
Ote yandan 45 sayili S6zlesme’nin 3. maddesinde, bedensel isler yapmayan
yonetici kadinlarin, saglik ve sosyal hizmetleri yapan kadinlarin, mesleki
bilgilerini tamamlamak amaciyla bir maden ocaginda yer alt1 islerinde staj
gérmelerine izin verilen kadinlarin, bedensel nitelikte olmayan isler i¢in
zaman zaman maden ocaklarinin yer alt1 kisimlarina inmek zorunda kalan
kadinlarin, ulusal mevzuatla yasak kapsaminin diginda birakilabilecegi
ongoriilmiis olmasina ragmen, isK’nda bu istisnalar getirilmis degildir. An-
cak bu istisnalara yer verilmemis olmasi, yasaklamanin amacina ve esitlik
ilkesine aykiridir. Clinkii staj yapanlar harig, yertstii faaliyetleri agirlikli
olan bu gruplara, yeralt1 faaliyetlerinin tamamen yasaklanmasinin hakli bir
gerekgesi yoktur®,

2 Yilmaz/Karadeniz.
2 Bakairci, (Kadmnin Isgiiciine Katilimmin Artmasini Saglayacak Hukuksal Diizenlemeler).
30 Bakiarc, K. (2004), Uluslararasi1 Bolgesel ve Tirk Hukuku Agisindan Cocuk ve Geng
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Nitekim, Is Sagligi Hizmetleri Hakkinda 161 sayili UCO Sézlesmesi
ve 171 sayili Tavsiye Karari ile Madenlerde Saglik ve Giivenlik Kosullar
Hakkinda 176 say1l1 UCO Sézlesmesi ve 181 sayili Tavsiye Karari, cinsiyet
ayrimi gézetmeksizin tiim iscilerin madenlerde saglikli ve giivenli caligma
ortamini saglamak ve madenlerde yapilan ¢alisma i¢in saglik ve giivenlik 6n-
lemlerini olugturmak ve uygulamak amacina uygun olarak ¢ikarilmiglardir®'.

b. Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi ile Ongoriilen Yasaklar™

IsK m.85 uyarinca, “onalti yasini doldurmamus geng isciler ve cocuklar
agir ve tehlikeli islerde calistirilamaz. Hangi islerin agir ve tehlikeli islerden
sayilacagi, kadinlarla onalti yagini doldurmus fakat onsekiz yagini bitirmemis
geng iscilerin hangi gesit agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilabilecekleri Saglik
Bakanlhigimin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir”.

Bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi
(AZTILY) agir ve tehlikeli iglerin tanimini yapmamakta ancak m.4/2 uyarinca,
“EK-1 deki ¢izelgede, karsisinda (K) harfi bulunmayan islerde kadinlar ve
(GI) harfleri bulunmayan islerde de 16 yasini doldurmus fakat 18 yagini
bitirmemig geng is¢iler calistirilamaz”.

Agir ve Tehlikeli Islere Ait Cizelgede (Ek-1) kadinlarin yapabilecegi
veya yapamayacagi isler gosterilmistir:

IsK m. 86 ve AZTIY m. uyarinca, agir ve tehlikeli islerde kadinlar
dahil ¢alistirllacak is¢ilerin ise giriglerinde, isin niteligine ve sartlarina
gore bedence bu iglere elverisli ve dayanikli olduklarimin fizik muayene
ve gerektiginde laboratuvar bulgularina dayanilarak hazirlanan hekim
raporu ile belirlenmesi zorunludur. Isin devami siiresince de bu islerde
calistirilmalarinda bir sakinca olmadiginin 16 yasint doldurmusg fakat 18
yasint bitirmemis geng isciler i¢in en az 6 ayda bir, digerleri i¢in de en az
yilda bir defa hekim raporu ile tespiti zorunludur. Saglik raporu alinmamag
herhangi bir is¢inin agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilmast yasaktir.

Ote yandan AGTIY m. 6 uyarinca, “Kadinlar, ay hali giinlerinde agir
ve tehlikeli islerde ¢calistirilamazlar. Bu giinlerin sayisi 5 giin olarak hesap
edilir. Daha fazlast icin hekim raporuna gore hareket edilir”.

Tiirk Is Hukuku’ndaki agir ve tehlikeli islerde kadmlar i¢in dngoriilen

Iscilerin Haklarmin Korunmasi, Beta Yayinlari, Istanbul.
31 Bakirct, (Cocuk ve Geng Iscilerin Haklarmin Korunmasi).
32 Bakirel, (Kadmin Isgiiciine Katiliminin Artmasini Saglayacak Hukuksal Diizenlemeler).
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calistirma yasaklar1 ve sinirlamalar, kadinlarin, 6zellikle kadin mithendis-
lerin istthdamini 6nemli dlgiide etkilemekte ve cinsiyet ayrimciligina yol
acmaktadir. ASTIY ndeki yasaklar, kadinlarin sanayiide ¢alisabilecegi
alanlar1 son derece kisitlamaktadir. Bu nedenle bu diizenlemelerin teknolo-
jik ve bilimsel gelismeler dikkate alinarak, Avrupa Hukuku ve Uluslararasi
Hukuk 15181nda gdzden gecirilmesi ve kadin isttihdamini daraltic1 gereksiz
yasaklarin kaldirilmas1 gerekmektedir.

Yapilacak yeni diizenlemelerde su hususlar gozoniinde bulundurulmalidir:

ba. Teknolojik gelismeler sonucu bedensel gii¢ gerektiren islerde azalma
oldugundan ve teknolojik ve bilimsel gelismeler sonucu is saglig1 ve gii-
venligi onlemlerinde 6nemli mesafeler katedildigi i¢in, bazi isler kadinlar
icin agir ve tehlikeli olmaktan ¢ikmistir. Bu nedenle agir ve tehlikeli islere
iligkin yeni bir liste olusturulmalidir.

bb. Hem kadin hem erkegi esit olarak olumsuz etkileyen agir ve tehlikeli
islerdeki ¢alistirma yasaklar1 kaldirilmalidir. Bu tiir islerde is saglig ve gii-
venligi dnlemleri artirilarak hem kadin hem erkek is¢iler korunmalidir. Bu
tir islerde calisip calismayacagina, saglig1 sozkonusu isi yapmaya elverisli
olan kadinlar kendileri karar vermelidir, yasakoyucu degil. Aksi durum
ayrimcilik olusturur ve esitlik ilkesini ihlal eder.

be. Yalnizca, bilimsel ¢aligmalarla biyolojik ve fizyolojik 6zellikleri
nedeniyle kadinlarin sagligina 6zel olarak olumsuz etkisi oldugu saptanmis
olan agir ve tehlikeli islerde kadinlarin ¢alistirilmasi yasaklanmalidir.

be. Kadinlar1 6zel olarak olumsuz etkileyen ve yasak olan agir ve tehlikeli
islerde de, bedensel isler yapmayan yonetici kadinlarin, saglik ve sosyal
hizmetleri yapan kadinlarin, mesleki bilgilerini tamamlamak amaciyla
staj gormelerine izin verilen kadinlarin yasak kapsami diginda birakilmasi
gerekmektedir.

bd. Ote yandan AgT1Y "ndeki kadinlarin ay hali giinlerinde agir ve tehlikeli
islerde 5 giin siireyle ¢alistirilamayacaklar1 ve bu siirenin hekim raporuyla
uzatilabilecegi yoniindeki diizenleme (m.6) bilimsel ¢alismalar 1s181nda
yeniden gdzden gegirilmelidir. Ciinkii bu diizenleme de, kadin istihdamin1
daralticidir. Higbir igveren her ay 5 giin ¢alistiramayacagi bir isciyi ise almak
istemeyecektir. Dolayisiyla kadin isgilerin 6zel giinlerinde ayda 5 giin ¢alig-
tirllamayacagina iligkin genel bir kural yerine, 6zel giinlerinde ¢alismasinin
sakincali veya zor olacagi agir ve tehlikeli isler, bilimsel ¢alismalar 1s181nda
tek tek saptanmali ve bu islerde 6zel giinlerde calistirma yasaklanmalidir®.

3 Bakirci, (Kadmn Isgiiciine Katiliminin Artmasini Saglayacak Hukuksal Diizenlemeler).
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16.Gebe ve Emziren ve Aile Yiikiimliiliikleri Olan Kadinlara iliskin
Diizenlemeler

a.Anahk izni*

“Analik halinde ¢alisma ve siit izni”ni diizenleyen IsK m.74, f.1 ve f.5
uyarinca, “Kadn is¢ilerin dogumdan once sekiz ve dogumdan sonra sekiz
hafta olmak iizere toplam onalti haftalik siire i¢in ¢alistirilmamalart esas-
tir. Cogul gebelik halinde dogumdan once ¢alistirilmayacak sekiz haftalik
stireye iki hafta siire eklenir (f.1).

Istegi halinde kadin iscive, onalti haftalik siirenin tamamlanmasindan
veya ¢ogul gebelik halinde onsekiz haftalik siireden sonra alti aya kadar
ticretsiz izin verilir. Bu stire, yillik iicretli izin hakkinin hesabinda dikkate
alinmaz (.5)”.

[sK’nda ebeveyn izni diizenlenmemistir. IsK nunda ebeveyn izninin
diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu haktan yalniz ¢cocuk sahibi olanlar degil, evlat edinenler de yarar-
lanmalidir.

Eslere ayrica, hasta, engelli ve yasli bakimi i¢in de izinler dngoriilmelidir.

b. Kres ve Yash Bakim Evleri

Ulkemizde cocuklar igin kres ve giindiiz bakimevleri, yash ve engelliler
icin hizmet merkezleri veya bakim hizmetleri yetersizdir. Bu durum ailedeki
cocuk, yasli veya engellilere bakmak zorunda olan geng kiz veya kadinlarin
calismasina engel olusturmaktadir. Dolayistyla aile yiikiimliiliikleri olan
kadinlarin istihdama katilmasini saglamak i¢in, kres ve glindiiz bakimev-
lerinin, yasl ve engelliler i¢in giindiiz hizmet merkezlerinin veya bakim
hizmetlerinin artirilmasi1 gerekmektedir. Asagida bu konuda mevzuatta
yapilmasi gereken degisikliklere iliskin onerilerde bulunulacaktir.

ba. Kres ve Giindiiz Bakim Evleri A¢cma Yiikiimliiliigii*
Gebe ve Emziren Kadinlar Yonetmeligi (GebeEKY) m.15, igverenlere,
emzirme odas1 ve yurt agma ylikiimliliigii getirmektedir. Ancak bu ylikiim-

3 Bakirc, (Tiirkiye’de Kadin Emegi ve istihdami); Bakirci, K. (2006), “Protection of
Women Employees Before and After Childbirth in Turkish Employment Law”, Inter-
national Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations, Volume 22,
Issue 4, December.

35 Bakircl, (Tiirkiye’de Kadin Emegi ve Istihdami); Bakirci, (Protection of Women
Employees).
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liliik, yalnizea kadin isci sayist esas alinarak diizenlenmistir. Ayrimcilik
olusturan bu madde uyarinca, “Yaslar: ve medeni halleri ne olursa olsun,
100-150 kadin is¢i ¢calistirilan isyerlerinde, bir yasindan kiiciik ¢cocuklarin
birakilmasi ve bakilmasi ve emziren iscilerin ¢cocuklarini emzirmeleri icin
isveren tarafindan, ¢calisma yerlerinden ayri ve isyerine en ¢ok 250 metre
uzaklikta bir emzirme odasinin kurulmasi zorunludur (m.15/1).

Eger isyerlerinde yaslart ve medeni halleri ne olursa olsun, 150 °den ¢ok
kadwn is¢i calistirtliyorsa, 0-6 yasindaki ¢cocuklarin birakilmast ve bakilmast,
emziren is¢ilerin ¢ocuklarini emzirmeleri icin igveren tarafindan, ¢alisma
verlerinden ayri ve isyerine yakin bir yurdun kurulmasi zorunludur.

Yurt agma yiikiimliiliigiinde olan isverenler yurt icinde anaokulu da
acmak zorundadirlar.

Yurt, isyerine 250 metreden daha uzaksa, igveren tasit saglamakla yii-
kiimliidiir (m15/2).

Oda ve yurt agma yiikiimliiliigiiniin belirlenmesinde, isverenin belediye
ve miicavir alan sinirlari igcinde bulunan tiim igyerlerindeki kadin is¢ilerin
toplam sayist dikkate alinir (m.15/4) .

-GebeEKY ’ndeki ”oda ve yurt” sézciigii ”, Sosyal Hizmetler Cocuk
Esirgeme Kurumu mevzuatiyla uyum saglanmasi i¢in, “kres ve giindiiz
bakim evi” olarak degistirilmelidir.

-GebeEKY ’nde, isverenin emzirme odasi ve bakim yurdu agmasi i¢in,
yalnizca kadin iscilerin sayisinin esas alinmasi (m15/ 1 ve 2), isverenlerin
bu yiikiimliiliikten kacinmak i¢in kadin is¢i sayisin1 dngoriilen rakamlarin
altinda tutmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla kadinlarin ¢alisma olanaklari
kisitlanmaktadir. Bu nedenle igverenin emzirme odasi ve yurt agma ytikiimlii-
lugii, kadin ve erkek is¢i sayisinin toplami dikkate alinarak belirlenmelidir®.

-Toplam (kadin ve erkek) isci say1si esas alinarak emzirme odas1 ve yurt
acma ylkimliiligii getirilen isverenlere vergi muafiyeti saglanmalidir®’.

bb. isverenlerin Ortaklasa Kres ve Giindiiz Bakim Evleri A¢cmalarr®
GebeEKY m.15 .3 uyarinca, “Isverenler, ortaklasa oda ve yurt ku-
rabilecekleri gibi, oda ve yurt agma yiikiimliiliigiinii, bu Yonetmelik te

36 Bkz. Siiral, N. (2002), Avrupa Toplulugunun Calisma Yasaminda Kadin-Erkek Esitli-
gine Dair Diizenlemeleri ve Tiirkiye, KSGM, Ankara.

37 Bakarel, (Kadmin Isgiiciine Katiliminin Artmasini Saglayacak Hukuksal Diizenlemeler).

3% Bakircr, (Tiirkiye’de Kadin Emegi ve Istihdam).
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ongoriilen nitelikleri tasiyan yurtlarla yapacaklar: anlasmalarla da yerine
getirebilirler (m.15/3) .

Bu diizenlemeye ek olarak Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu m.20
f.1’e eklenecek bir ciimleyle Organize Sanayi Bolgelerinde ¢alistirilan isci
sayisina bakilmaksizin, kres ve glindiiz bakim evleri, yasli ve engelli hizmet
merkezleri agma ylikiimliiliigii getirilmelidir.

“Alt yap1 tesisleri kurma, kullanma ve isletme hakki” baslikli Organi-
ze Sanayi Bolgeleri Kanunu m.20 f.1 uyarinca, “OSB 'lerin ihtiyact olan
elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz, aritma tesisi, yol, haberlesme, spor
tesisleri gibi alt yapi ve genel hizmet tesislerini kurma ve isletme, kamu ve
ozel kuruluslardan satin alarak dagitim ve satisini yapma, tiretim tesisleri
kurma ve isletme hakki sadece OSB 'nin yetki ve sorumlulugundadir. Ancak,
atiklarin ortak aritma tesisinin kabul edebilecegi standartlara diigiiriilmesi
amaciyla miinferiden on aritma tesisi yapilmasi gerekir”.

bc. Kres ve Giindiiz Bakim Evlerinden Yararlanabilenler®

GebeEKY m.16 uyarinca, “oda ve yurtlardan, kadin isgilerin ¢ocuklart
ile erkek ig¢ilerin annesi 6lmiis veya velayeti babaya verilmis ¢cocuklart fay-
dalanwrlar. Odalara 0-1, yurtlara 0-6 yasindaki ¢cocuklar alinir (m.16/1)”.

Bu hiikiim elestiriye acgiktir. Bu hak, erkek ve kadina esit olarak sag-
lanmaliydi. Ciinkii, annenin igyerinde emzirme odasi veya yurt olmamasi
durumunda, ¢ocuk, babanin igyerindeki olanaklardan yararlanabilmelidir.
Bu diizenleme de, kadinlarin ¢aligma yasaminda esit firsatlara sahip olma
hakk1 6ntinde engel olusturmaktadir.

b¢. Belediyelerin Kres ve Giindiiz Bakimevleri ve Yash Bakim Hiz-
metleri A¢malari, Belediyelerde Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi*

“Belediyenin gorev ve sorumluluklar: "ni diizenleyen Belediye Kanunu
(BelK) m.14 uyarinca, “Belediye, kanunlarla miinhasiran baska bir kamu
kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki her tiirlii gérev
ve hizmeti yapar veya yaptirwy, gerekli kararlart alir, uygular ve denetler.

Belediye oncelikle imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1;

% Bakircl, (Tiirkiye’de Kadin Emegi ve Istihdami); Bakirci, (Protection of Women
Employees).

4 Bkz. Siiral.

41 Bakirct, (Kadmn Isgiiciine Katiliminin Artmasini Saglayacak Hukuksal Diizenlemeler).
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cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans, sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar, agaglandirma,
park ve yesil alanlar, konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve
spor; sosyal hizmet ve yardim, evlendirme, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiik-
sehir belediyeleri ile niifusu 50.000°i gecen belediyeler, kadinlar ve ¢cocuklar
icin koruma evleri acar.

Belediye, okul oncesi egitim kurumlart agabilir, Devlete ait her derecedeki
okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir,
her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiya¢larini karsilayabilir; saglkla ilgili
her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklart ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan onem tastyan mekanlarin ve islevlerinin
korunmasini saglayabilir, bu amagla bakim ve onarmmini yapabilir, korunmasi
miimkiin olmayanlart aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu
ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandagslara en yakin yerlerde ve en uygun yéntem-
lerle sunulur. Hizmet sunumunda oziirlii, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygulanir”.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (BBelK) m. 7 bent (v) uyarinca, “v)
Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saghik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar,
engelliler, kadnlar, gengler ve ¢cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltii-
rel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak,
meslek ve beceri kazandirma kurslart agmak, isletmek veya islettirmek, bu
hizmetleri yiiriitiirken tiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu
kuruluglart ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak.

Ice ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler
ile birinci fikrada sayilanlar disinda kalan gorvevleri yapmak ve yetkileri
kullanmatk.

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve
eglence yerleri ile parklar: yapmak, yashlar, oziirliiler, kadinlar, gengler
ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak,; mesleki egitim
ve beceri kurslart agmak, saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim,
bakim ve onarimu ile kiiltiir ve tabiat varliklar: ve tarihi dokuyu korumak;
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kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistiril-
mesine iligkin hizmetler yapmak.

Ilce ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler
ile birinci fikrada sayilanlar disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri
kullanmatk.

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden,; otopark, spor, dinlenme ve
eglence yerleri ile parklar: yapmak; yashlar, oziirliiler, kadinlar, gengler
ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak,; mesleki egitim
ve beceri kurslart agmak, saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim,
bakim ve onarimu ile kiiltiir ve tabiat varliklar: ve tarihi dokuyu korumak;
kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistiril-
mesine iligkin hizmetler yapmak”.

Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda yapilacak yeni
diizenlemelerle, belediyelere kres ve glindiiz bakim evleri, yaslh ve engelli
hizmet merkezleri agma ytikiimliligii getirilmelidir.

Belediye Kanunu’nun 24. maddesinde yapilacak bir degisiklikle bele-
diyeler biinyesinde kadin ihtisas komisyonlari kurulmasi1 6ngoriilmelidir.

Ayrica Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 20. maddesinde yapilacak bir
degisiklikle niifusu ikimilyonu asan biiyiiksehir belediyelerinde ongoriilen
10 baskan danismanin en az 4’liniin , diger biiyliksehir belediyelerinde
ongoriilen 5 baskan danigmaninin en az 2’sinin kadin olmasi1 zorunlulugu
ongoriilmelidir.

bd. Sendikalarin Kres ve Giindiiz Bakim Evleri, Yash ve Engelli Hiz-
met Merkezleri A¢cmalari, Sendikalarda Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi*

“Sendika ve Konfederasyonlarin Sosyal Faaliyetleri” baslikli Sendikalar
Kanunu (SenK) m.33 uyarinca, “Sendika ve konfederasyonlar tiizelkisi
olarak genel hiikiimlere gore sahip olduklar: yetkilerden baska, asagida
belirtilen faaliyetlerde de bulunabilirler:

3. Iscilerin veya isverenlerin mesleki bilgilerini artiracak, milli tasarruf
ve yatirimin gelismesine, reel verimliligin artmasina hizmet edecek kurs ve

22 Bakirci, (Kadmn Isgiiciine Katiliminin Artmasini Saglayacak Hukuksal Diizenlemeler).
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konferanslar tertiplemek; saglik ve spor tesisleri, kiitiiphane, basim isleri
icin gerekli tesisleri kurmak, is¢ilerin bos zamanlarini iyi ve nezih sekilde
gecirmeleri i¢in imkanlar saglamatk,

8. (Degisik 12/4/2005-5332/1) Uyelik sarti aranmaksizin, nakit mevcut-
larimin % 25°ini agsmamak kaydiyla ve yonetim kurulu karariyla, ilgili ba-
kanliklara devretmek iizere egitim, saglik, rehabilitasyon veya spor tesisleri
kurmak veya bu amacgla kamu kurum ve kuruluglarina ayni ve nakdi yardimda
bulunmak, yurt iginde veya yurt disinda yangin, su baskini, deprem gibi
tabii afetlerin vukuunda dogrudan veya yetkili makamlar araciligiyla afet
bolgesinde konut, egitim, saglik veya rehabilitasyon tesisleri yapmak veya
bu amagla kamu kurum ve kuruluglarina ayni ve nakdi yardimda bulunmak”.

-Bu bentlere, kres ve giindiiz bakim evleri, yasl ve engelli hizmet mer-
kezleri agma yiikiimliiliigli de eklenmelidir.

-Sendika ve konfederasyonlardan, her yil yenilenecek somut birer “cinsi-
yet esitligi plan1” hazirlamalar1 ve kendi biinyelerinde ve igyerlerinde esitligi
saglamak icin yaptiklarini ¢aligma raporlarina dahil etmeleri istenmeli ve
bunlar denetlenmelidir.

-Sendika ve konfederasyonlara, iiyelerine cinsiyet esitligi konusunda
diizenli olarak bilgilendirme ve egitim verme yiikiimliiligii getirilmelidir.

-Sendika ve konfederasyonlarin zorunlu organlarinda kadinlarin yer
alabilmeleri i¢in, kota uygulamasi zorunlu hale getirilmelidir.

be. Devletin Kres ve Giindiiz Bakim Evleri A¢cmasi#
Sosyal devlet olmanin geregi olarak, SHCEK’den MEB’na devredilecek
olan, kres ve giindiiz bakimevlerinin sayisi artirilmalidir.

bf. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin Kres ve Giindiiz Bakim
Evleri, Yash ve Engelli Hizmet Merkezleri A¢masi*

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu nun
“Kamulastirma, sirket ve vakif kurma” bagliklt 80. maddesi uyarinca,
“Odalar, borsalar ve Birlik amaglarint gerceklestirmek ve faaliyet konulart
ile simirly olmak sarty ile yetkili organlarimin karart ve Bakanligin izni ile
kamulastirma yapabilirler. Kamu yarart karari Bakanlik¢a verilir.

4 Bakirct, (Kadmn Isgiiciine Katiliminin Artmasini Saglayacak Hukuksal Diizenlemeler).
#  Bakirci, (Kadmn Isgiiciine Katiliminin Artmasini Saglayacak Hukuksal Diizenlemeler).
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Odalar, borsalar ve Birlik, bu Kanunda ongériilen ekonomik nitelikli
gorevlerini yapmak, meslek mensuplarimin miisterek ihtiyaglarini karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak ve meslegin genel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglamak amaglariyla sinirli olarak ve Bakanligin izni
ile kurulmus veya kurulacak sirketlere istirak edebilirler. Odalar, borsalar
ve Birlik, amaclarina uygun olarak egitim ve ogretim kurumlart kurmak
tizere vakif kurabilirler”.

Bu maddede yapilacak degisiklikle TOBB’ne, kres ve gilindiiz bakim
evleri, yasli ve engelli hizmet merkezleri agma ylikiimliliigii getirilmelidir.

17. Ailevi Yiikiimliiliikleri Nedeniyle izin Kullanan veya isten Ayri-
lanlarin Yeniden Egitimi*

Tiirk Hukuku’nda ailevi ytikiimliiliikleri nedeniyle isten ayrilanlarin
calisma yasamina donmeleri i¢in yeniden egitilmelerini 6ngdren 6zel bir
diizenleme mevcut degildir.

Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’na buna iliskin 6zel bir diizenleme kon-
malidir.

18. Is ve Aile Yiikiimliiliiklerinin Bagdastirilmasi*

“Kismi Siireli Calisma” baslikli IsK m.13/son uyarinca, “Isyerinde ¢ca-
lisan is¢ilerin, niteliklerine uygun agik yer bulundugunda kismi siireliden
tam stireliye veya tam stireliden kismi siireliye gecirilme istekleri isverence
dikkate alimir ve bos yerler zamaninda duyurulur”.

Bu diizenlemeye, ¢cocuk, hasta, yash veya engelli bakim yiikiimliligii
gibi aile yiikiimliiliikleri olan isgilere, istekleri halinde, tam siireliden kismi
stireliye gecirilmede Oncelik taninacagi ibaresi eklenmelidir.

19. Kadinlarin saghkl, dengeli, elverisli bir atmosfer ve ortamda
calismalarimin saglanmasi
Isyerinde cinsel taciz veya genel olarak isyerinde siddet, kadinim is-

% Bakirci, (Kadmn Isgiiciine Katiliminin Artmasii Saglayacak Hukuksal Diizenlemeler).

% Bakirce, K. (2006), “Reconciliation of Paid Work and Family Responsibilities Under
Turkish Law”, Joint Project on Gender Equality in the Labour Market by the Minist-
ries of Employment of Turkey and Netherlands, 3rd Seminar on Policies to Recon-
cile Work and Caring Responsibilities, Possibilities for Implementation in Turkey,
Istanbul, 6-7 March; Bakirci, (Kadmin Isgiiciine Katiliminin Artmasin1 Saglayacak
Hukuksal Diizenlemeler).
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giicline katilim1 6niinde 6nemli engellerden bir tanesidir.Kadinin Statiisii
Genel Miidiirliigi’nilin yaptirdig1 bazi aragtirmalarda, biiyiik oranda kadin
ya ise ilk girisinde tacize maruz kaldig1 i¢in ¢alismaktan vazgectigini veya
tacize ugrama korkusuyla ¢alismak istemedigini veya tacize ugrayabilecegi
endisesiyle esinin veya erkek kardesinin veya babasimin ¢alismasina izin
vermedigini ifade etmektedir?.

Bu nedenle isverenin is¢ilerinin kisilik haklarina saygi gésterme ve ki-
silik haklarin1 koruma, saglikli, dengeli, elverisli bir atmosfer ve ortamda
¢alismalarini saglama borcu dahil gézetme boreu isK’nda diizenlenmelidir.

Isyerinde psikolojik yildirma (mobbing) TCK’nda yaptirima baglan-
malidir.

Isyerinde cinsel taciz (47) ilk defa 2003 yilinda IsK’nda, 2005 yilinda
da TCK’nda teknik anlamda diizenlenmistir.

“Iscinin hakli nedenle derhal fesih hakki’ni diizenleyen 1K m.24 uya-
rinca, “Siiresi belirli olsun veya olmasin is¢i, asagida yazili hallerde ig
sozlesmesini stirenin bitiminden 6nce veya bildirim siiresini beklemeksizin

feshedebilir:
11. Ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri:

b.Isveren iscinin veya ailesi iiyelerinden birinin seref ve namusuna do-
kunacak sekilde sozler soyler, davranislarda bulunursa veya isgiye cinsel
tacizde bulunursa

d.Iscinin diger bir isci veya iiciincii kisiler tarafindan isyerinde cinsel
tacize ugramasi ve bu durumu igverene bildirmesine ragmen gerekli 6n-
lemler alinmazsa.”.

“Isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki”ni diizenleyen IsK m. 25
uyarinca, “Stiresi belirli olsun veya olmasin isveren, asagida yazili hallerde

is sozlegmesini stirenin bitiminden 6nce veya bildirim siiresini beklemeksizin
feshedebilir:

1I- Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri:

b.Iscinin, isveren yahut bunlarin aile iiyelerinden birinin seref ve namusu-

47 Bakirct, (Is Hukuku Agisindan Isyerinde Cinsel Taciz)
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na dokunacak sozler sarfetmesi veya davranmslarda bulunmasi, yahut isveren
hakkinda seref ve haysiyet kirict asilsiz ihbar ve isnadlarda bulunmast.
c.Iscinin isverenin baska bir is¢isine cinsel tacizde bulunmast”.

4857 sayil IsK’nda, ne yazik ki, isyerinde cinsel tacizle ilgili 6zel bir
madde diizenlenmemis ve igyerinde cinsel tacizin (cinsel riisvet/ gdzdagi
tacizi ile diigmanca ortam yaratan tacizin) tanimi yapilmamistir. Yalnizca
is¢inin hakli nedenle is s6zlesmesini feshettigi haller ve isverenin is s6z-
lesmesini hakli nedenle feshettigi haller icinde, cinsel taciz durumunda
is¢1 ve isverene hakli nedenle fesih hakki taninmistir. Sonugta sadece isten
¢ikma ve ¢ikarmayla ilgili bir dliizenleme yapilmistir. Halbuki 6nemli olan,
cinsel tacizi onlemektir. Yaptirima baglamak onemli olmasina ragmen,
oncelikli olan igverenlere igyerinde cinsel tacizi 6nleyici dnlemler alma ve
mekanizmalar olusturma yiikiimliliigli getirilmesidir. Ayrica isverenlere,
her igyerine giren is¢i veya iscilere isyerinde cinsel taciz konusunda egitim
verme yukiimliligii getirilmelidir.

Ote yandan IsK m.24/11 (d) deki “Iscinin diger bir isci veya iigiincii
kisiler tarafindan isyerinde cinsel tacize ugramasi ve bu durumu isverene
bildirmesine ragmen gerekli onlemler alinmazsa’ bigimindeki diizenleme
de sorunludur. Burada ikili bir ayrim yapmak gerekir. Isverenin tacizi bil-
digi veya bilmesinin gerektigi hallerde sikayet kosulu aranmamali, sikayet
bunun disindaki hallerde aranmalidir.

“Cinsel taciz”i diizenleyen TCK m.105 uyarinca, “(1) Bir kimseyi cinsel
amacgli olarak taciz eden kisi hakkinda, magdurun sikdyeti tizerine, ti¢ aydan
iki yila kadar hapis cezasina veya adli para cezasina hiikmolunur.

(2) Bu fiiller, hiyerarsi veya hizmet iliskisinden kaynaklanan niifuz kotiiye
kullanilmak suretiyle ya da ayni isyerinde ¢calismanin sagladigi kolayliktan
yvararlanilarak islendigi takdirde, yukaridaki fikraya gore verilecek ceza yart
oramnda artirdir. Bu fiil nedeniyle magdur isi terk etmek mecburiyetinde
kalmus ise, verilecek ceza bir yildan az olamaz”.

Bu maddenin 1. fikrasi sorunludur. Ciinkii bu fikra uyarinca, bir davra-
nig niteligi geregi cinsel bir davranis olsa bile, cinsel amag glidiilmemisse
cinsel taciz olusturmayacaktir. Bu diizenlemede, magdur degil fail esas
alinmaktadir. Failin saikine bakilmaktadir. Fail, cinsel amacg glitmemisse,
cezas1 daha hafif olan hakaretten yargilanacaktir. Bu nedenle bu fikradaki

# Bakirci, K. (1998), “Sexual Harassment in the Workplace in Relationto EC Legislation”,
International Journal of Discrimination and the Law, Vol.3, No.1; Bakirci, K. (2000),
Is Hukuku Acisindan Isyerinde Cinsel Taciz, Istanbul, Yasa Yayinlari.
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“cinsel amagl1” ibaresi ¢ikarilmalidir®.

20. is Sézlesmesinin Feshinde Ayrimcihik

a. Is Giivencesi Kapsam Disindaki Kadinlara Fesih Halinde Ode-
necek Ayrimcilik Tazminati®

Is giivencesi kapsami disindaki kadinlarm belirsiz siireli is sézlesme-
lerinin, mevzuattan veya sozlesmeden dogan haklarini takip icin igveren
aleyhine, 6rnegin cinsel taciz veya cinsiyet ayrimciligi nedeniyle, idari veya
adli makamlara bagvurmasi veya bu hususta baglatilmis stirece katilmasi
nedenleriyle; cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliiliikleri, hamilelik, dogum
ve benzeri nedenlerle; 74 iincii maddede ongoriilen ve kadin iscilerin ¢a-
hstirllmasimin yasak oldugu siirelerde igse gelmemesi; veya hastalik veya
kaza nedeniyle 25 inci maddenin (I) numarali bendinin (b) alt bendinde
ongoriilen bekleme siiresinde ise gecici devamsizlik nedeniyle feshetmesi
halinde, hem IsK 5. maddeye gore cinsiyet ayrimciligi hem de IsK 17.
maddeye gore kétiiniyetli fesih sdzkonusu olur. Is¢i bu durumda segimlik
bir hakka sahiptir. Bir baska deyisle ya 5. maddeye ya da 17.maddeye da-
yanarak dava acabilir.

IsK m.5/3 uyarinca, “Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler
zorunlu kilmadikga, bir is¢iye, is sozlesmesinin...sona ermesinde, cinsiyet
veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapamaz”. 1sSK
m.5 uyarinca dava agildiginda, is¢i, ayrimcilik tazminati olarak dort aya
kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminat talep edebilir. (IsK m.5/6).

IsK m.17 uyarinca kétiiniyetli fesih iddasiyla dava agildiginda ise isci
kotliniyet (ayrimcilik) tazminati olarak bildirim siiresinin ii¢ kat1 tutarinda
tazminat talep edebilir. (IsK m.17/8).

Iscinin belirsiz siireli is sdzlesmesi ii¢ yila kadar siirmiisse, IsK m.5
uyarinca dava agmasi talep edebilecegi tazminat acisindan lehine bir so-
nug¢ dogururken; ii¢ yildan fazla siirmiigse IsSK m.17 uyarinca dava agmasi
lehinedir.

4 Bakirci, K. (2001), “Isyerinde Cinsel Taciz ve Tiirk Ceza Kanunu On Tasaris1”, Is-
tanbul Barosu Dergisi, S.1, Mart; Bakirci, (Is¢i Kadinlarin Insan Haklar1); Bakirct,
(Tiirkiye’de Kadin Emegi ve Istihdami); Bakirci, (Kadimnin Isgiiciine Katiliminin Art-
masini Saglayacak Hukuksal Diizenlemeler).

0 Bakirc1, (Protection of Women Employees); Bakirci, K. (2006), Is Giivencesi Kap-
samindaki Is¢ilerin Dogrudan Tazminat Talep Haklar1 ve Kotiiniyet veya Sendikal
Tazminat {le Ayrimeilik Tazminat1 {liskisi, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.2, Haziran.
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Ciinkii IsK. m.17 f.2 uyarinca, is sozlesmeleri; “a.si alt: aydan az siirmiis
olan is¢i icin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan baglayarak iki hafta
sonra,

b.Isi alti aydan birbuguk yila kadar siirmiis olan isci icin, bildirimin
diger tarafa yapilmasindan baslayarak doért hafta sonra,

c.Isi birbuguk yildan ii¢ yila kadar siirmiis olan is¢i icin, bildirimin diger
tarafa yapiimasindan baglayarak alti hafta sonra,

d.Isi i¢ y1ldan fazla siirmiis isci i¢in, bildirim yapilmasindan baslayarak
sekiz hafta sonra, Feshedilmis sayilir”.

Bu siireler asgari olup sozlesmeler ile artirilabildiginden ((isK m.17/2), bu
stirelerin s6zlegmelerle artirildig1 hallerde, artirilan siireler dikkate alinarak
hangi madde c¢er¢evesinde dava agmanin lehte olacaginin saptanmasi gerekir.

Ayni davranigin iki ayr1 diizenlemeyle farkli tazminatlarla yaptirima
baglanmis olmasi ve asagida goriilecegi gibi ispat ylikiiniin farkli bigimler-
de diizenlenmis olmasy, esitlik ilkesine aykiridir. Bu nedenle isK m.5’deki
diizenleme esas alinarak, IsK m.17 yeniden diizenlenmelidir.

b. Is Sozlesmesinin Feshinde Ayrimcilik Halinde Tazminat Ust Limiti®'

ba. is Giivencesi Kapsamindaki Isciler

“Gegersiz sebeple yapilan feshin sonuglari” baslikli isK m.21 f.1 uyarin-
ca, “Isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli
olmadigi mahkemece veya ozel hakem tarafindan tespit edilerek feshin
gecersizligine karar verildiginde, isveren, ig¢iyi bir ay icinde ise baslatmak
zorundadir. Is¢iyi basvurusu iizerine igveren bir ay icinde ise baslatmaz
ise, is¢iye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik ticreti tutarinda tazminat
odemekle yiikiimlii olur”.

bb.Is Giivencesi Kapsam Disindaki Isciler

“Siireli fesih” baslikli IsK m.17 f.1 uyarinca, "Belirsiz siireli is sozles-
melerinin feshinden once durumun diger tarafa bildirilmesi gerekir.

Is sozlesmeleri;

a.Isi alti aydan az siirmiis olan isci icin, bildirimin diger tarafa yapil-
masindan baglayarak iki hafta sonra,

b.Isi alti aydan birbuguk yila kadar siirmiis olan isci icin, bildirimin

U Bakirc, (Tiirkiye’de Kadin Emegi ve Istihdami); Bakirci, (Kadimin Isgiiciine Katili-
minin Artmasini Saglayacak Hukuksal Diizenlemeler).
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diger tarafa yapilmasindan baslayarak dort hafta sonra,

c.Isi birbuguk yildan ii¢ yila kadar siirmiis olan is¢i icin, bildirimin diger
tarafa yapilmasindan baglayarak alti hafta sonra,

d.Isi ii¢ yildan fazla siirmiis is¢i icin, bildirim yapilmasindan baslayarak
sekiz hafta sonra, Feshedilmis sayilr”.

Bu maddenin 5. fikras1 uyarinca, “... I8 inci maddenin birinci fikrasi
uyarinca bu Kanunun 18, 19, 20 ve 21 inci maddelerinin uygulanma alam
disinda kalan isgilerin is sozlesmesinin, fesih hakkinin kétiiye kullanilarak
sona erdirildigi durumlarda is¢iye bildirim siiresinin ii¢ kati tutarinda taz-
minat odenir. Fesih i¢in bildirim sartina da uyulmamasi ayrica dordiincii
fikra uyarinca tazminat odenmesini gerektirir”.

Bu fikraya gore, is glivencesi kapsami disindaki kadin is¢ilerin i s6z-
lesmelerinin ayrimcilik nedeniyle feshi, kotiiniyetli fesih olusturacak ve
kotiiniyetle is s6zlesmesi feshedilen kadin is¢iye bildirim siiresinin ii¢ kati
tutarinda tazminat 6denecektir.

[sK m.21 f.1°da 6ngoriilen (isciye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik
ficreti tutarinda tazminat) ve isK m.17 f.1°de éngoriilen (bildirim siiresinin
ii¢ kat1 tutarinda tazminata iliskin) diizenlemeler kaldirilmalidir. Ciinkii
ayrimcilik tazminatina ilskin st sinir, 76/207/EEC sayili AB Yonergesi’ne
aykiridir®.

be. Is Giivencesi Kapsam Disindaki Kadinlarin Cinsiyete Dayali
Fesihte Ayrimcilig Ispat Yiikiis

Yukarida da belirtildigi lizere, is giivencesi kapsami disinda ¢alisan
kadinlarin belirsiz siireli is sozlesmelerinin, mevzuattan veya sozlesmeden
dogan haklarni takip igin isveren aleyhine, ornegin cinsel taciz veya cinsiyet
ayrimciligt nedeniyle, idari veya adli makamlara bagvurmasi veya bu hu-
susta bagslatilmus siirece katilmasi; cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliiliikleri,
hamilelik, dogum ve benzeri nedenlerle; 74 iincii maddede ongoriilen ve
kadin is¢ilerin ¢alistiriimasinin yasak oldugu siirelerde ise gelmemesi; veya
hastalik veya kaza nedeniyle 25 inci maddenin (I) numarali bendinin (b)
alt bendinde ongoriilen bekleme siiresinde ise gecici devamsizlik nedeniyle

2 ATAD, 2.7.1993, M. Helen Marshall v Southampton and South-West Hampshire Area
Health Authority.

3 Bakircl, (Sexual Harassment in the Workplace in Relation to EC Legislation); Bakirci
(Protection of Women Employees); Bakirci, (Tiirkiye’de Kadin Emegi ve istihdam);
Bakirc1, (Kadinin Isgiiciine Katilimmim Artmasim Saglayacak Hukuksal Diizenlemeler).
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feshedilmesi halinde, hem IsK 5. maddeye gore cinsiyet ayrimciligi hem de
IsK 17. maddeye gore kétiiniyetli fesih sézkonusu olur.

IsK m.5 uyarinca dava agilmasi halinde ispat yiikii agisindan IsK m.5/
son uygulama alani bulur. Bu fikra uyarinca, “20 nci madde hiikiimleri sakl
kalmak iizere isverenin yukaridaki fikra hiikiimlerine aykirt davrandigini ig¢i
ispat etmekle yiikiimliidiiv. Ancak, ig¢i bir ihlalin varligi ihtimalini gii¢lii bir
bicimde géosteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren boyle bir ihlalin
mevcut olmadigini ispat etmekle yiikiimlii olur”.

Ayrimcilik hallerinde kotiiniyetli fesih iddiasiyla [SK m.17 uyarinca dava
acildiginda ise, Medeni Kanun (MK) m.6 uyarinca, ayrimcilik iddiasini is¢i
ispat etmek zorundadir. MK m.6 uyarinca, “Kanunda aksine bir hiikiim
bulunmadikga taraflardan her biri hakkini dayandirdigi olgularin varligini
ispatla yiikiimliidiir”.

Ayrimcilik hallerinde kétiiniyetli fesih iddiastyla dava acildiginda ispat
ylikiiniin 1g¢ide olmasi yiikiimliiliigl, 15 Aralik 1997 tarihli Ayrimeilik Hal-
lerinde Ispat Yiikii Hakkinda 97/80/EC sayili AB Y6nergesi’ne’ aykiridir.
Dolayisiyla, ayrimeiliga dayali kotiiniyetli fesih halinde de ispat yiikii, isK
m.5’deki gibi diizenlenmelidir.

be. is Giivencesi Kapsamindaki Kadinlarin Cinsiyete Dayali Fesihte
Ispat Yiikiiss

IsK m. 20/2 uyarinca, is sdzlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde
sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli bir sebep olmadigi
iddiast ile ise iade davasi actiginda, feshin gegerli bir sebebe dayandigini
ispat yiikiimliiliigii isverene aittir. Isci, feshin baska bir sebebe dayandigini
iddia ettigi takdirde, bu iddiasini ispatla yiikiimliidiir.

Bu diizenlemeyle ispat yiikii, isverenin iddiasinin aksini ileri siiren,
ornegin ayrimcilik iddiasinda bulunan is¢iye yliklenmistir. Bu diizenleme,
97/80/EC say1l1 AB Y 6nergesi ne aykiridir. Dolayisiyla, bu maddedeki ispat
yiikii, IsK m.5"deki gibi diizenlenmelidir.

3 Bkz. Bakirel, (Sexual Harassment in the Workplace in Relation to EC Legislation).

55 Bakirci (Protection of Women Employees); Bakirci, (Kotiiniyet veya Sendikal
Tazminat {le Ayrimcilik Tazminati Iliskisi); Bakirci, (Kadmin Isgiiciine Katiliminimn
Artmasini Saglayacak Hukuksal Diizenlemeler).
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bd. Is Giivencesi Kapsamindaki Kadinlarin Cinsiyete Dayah Fesihte
Ise iade Davasi Acma Zorunlulugus

[sK m.18 uyarinca, mevzuattan veya sézlesmeden dogan haklarini takip
igin igveren aleyhine idari veya adli makamlara basvurmak veya bu hususta
baslatilmis siirece katilmak; cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliiliikleri, ha-
milelik, dogum ve benzeri nedenler, 74 tincii maddede ongoriilen ve kadin
iscilerin ¢alistirtlmasimin yasak oldugu siirelerde ise gelmemek; hastalik
veya kaza nedeniyle 25 inci maddenin (I) numarali bendinin (b) alt bendinde
ongoriilen bekleme siiresinde ige gecici devamsizlik is giivencesi kapsaminda
olup belirsiz siireli is sozlesmesiyle ¢alisan kadinlar i¢in gegerli birer fesih
sebebi degildir.

IsK m.20/1 uyarinca, is sézlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep
gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecgerli bir sebep olmadig iddiasi ile
fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay i¢inde is mahkemesinde
ise iade davast acabilir.

Bu diizenlemede, is¢iye gegersiz veya ayrimciliga dayali fesih halinde,
sadece ise iade davas1 agma olanag1 taninmakta, ise geri donmek istemeyen
is¢iye tazminat talep etme olanagi taninmamaktadir.

Oysa isverene gecersiz veya ayrimciliga dayali fesih halinde se¢imlik bir
hak tanmmustir. isK m. 21/1 uyarinca, “isverence gecerli sebep gosterilme-
digi veya gosterilen sebebin gegerli olmadigi mahkemece veya 6zel hakem
tarafindan tespit edilerek feshin gecersizligine karar verildiginde, isveren,
isciyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadur. Is¢iyi basvurusu iizerine isveren
bir ay iginde ise baslatmaz ise, is¢iye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik
ticreti tutarinda tazminat odemekle yiikiimlii olur”.

Isverene isciyi isterse ise alma, istemezse onun yerine tazminat ddeme
olanagi taninmisken, is¢iye bu olanagin taninmamasi adil degildir. Kanim-
ca is¢iye de secimlik hak taninmalidir. Ciinkii isten ¢ikarilma asamasinda,
ornegin psikolojik siddete maruz kalan kadin ise donmek istemeyebilir.
Yalnizca ugradig1 ayrimciliga karsi tazminat talep etmek isteyebilir.

21. Cinsiyete Dayah Fesih Halinde Idari Yaptirimlar
IsK m.99 uyarinca, IsK nun 5. maddesinde ongoriilen ilke ve yiikiim-
liiliiklere aykirt davranan, igveren veya isveren vekiline bu durumdaki her

56 Bakirc, (Tiirkiye’de Kadin Emegi ve Istihdami); Bakirci, (Kadimin Isgiiciine Katili-
minin Artmasini Saglayacak Hukuksal Diizenlemeler).



30 Kadmn Arastirmalari Dergisi, Say1 10, 2012/1, sf. 1-37

isci igin elli milyon lira para cezasi verilir.
Bu maddedeki para cezasi miktari, yukarida da belirtildigi gibi caydirict
degildir. Bu nedenle artirilmalidir®.

22. Isten Cikarilmay1 Tesvigin Engellenmesi

IsK’nun kidem tazminatim diizenleyen ek 14/2 maddesi uyarinca, “Kadinin
evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu ile is s6zlesmesini
sona erdirmesi hallerinde is¢inin ise basladig tarihten itibaren is sozles-
mesinin devami siiresince her gecen tam yil icin isverence is¢iye 30 giinliik
ticreti tutarinda kidem tazminati odenir”.

Bu diizenleme, kadinlarin esleri tarafindan isten ¢ikarilmasini tesvik eden
bir diizenleme olmasina ragmen, kadinlar ¢ocuk dogurduklarinda ¢ocuk
bakim hizmetlerinden yararlanma olanaklar1 yoksa isten ayrilabildiklerin-
den, bu diizenleme kadinlarin bakim ve aile yiikiimliiliikklerini hafifleten
mekanizmalar olusturuluncaya kadar korunmalidir.

23. Sivil Toplum Kuruluslarimin Uyelerini Temsil Edebilme Thtiyaci

2002/73 sayil1 AB Konsey Yonergesi m.6/3 uyarinca, Y 0nerge hiikiimle-
rinin uygulanmasinda mesru ¢ikari olan dernek, kurulus ve sair olusumlarin
her tiirlii adli ve idari eylemde sikayetcinin onayiyla sikayetci adina hareket
edebilir veya ona yardimci olabilir.

Tiirk Hukuku’nda yalnizca Sendikalar Kanunu’nda (m.32/3) sendikalara
iyelerini ve hak sahiplerini temsilen dava agabilme ve ac¢ilmis olan davaya
miidahale edebilme olanagi taninmaktadir. Bu nedenle is Mahkemeleri
Kanunu’nda bu konuda diizenlemeler yapilmas1 gerekmektedir.

24. Sosyal Giivenlik Mevzuati

a. Aile Yardimlar: Sigortasr®

Ayrica Tirkiye’nin taraf oldugu 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari
Normlar1 Hakkindaki UCO Sézlesmesi’nde yer alan 9 sigorta kolundan bir
tanesi de aile yardimlari sigortasidir.

Tiirkiye’de aile yardimlarindan toplumun geneli veya biitiin ¢alisanlar

57 Bakaret, (Kadmin Isgiiciine Katiliminin Artmasii Saglayacak Hukuksal Diizenlemeler).

8 Bakircei, K. (2005), “Family Allowances in Turkish Social Security Law”, the VIIIth
European Congress of the International Society for Labour and Social Security Law,
Bologna (Italya), 20-23 Eyliil; Bakirc, K. (2006), “Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku’nda
Aile Yardimlar1”, Hukuk ve Adalet, Y11:2, S.8, Nisan.
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yararlanamamaktadir. Tiirk Sosyal Gilivenlik Hukuku’nda aile yardimlari,
ebeveynlerin ¢aligma statiileriyle iliskilendirilmistir. Bir bagka deyisle aile
yardimlari, yalnizca memurlara, 1965 tarihli Devlet Memurlar1 Kanunu ile
taninmis olan bir haktir. Devlet, is¢ilere ve bagimsiz ¢alisanlara aile yardimi
O0demekle yiikiimlii degildir. Kuskusuz ki toplu is s6zlesmesi kapsaminda
olan isciler, toplu is sdzlesmelerinde hiikiim varsa, igveren tarafindan 6de-
necek olan aile yardimlarindan yararlanabilirler.

Oysa cocuk i¢in aile yardimlar1 6denegi, kadinlarin isgiiciine katilimini
tesvik etmenin aracidir. Ancak bunun ¢ocuk dogurmay1 da tesvik edebilecegi
endisesi nedeniyle ve Tiirkiye’de dogum orani, geng niifus ve geng niifus
icinde igsizlik oran1 yiiksek oldugu i¢in, hiikiimetler ne aile yardimlarinin
kapsamini genisletmek ne de Devlet Memurlari Kanunu’nda ¢ok sembolik
olan aile ddenegi tutarini artirmak niyetindedir. Nitekim, her ne kadar aile
yardimlarinin dogum orani {izerindeki etkisine iligkin veri bulunmamakla
beraber, 17.12.2004 tarihli Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanunu
Tasarnisi, yalnizca ¢ocuklu yoksul aileleri kapsayacak bicimde diizenlen-
migtir. Tasar1, ¢alisanlar1 kapsamamaktadir. Oysa en ¢ok iki ¢ocuk i¢in aile
yardim ddenegi ddenecek bicimde bir diizenleme yapilabilir.

b.Yashlara Yonelik Bakim Sigortas1 Kurulmasi ve Evde Bakim
Hizmetlerinin Yayginlastiriimasi

Ulkemizde bakim hizmetlerine iliskin bir sigorta kolu bulunmamaktadir.
Evde bakim hizmetleri ise pahali ve yetersizdir. Kurulacak bakim sigortasi
ya da evde bakim hizmetlerinin mevcut hastalik sigortasindan saglanmasi
ile yash bakimi saglanabilir (59)%.

c¢. Kadinlarin Emeklilik Siirelerinin Kisaltilmasi

Aile yiikiimliiliikleri nedeniyle ¢alismaya belli bir siire ara veren kadin
sayist yliksektir. Bu da sigortali ¢alisan kadinlarin sigorta primlerinin siirekli
odenmesi 6niindeki engellerden biridir. Ayrica kismi siireli islerde ¢alisanlarin
veya is giivencesinin bulunmadigi kiigiik isletmelerde ¢aliganlarin gogunlugu
da kadinlardir. Bunun sonucunda kadinlar yasal siireleri dolduramadiklar1
icin emekli olamamakta ve kendilerine yaslilik aylig1 baglanamamaktadir.
Bu nedenle kadinlar kayitdisi ¢aligmaya razi olabilmekte veya ¢alismak
istememektedirler. 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigor-

% Yilmaz/Karadeniz.
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tas1 Kanunu uyarinca, Tiirkiye’de yaslilik aylig1 alabilmek i¢in mevcut
sartlarda kadinlarin 58, erkeklerin ise 60 yasini doldurmasi, ve 7200 giin
sigorta primi 6demis olmasi gerekmektedir. Yaghlik ayligi i¢in yas sarti,

-1/1/2038 ile 31/12/2039 tarihleri arasinda kadin i¢in 60, erkek i¢in 62;

-1/1/2040 ile 31/12/2041 tarihleri arasinda kadin i¢in 61, erkek i¢in 63;

-1/1/2042 ile 31/12/2043 tarihleri arasinda kadin i¢in 62, erkek i¢in 64;

-1/1/2044 ile 31/12/2045 tarihleri arasinda kadin i¢in 63, erkek icin 65;

-1/1/2046 ile 31/12/2047 tarihleri arasinda kadin i¢in 64, erkek icin 65;

-1/1/2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek i¢in 65 olarak uygula-
nacaktir.

Bir bagka anlatimla kadin olma nedeniyle erken emekli olma olanagi
simdilik sadece iki yilla sinirlidir. 2048 yilina kadar ise asamali olarak er-
keklerinkiyle esitlenecektir. Ustelik kadinlar emekli olabilmek igin erkekler
gibi 7200 giin sigorta primi 6demek zorundadir. Oysa ¢ocuk ve yasli bakimi
nedenleriyle erkenden isgiicii piyasasindan ayrilan kadinin emekli olabil-
mek i¢in 7200 giin gibi yiiksek bir giin say1sin1 doldurmasi zordur. Anayasa
Mahkemesi tarafindan bazi1 maddeleri iptal edilen Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu, kadinin 6zel durumunu dikkate almamakta ve
bicimsel esitlik anlayisiyla prim 6deme giin say1si, erkeklerinki gibi, agir-
lastirilmaktadir®. Oysa olmasi gereken, kadinin erkege gore erken emekli
olmas1 ve yashlik ayligina daha ¢cabuk kavugmasinin saglanmasidir. Nitekim
yaslanan niifusuna karsin Avrupa kitasindaki 46 iilkenin sadece 16’sinda
kadin ve erkegin emeklilik yas1 aynidir. Otuz iilkenin ¢ogunda ise kadinlar
erkeklere gore 5 yil erken emekli olma hakkina sahiptirler. Emeklilik gibi
bir hakkin zorlastirilmasi, kadinin kayitdisi calismasini koriiklemekte veya
isgiicli piyasasina katilimini diistirebilmektedir®'.

25. Isverenleri, Kadinlari ve Sigortah Olarak Cahstirmaya Tesvik

Sigortasiz ¢aligtirilan kadin sayis1 erkeklere kiyasla daha yiiksektir. Bu-
nun engellenmesi i¢in Onerilebilecek yollardan biri, igverenleri kadinlart
sigortali ¢calistirmaya tesvik edici dnlemler almaktir. Cesitli sektorlerde
kadinlara yonelik vergi ve sigorta prim indirimleri isverenleri hem kadin
calistirmaya hem de sigortali olarak calistirmaya tesvik edecektir. Vergi

¢ Bkz.K.Bakirci, “Kadmlar ¢alisma yasamindan geri cekilecek”, Evrensel Hayat,
10.2.2008, http://www.evrensel.net/ekhaber.php?haber id=24968
" Yilmaz/Karadeniz.
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ve sigorta indirimlerinin 6zellikle geng kadin igsizler, cocuk sahibi olmast
nedeniyle isten ayrilan kadinlar® ve engelli kadinlan® kapsayacak bi¢gimde
uygulanmasi, bu gruplardakilerin isgiicline katilim oranin1 artirabilecektir.

26. Issizlik Donemlerinde Gelir Giivencesi

Kadinlar daha ¢ok giivencesiz islerde ¢alistiklar1 veya kismi siireli isler-
de calistiklar1 veya cocuk, hasta, engelli yagh bakimi nedeniyle ¢aligmaya
belli donemlerde ara vermek zorunda kaldiklari i¢in, iki i arasindaki gegis
doneminde ekonomik olarak desteklenmeleri gerekmektedir. Bu nedenle
Issizlik Sigortas1 Kanunu’nda yapilacak degisikliklerle issizlik sigortast
hak etme kosullar1 ve diizeyinin yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir.

27. is Aramanin Kolaylastirilmasi
Sosyal ortaklar ve isttihdam hizmetlerinin destegi ile igsiz kadinlarin aktif
olarak is aramalar1 kolaylastirilmalidir.

28. istihdamda Esitligin izlenmesi ve Denetimi®

Istihdamda kadin-erkek esitligiyle ilgili mevzuatin uygulanmasinin sag-
lanmasi i¢in, s6zkonusu mevzuatin uygulanmasinin izlenmesi ve denetimi
son derece onemlidir. Bunun i¢in,

-TBMM Kadn-Erkek Esitligi Komisyonu kurulmalidir. Bu Komisyon’un
kurulmasi icin TBMM Tiiziigii’nde degisiklik yapilmalidir. Bu komisyon,
istihdamda esitligin uygulanmasini izleyerek yillik raporlar yayimlamali ve
aksayan hususlarda 6nlemler 6nermelidir.

Ayrica,

-Ozerk Istihdamda Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu’na ve

-Ozerk Kadm-Erkek Esitligi Ombudswomani’na (kadin kamu denetgiligi
birimine) ihtiyag vardir.

-Bu birimler kuruluncaya kadar CSGB biinyesinde Kadin Is Miifettisligi
Birimi kurulmalidir.

29. istihdamla ilgili Mekanizmalarda Kadinlarin Temsili Thtiyacis

Istihdamda kadin-erkek esitliginin Tiirkiye’deki istihdamla ilgili politi-

2 Yilmaz/Karadeniz.

6 Bakirci, (Engelli Kadinlarin Hukuksal Durumu).

¢ Bakirci, (Kadmn Isgiiciine Katiliminin Artmasini Saglayacak Hukuksal Diizenlemeler).
6 Bakirci, (Kadmn Isgiiciine Katiliminin Artmasini Saglayacak Hukuksal Diizenlemeler).
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kalarin odaginda yer alabilmesi ve gelistirilen makro ekonomik ve sosyal
politikalarin toplumsal cinsiyet esitligini gézetebilmesi i¢in istihdamla ilgili
politikalar1 belirleyen biitiin mekanizmalarda kadinlar temsil edilmelidir.
Bu amagla,

Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri
Hakkinda Kanun’da degisiklik yapilarak, ekonomik ve sosyal politika-
larin olusturulmasinda, toplumsal uzlagma ve igbirligini saglamak, siirekli
ve kalic1 bir ortam yaratarak istigsari mahiyette ortak goriis belirlemek i¢in
kurulmus olan Ekonomik ve Sosyal Konsey’de kadin {iyelerin bulunmasi
ve kadin istthdamuyla ilgili bir kurul kurulmasi zorunlu hale getirilmelidir.

Ayrica Cahsma Hayatina iliskin Uclii Damisma Kurulunun Cahsma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik'te degisiklik yapilarak Uclii Da-
nisma Kurulu’nda kadin tiyelerin bulunmasi ve Kurul’da kadin istihdamryla
ilgili aragtirma ve inceleme yapmak, goriis bildirmek ve raporlar hazirlamak
tizere bir kadin komisyonu kurulmasi zorunlulugu getirilmelidir.

30. Kadinlarin istihdamim Ilgilendiren Konularda Koordinasyonun
Giiclendirilmesi Ihtiyaci

Istihdamla ilgili kanunlar hazirlanirken kadin istihdamiyla dogrudan ilgili
lic bakanlik, Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Devlet Personelinden
Sorumlu Devlet Bakanligi, Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi
ve CSGB’na bagli birimler, TUIK, DPB, KSGM ve DPT’nin birlikte ¢a-
ligmamasindan ve bunlar arasinda esgiidiimii saglayacak bir iist kurulun
olmamasindan kaynaklanan sorunlar vardir. Bu nedenle Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanh@ Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve
Devlet Personel Baskanhgi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK’de
degisiklik yapilarak, CSGB, KSGM ve DPB biinyesinde kadin istihdamini
artirmay1 hedefleyen 6zel birimler olusturulmalidir.

Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanlig1 biitiin bu birimlerin ¢alis-
malarii koordine etmelidir.

Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, bu birimlerle ve konunun uzmanla-
riyla birlikte beser yillik Istihdamda Ulusal Eylem Planlari hazirlamali ve
Plan’in uygulamasini izlemelidir.
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31. istatistiki Verilerin Tutulmasinin Onemiss

Kadin isttihdam1 konusunda gelecege yonelik politikalarin gelistirilmesi,
planlamalarin yapilabilmesi ve 6nlemlerin alinabilmesi i¢in, mevcut duru-
mun ne oldugunun ve gelismelerin bilinmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu
konuda toplanacak istatistiki veriler ve gostergeler, kanun koyucu, uygula-
yicilar, kamu kurum ve kuruluslarinin yetkili organlari, 6zel kuruluslar ve
arastirmacilar icin yol gosterici olacaktir. Bu nedenle Tiirkiye Istatistik
Kurumu kadin istihdami konusunda giincel, giivenilir, tarafsiz ve ulus-
lararasi standartlara uygun istatistikler iiretmeli ve kullanima sunmalidir.

32. Kadinlarin Siyasete Katiliminin Saglanmasi®’

Kadin-erkek esitliginin gerceklestirilebilmesi i¢in kadinlarin siyasette yer
almasi sarttir. Bunun gergeklestirilebilmesi i¢in, Siyasi Partiler Kanunu
ve Secim Kanunu’nda degisiklikler yapilarak,

-siyasi partiler biinyesinde demokrasinin yerlesmesi saglanmali,

-siyasi partilere adaylik bagvurularinda paranin degil liyakatin énemli
oldugu bir sistem getirilmeli,

-parti icinde yiikselmenin Oniindeki engeller kaldirilmali,

-uluslararas1 hukuk ve AY’da karsiligi olan (AY m.10) kadinlar i¢in gegici
tesvik edici onlem (kota) uygulamas diizenlenmelidir.
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