Profesor Cahit Talas:
Bir Boliimiin “
Bir Yagama Sarmalanan OyKkiisii...

Profesor Cahit Talas, Ankara Universitesi Si-
yasal Bilgiler Fakiiltesi biinyesinde, "I¢timai Ik-
tisat" derslerinden baglayip, Sosyal Politika
Kiirsiisii’ ne ve ardindan bugiinkii Calisma Eko-
nomisi ve Endiistri Iligkileri Boliimii' ne uzanan
stirecin kurucu ismidir.

Asagidaki metin, Prof. Dr. Alpaslan [sikli ve
Prof. Dr. Mesut Giilmez’in Profesor Cahit Talas
ile gerceklegtirdikleri ve Miilkiyeliler Birligi ta-
rafindan 1990 yilinda yayimlanan Cahit Talas’a
Armagan’da "Cahit Talas ile Séylesi - Yasam
Ovykiisii” baghgt ile yer alan soylesiden kimi ke-
sitler alinarak M. Ozugurlu tarafindan hazir-
lannugtir.

(Yagsamim boyunca)... toplumda zayif ve her zaman gereksinim iginde
yasayan, cesitli bicimlerde haksizliklara ugramis olan insanlara ¢ok ilgi
duydum. Bu ilgim zaman i¢inde gelisti ve sosyal politika dalindaki calig-
malarim karakterimin bu yanim pekistirdi. Boylece, icimden gelen bir duy-
gu ile baglad: sosyal politikaya yatkin caligmalar yapmak ve boyle gelisti.
Ama burada yalniz karakterimin etkisini sOylemek belki yeterli olmayabilir.
Annem ve anne tarafim, babam, bu konularda benden 6nce cok duyarl in-
sanlardi. Belki onlardan bu duygu bana da yansid1 ve aile i¢inde karinca ka-
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rarinca, mahallede, yakinlarimizda ve ozellikle muhtag insanlarla hep mes-
gul olduk. Aile yapimiz boyle gelisti. Aile iginde benim de bu yapiya katkim
cesitli bicimlerde olustu ve biitiin yasamim boyunca olabildigince siirdii.

Sosyal politikaya ilgi duyusum, zaman i¢inde, 6zellikle Miilkiye'ye gir-
dikten sonra daha da ileriye gitti. Miilkiye'yi bitirdikten sonra Maliye Ba-
kanlig1 tarafindan disariya (doktora egitimi ig¢in) gonderildigimiz zaman,
hem Fransa'da, hem Isvigre'de ig¢i kesimleriyle temaslarim oldu. O zaman-
lar daha heniiz bu iilkeleri ve insanlarini yakindan tanima olanag: bulama-
digim durumlarda bile ben 6rnegin 1 Mayislara katilldim. Gerek Paris'te, ge-
rek Isvicre'de iscilerin her yil diizenledikleri ve sessizce sorunlarini tartig-
tiklar1 (ortamlarda) bir izleyici olarak bazi gozlemler edindim. Bir kere bu
insanlar birbirlerini seviyorlardi. Belki bir simif birliginden dogan bir sev-
giydi, birbirlerine ¢cok yakin ve birbirlerine yardimeiydilar ve istedikler: de
toplumu altiist edecek bicimde bir takim radikal degismeler degil; fakat,
toplumda adil goriilebilecek bir yasam diizeyiydi; bunu 6zliiyorlard: ve bu-
nu istiyorlardi. Bu bana ¢ok dokunmustu. Ciinkii, Isvigre de, Fransa da zen-
gin toplumlard: ve orada ig¢i sinifinin i¢inde gercekten muhta¢ durumda
yiizlerce, binlerce insan vardi, bu toplant: ve yiiriiyiislere katilanlar gibi. Es-
leriyle birlikte, cocuklariyla birlikte yiiriiyorlard:; fakir olduklar iistlerin-
den, baslarindan anlasiliyordu ve oradan kaynaklanarak Cenevre'de tezimi
secerken bu olaylarin baskisi altinda kaldim ve Tiirkiye'deki iscilerle ilgili
diizenlemeleri, yasalar1 incelemeyi yegledim ve boylece bu konular biitiin
yagamim boyunca siirdii gitti... 1947 yilinda doktora tezimi verdim. Tez ko-
nusu, Fransizca adi ile La Législation du Travail Industriel en Turquie
idi. Caligma yasamini ve onu ¢evreleyen yasalarn inceliyordu.

Ben (yurtdigina) gidenlerin i¢inde tezi ilk veren oldum. Hoca tezi begen-
di, jiiri begendi, mention ¢ok iyi ile verdiler diplomay: ve ilk doénenlerden
de biri oldum.

(Yurtdisindan) Gelince tabii yine Maliye Bakanligi'nda caligmak zorun-
lulugum vardi. Ben Caligma Bakanligi'na gegmek istedim. O zaman Calig-
ma Bakani rahmetli Tahsin Bekir Balta'ydi, Maliye Bakani da yakinlarda
vefat eden Ismail Riistii Aksal’di. O da anlayis gosterdi. Yoksa Maliye Ba-
kanlig1 zorunlu hizmeti devretmiyordu; fakat, Tahsin Hoca agir basti; Aksal
da anlayig gosterdi, 1948 yilinda Caligma Bakanligi'na naklettim ve ¢aligma
hayatiyla daha yakin ilgilenmem de orada, o yillarda bagladi.

1949-50 yillarina gelindiginde Tiirkiye'de grev hakki ¢ok tartigilan bir
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konu olmugtu. Cok iyi bir insan olan miistesar Fuat Ercig, nasil oldu bilmi-
yorum, hi¢ beklenmeyen "grev hakki isteyen Tiirk degildir" diye bir 1af et-
misti. Bu sézler basinda ve isciler arasinda 6nemli bir tepki gérmiistii. Miis-
tesar aslinda iyi bir insandi, ama nedense saplanmis. Ciinkii, o sirada Tahsin
Bekir Balta Bakanliktan ayrilmig, Semsettin Sirer Caligma Bakani olmug-
tu. Kazim Ozalp'in damad; fasist; grev hakkina, sosyal gelismelere karst
olan bir zatt1. Koy Enstitiilerini baltalayan ve kalkmasina neden olanlardan
da birisidir. Grev hakki konusunda basini yonlendirecek, ona bilgi verecek,
grev hakkinin yararsizligi, tilkenin ekonomisine getirecegi zararlar konu-
sunda kamu oyunu yonlendirecek bir birim bile kurmugtu Bakanlik i¢inde.

Bu durum bizi rahatsiz ediyordu. Ben o zaman ilk yazimi grev hakki ile
ilgili olarak yazdim. Ama memur oldugum i¢in takma adla "Haliik Dayi-
gilli" diye yazdim. Bizim eskiden, soyad1 ¢ikmadan lakabimiz Alidayiogul-
lar1’yd1. Istanbul'da yayinlanan Sosyal Hukuk Dergisi'nde ¢ikt1. Grev hak-
kin1 savunmayla baglayan ve biten bir yaziydi.

Caligma Bakanligi'nda aragtirma kurulu raportorii olarak ige bagladim.
Bu kurul ILO ile olan iligkiler basta olmak iizere dis iligkileri de yiiriitiirdii.
Benim ILO’ya duydugum ilgi Cenevre'de baglamigti; ama Caligma Bakan-
ligi'nda daha yakindan ilgi duydum. Zaman zaman ILO'nun Genel Konfe-
ranslarina hiikiimet temsilcisi olarak katildim.

Sonra raportorliikten tiyelige ¢iktim. Aragtirma Kurulu tiyeligi iyi bir po-
zisyondu. Fakat, idarenin kurallar1 ve havasi bana ¢ok elverisli gelmedi.
Onun iizerine liniversiteye ge¢mek istedim ve Caligma Bakanligi'nda cali-
sirken dogentlik tezimi hazirladim. Sosyal Giivenlik ve Tiirkiye'de Isci
Sigortalar: adli dogentlik tezimi hazirladim. Dogentlik tezim jiiri tarafin-
dan kabul edildi. Sonra Kolokyuma Istanbul Iktisat Fakiiltesi'nde girdim.
Orada da basarili gegti ve dogentlik payesini aldim. Daha 6nce 1952 yilinda
SBF'ye 6gretim gorevlisi olarak goreve cagrilmigtim. O zaman Dekan rah-
metli Fadil Hakkl Sur Hocaydi. Universiteyle temasim 1952 yilinda
SBF'de oldu. Daha sonra 1953 yilinda dogent olarak SBF'ye atandim ve
idare ile iligkim 1953 yilinda bitti, tiniversite hocalig1 yasamim bagladi...

O zaman fakiiltede I¢timai Iktisat dersi vardi. Ders olarak eski bir ders,
benim 6grenciligimde de vardi, dersi ben iistlendim.

Igtimai Iktisat dersi zaman iginde gelisti, gelisti, gelisti ve biz YOK’den
sonra fakiilteden ayrilirken, bizim hazirladigimiz ve sonra YOK e intikal
eden ve biitiin SBF’lere 6rnek kabul edilen; fakat sulandirilan programla
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boliim oldu. Bugiin de 6yle devam ediyor. Yani iki saatlik dersten, once
kiirsii, sonra boliim dogdu.

(-.r)

1950'den sonra toplum daha hizla degismekteydi. DP'nin ilk yillar: libe-
ral yillar oldu. Yani yazma, diisiincelerini serbest¢e sdyleme bakimindan ol-
dukga iyi gecti. Bu gelisme ve olugum devam eder diye umuldu. Fakat de-
vam etmedi. Ozellikle 1954'den sonra baslayan bir ¢ark edis, ekonomik si-
kintilar ¢ogaldik¢a, demokrasinin kurallarindan uzaklagmaya dogru hizli
bir nitelik kazandi. Ama 27 Mayis'tan sonra, daha 6nce de soyledim, diigiin-
ce Ozgiirliigli bakimindan toplumda biiyiik bir atilim oldu. Diinyaya ve yeni
diigiincelere agilabilme bakimindan biiyiik bir atilim oldu. Ve 1950'den son-
ra ekonomik yasamda da oldukga canli bir donem yagandi. Yani ulusal gelir
artigtnin hiz1 % 5'in altina diismedi. Isci kesiminde de bir takim yeni olu-
sumlar bagladi. Tiirk-Is kuruldu 1952 yilinda. Tiirk-Is'in kurulmastyla Tiirk
sendikacilig: diinyaya acgilma istegi icine girdi. Bunda basarili olunmadi,
ciinkii hiikiimet gerekli anlayis1 gostermedi, ama uluslararasi orgiitler ve
Tiirkiye'nin savag icindeki ve savastan sonraki durumu, digaridaki sendikal
Orgiitlerin Tiirkiye ile ilgilenmesine dogru yeni gelismeler ortaya koydu.
Uluslararas1 Ozgiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu bu ilgilenmenin bagini
gekmekteydi. 1960'dan sonraki yillar Tiirk-Is'in Uluslararas: Ozgiir Is¢i
Sendikalar: Konfederasyonu'na katilma olanagi bulmasiyla daha da gelisme
gosterdi. Bu durum dogal olarak iiniversiteye yansidi. Daha dogrusu, bu
durumun, bu gelismenin kaynaklandig1 odak noktalarindan biri de iiniversi-
telerdi. Universitelerde artik Marx okutuluyordu, Manifesto’dan kolaylikla
soz ediliyordu ve sol diigiinceler tartigiliyordu. O dénem en ¢ok sol yayin
yapilan donem olmustur. Su halde 1960-70 aras: Tiirkiye'de bir yeni hava
esti. Universitede de bu hava yogun bir sekilde esmeye baglayip gelistikge,
tabii iiniversitenin bu konuda, bilhassa yeni 1s¢i hareketleri ve ig¢ilerin Or-
giitlenmesi konusunda sorunlarinin ¢oziilmesi, tartigilmast konusunda, bir
gorev iistlenmesi gerektigi diigiiniildii. Ve bu diigiincenin bir sonucu olarak
Universiteler ig¢i egitimine yogun bir sekilde katildilar. Seminerlerle, kon-
feranslarla, yayinlarla vs... Yalniz Ankara'da, Istanbul'da degil, Anadolu'nun
bir¢cok yerinde de bu katilma siirdii ve bu yeni durumun dogurdugu bir so-
nug olarak, iiniversiteler kendi iglerinde bir takim yeniliklere, bir takim ati-
limlara gitme gereksinimi duydular. 1950'1i yillarda, o zamanki adiyla igti-
mai iktisat iki saatlik bir dersti, fakat o iki saatlik dersin hem zamaninin da-
ha yayilmasi, hem de igeriginin daha geniglemesi, bu yeni geligimin ve yeni
olusumun baskisi altinda ve kendi 6z dinamigi i¢inde ortaya c¢ikti. Bilhassa
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1960'dan sonra sosyal politika alaninda, SBF'de bir genigleme hareketine
tanik olundu. Eskiden i¢timai iktisat miistakil bir dersti. Herhangi bir kiir-
siiye bagh degildi. Zaman i¢inde dersin ad1 degisti, daha ¢agdaglasti, 1960'a
vardifimiz zaman Sosyal Politika kiirsiisii oldu. Kiirsii olunca, kiirsiiniin
kadrosunun geniglemesi zorunlulugu oldu. Saatler de artt1 ¢iinkii. Dersin
okutuldugu boliimler de ¢ogald:. Biitiin subelerde Sosyal Politika dersi zo-
runlu hale geldi...

Kiirsii biiyiidii. Sosyal Politika vardi, iy Hukuku vardi, Sosyal Giivenlik
vardi. Doktora 6gretimini yapmaya bagladik ve boylece genigledi, biiyiidii.
Sonunda biz, Fakiilte i¢in son bir diizenleme yapmak i¢in uzun siire ¢calistik
bir program iizerinde. Bu program, bugiinkii Siyasal Bilimler Fakiilteleri-
nin, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltelerinin temelini olusturdu. YOK be-
nimsedi programi, tabii biraz da sulandirarak. Bir¢ok Siyasal Bilimler Fa-
kiiltesi, hepsinin programi ayni, SBF'nin 6zelligi yitti gitti neredeyse...

Iste o programda biz artik kiirsiiyii de yetmez gordiik. Uzun tartigmalar
oldu, Alpaslan hatirlar, bu programin i¢inde sosyal politikanin ayri bir bo-
liim olmas: konusu son derece tartigmali gegti... Bolim olmasi i¢in biiyiik
savagim verdik, ama YOK'le beraber sulandirildi, doktora 6gretimi kalduril-
di, kadrolar son derece radikal bir bicimde budandi, en dinamik elemanlar:
digariya itildi ve boylece siiriiyor. Fakat o ¢caligmalar1 YOK de tamamiyla
gozard: edemedi, o programi esas aldu...

(Tiirkiye’de) sosyal politika konusunda zaten iki ekol vards; Istanbul ve
Ankara ekolii. Birbirini tamamlayan iki ekoldii, Istanbul ekoliinde rahmetli
Orhan (Tuna) Hoca'nin bir takim zikzaklarina, yalpalamalarina ragmen,
onemli bir yeri vardir, Kesler'in 6zellikle bir bagka yeri vardir. Ve gunu da
soylemeyi 6nemli goriiyorum: YOK déneminde en az tahribata ugrayan Fa-
kiilte Istanbul'daki Iktisat Fakiiltesi'nin sosyal siyaset boliimii olmugtur.
Orada hemen hemen YOK'ten zarar gorme hi¢ olmadi. Oras1 oldugu gibi
devam etti...

12 Eyliil'iin, ozellikle iiniversitelere, is¢i kesimine, sendikalara ve bir de
sol aydin kesimine kars1 yapildig1 diisiincesindeyim. Ve YOK'iin kurulma-
sindan sonra, YOK operasyonlarini, diizenlemelerini, bu iiglii olusumun 1s1-
ginda, dogrultusunda yiiriittii. 12 Eyliil'ii yapanlar, simdi teror falan diyor-
lar, ama asil ig¢i kesimine kars1 bir tavir igine girdiler, isci sendikalarina
karg1 oldukca radikal bir tavir icine girdiler ve bir takim kararlar aldilar, uy-
guladilar. Sendikal yagami askiya aldilar ve DISK'i kapattilar. Is¢i sinifinin
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dinamizmi, canlili1, uyanmasi, 12 Eyliil'ii ve 12 Eyliil'iin altindaki goriin-
mez giicleri rahatsiz etmekteydi. Bu SBF'de de kendini gosterdi. Ne oldu?
SBF'de sosyal politika boliimii son derece yikima ugratildi. Bir kez progra-
mu1 aksatildi, bozuldu, doktora kaldirildi. Onun yaninda boliimiin kadrosu
biiyiik 6l¢iide Fakiilte digina ¢ikarildi.

fonc)

Sosyal politika gibi sosyal politikanin kapsadig1 alanlardaki bilimsel ge-
lismeler, benim gorebildigim kadar ile gii¢ ve yavas gelisiyor. Ama diisii-
nilyorum da bu yavashgi ve giic gelismeyi iilkenin her alaninda ve konu-
sunda gormek miimkiin. Kuskusuz boyle bir durum her bakimdan iizlintii
yaratiyor. Tiirkiye'de sosyal politika yeterince gelismiyor. Bence, biiyiik ve
onemli gelismeler, 6zgiirliik¢li ve katilmaci yam yetersiz kalmakla birlikte,
1946-1950, 1961-1965 yillan arasinda olugtu. Ulkemizin sosyal politika ta-
rihini izleyenler, bunu kolaylikla saptayabilirler. Ne var ki, bu tarih heniiz
1yi yazilamamug ve bu tiir baglantilar ile tam olarak giin 11g1na ¢ikmamugtir.
Bu alanda ¢aligan ve umut veren degerli bilimciler var...

Burada hemen iilkenin siyasal diizeni ile bir baglant1 ve kogutluk kur-
mak yanlig olmaz. Demokrasi ne kadar geligiyorsa iilkenin sosyal politika-
lar1 da ona bagh kaliyor ve onun otesine gecemiyor. Bu baglar i¢inde diisii-
niiliince, 1970-1980 donemi ve 1980 sonrasi bize 11k tutar. 1971 ve 1980
askeri miidahalelerinin demokratik siirecin olusup gelismesine getirdigi sar-
smtilar kolaylikla agilamad: ve iz birakarak olumsuz etkilerini siirdiirdiiler.
Bu durum, sosyal politika alanindaki geligmelere biitiinii ile yansidi. Sozii-
nii ettigim ilk donemece daha ¢ok liberal, esdeyimle milliyet¢i-muhafaza-
kar agirhikl: hiikiimetlerin sosyal politikalara yatkin olmayan genel felsefe-
leri gelismeleri onledi. Sendikacilik hareketinin agir1 olumlu biiyiik kanadi-
nin ataleti de bu olusumlarda iktidarlan cesaretlendirdi.

Bilimsel alanda bogluklar var. Kimi hiikiimetin izledigi genel politi-ka-
lar iirkeklik yaratiyor. Bu tirkeklik zaman i¢inde kisirhiga doniigiiyor. Gerek
tarihsel ¢aligmalarin azlig1, gerekse analitik incelemelerin ¢ok sinirhi kalma-
s1, dogal olarak genel politikalar: yeterince ektilemekten uzak kaliyor. 1980
sonrasimn iiniversitelere getirmig oldugu kisirlik, iiniversitelerin iilke so-
runlarina yabancilagmig olmasi, sosyal politika alanindaki bilimsel ¢aligma-
lara son derece zarar vermigtir. Uygar demokratik toplumlarda her alanda-
kiler gibi sosyal politika alanindaki gelismeler de iilkemize yeterince yansi-
yamamaktadir. Bat1 Avrupa'da neler oluyor? Proletarya hala var m1? Calis-
ma kosullan nasil insancillagt:? Katilim, sosyal giivenlik, istihdam, vergi ve
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ticretler ne dogrultularda gelisiyor? Bu ve benzeri konularda Tiirkiye'nin bi-
limsel yasamina yansiyan ¢ok az sey var. Dogu Avrupa iilkelerindeki gelis-
meler ve sendika hareketlerinin etkinlikleri ve sendikal haklardaki biiyiik
degigmeler son derece ¢arpict yanlari ile Tiirkiye'nin glindeminde yer alma-
lidir. Bilimsel galigmalara konu olmalidir. YOK'e ve fanatik milliyetgi-mu-
hafazakarlara, Islim sentezcilerine, kargt konulmalidir. Gelecegimizin 15131
bilimden gelmelidir. Bu 15181 karartmak isteyenlere kars: bilimsel kars: ko-
yucunun, en hakiki miirsidin odag liniversite olmalidur.

Sosyal politika alanimizda o kadar ¢ok bogluk var ki, herhangi bir
konudan baglamak bile 6nemlidir. Bununla birlikte, analitik ve karsilastir-
mal1 ¢aligmalar: ihmal etmeksizin 6nce tarihsel olusumu biitiin yanlar ile

ve baglantilari ile bilimsel ¢aligmalarin 1g181indan gegirmek ve alinabilecek

dersleri sergilemek her yonii ve yani ile yararl olur...

miilkiye « Cilt: XXVII « Say:: 239 17

18



